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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.© 129, DE 2015

(Do Sr. Célio Silveira)

Altera a legislacdo do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza,
para determinar que o imposto seja devido no local da execucédo dos
Servigos.

DESPACHO:
APENSE-SE A (AO) PLP-34/2011.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a legislacdo do Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza, para determinar que o imposto seja devido no local da
execucao dos servicos.

Art. 2° A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 3° O servigo considera-se prestado e o imposto
devido no local da sua execucdo, exceto nas hipoteses
previstas nos incisos | a XXIII, qguando o imposto sera devido
no local:

XXIII - do estabelecimento do prestador ou, na falta de
estabelecimento, do local do domicilio do prestador, no caso de
impossibilidade de determinacdo do local da execucdo do
servigo.

“Art. 6°-A. As empresas que prestam 0s Servicos
constantes do item 15.01 da lista anexa ficam obrigadas a,
mediante convénio ou instrumento congénere com o Municipio,
prestar informacdes sobre as operacfes com cartdo de crédito
gue envolvam prestacdes de servicos.

§ 12 As informacdes transferidas na forma do caput deste
artigo restringir-se-do0 a informes relacionados com a
identificacdo dos titulares das operacdes e 0s montantes
globais mensalmente movimentados, vedada a insercdo de
gualquer elemento que permita identificar a sua origem ou a
natureza dos gastos a partir deles efetuados.

§ 2° Recebidas as informacGes de que trata este artigo,
se detectados indicios de falhas, incorre¢cdes ou omissdes, ou
de cometimento de ilicito fiscal, a autoridade interessada
podera requisitar as informagbes e os documentos de que
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necessitar, bem como realizar fiscalizacdo ou auditoria para a
adequada apuracao dos fatos.

§ 3°%As informacdes a que refere este artigo serdo
conservadas sob sigilo fiscal, na forma da legislagdo em vigor.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua
publicacdo e produz efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicagdo, respeitado o disposto na alinea “c” do inciso Ill do art. 150 da
Constituicao Federal.

Art. 4° Ficam revogados os incisos Il a IX e Xl a XIX do art. 3°
da Lei Complementar n® 116, de 2003.

Paragrafo Unico. A revogacdo de que trata 0 caput somente
ocorrera a partir da producéo dos efeitos desta Lei Complementar.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003, é a
legislacdo basica do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISS, mas o
texto em vigor prejudica os Municipios de menor porte. De fato, fracdo significativa
dos servicos € prestada localmente, porém o produto da arrecadacdo fica
integralmente com o Municipio em que esté localizado o estabelecimento da matriz
do prestador, como € o caso dos servicos relacionados aos cartbes de crédito e

demais servicos bancérios.

O presente projeto de lei complementar objetiva sanar essa
deficiéncia e tem como inspiracdo o arrazoado constante do Oficio
Municipio/Morrinhos n® 215/2015, em que o Sr. Sinomar Godois Tavares,
responsavel pelo ISS naquele Municipio, pleiteia uma solucéo radical: a cobranca do
imposto, como regra geral, no local da execucéo do servico e ndo mais no local do
estabelecimento do prestador.

Os servigos passardao a ser tributados em cada um dos
Municipios em que sejam prestados, e ndo na sede das empresas que 0s preste,
normalmente localizada em um “Municipio — paraiso fiscal do ISS”.

Com isso, de uma sO vez, tornamos o tributo mais equitativo,
deslocando a sua arrecadacdo para os Municipios de menor porte, e combatemos a
“guerra fiscal’, motivo pelo qual contamos com o apoio dos ilustres pares do
Congresso Nacional para sua aprovacao.
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Sala das Sessobes, em 14 de julho de 2015.
Deputado CELIO SILVEIRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo Il
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcgdo por eles
exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
Ou aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagcGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;
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http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=497205&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
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c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso 11, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 1, 11l e V; e 154, 1I, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Pardgrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 42, de 2003)

8§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacao
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagBes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimdnio, a renda e 0s servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinarad medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissao, relativas a impostos, taxas ou contribuicOes, s podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicéo,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigédo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distincdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessdo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003
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Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

Art. 3° O servico considera-se prestado e o imposto devido no local do
estabelecimento prestador ou, na falta do estabelecimento, no local do domicilio do prestador,
exceto nas hipoteses previstas nos incisos | a XXII, quando o imposto sera devido no local:

| - do estabelecimento do tomador ou intermediario do servi¢o ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, na hipétese do § 1° do art. 1° desta Leli
Complementar;

Il - da instalacdo dos andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas, no caso dos
servigos descritos no subitem 3.05 da lista anexa;

I11 - da execucdo da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da
lista anexa;

IV - da demolicdo, no caso dos servigos descritos no subitem 7.04 da lista anexa;

V - das edificagdes em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos
servicgos descritos no subitem 7.05 da lista anexa;

VI - da execucdo da varricdo, coleta, remocdo, incineragdo, tratamento,
reciclagem, separacdo e destinacdo final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.09 da lista anexa;

VII - da execucdo da limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros
publicos, imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres, no caso dos Servigos
descritos no subitem 7.10 da lista anexa;

VIII - da execucdo da decoracdo e jardinagem, do corte e poda de arvores, no caso
dos servicos descritos no subitem 7.11 da lista anexa;

IX - do controle e tratamento do efluente de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos, no caso dos servigos descritos no subitem 7.12 da lista anexa;

X - (VETADO)

Xl - (VETADO)

XIl - do florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacdo e congéneres, no
caso dos servigos descritos no subitem 7.16 da lista anexa;

XII - da execucdo dos servigos de escoramento, contencdo de encostas e
congeéneres, no caso dos servicos descritos no subitem 7.17 da lista anexa;

XIV - da limpeza e dragagem, no caso dos servicos descritos no subitem 7.18 da
lista anexa;

XV - onde o bem estiver guardado ou estacionado, no caso dos servigos descritos
no subitem 11.01 da lista anexa;

XVI - dos bens ou do domicilio das pessoas vigiados, segurados ou monitorados,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.02 da lista anexa;

XVII - do armazenamento, depdsito, carga, descarga, arrumacao e guarda do bem,
no caso dos servigos descritos no subitem 11.04 da lista anexa;

XVIII - da execucao dos servigos de diversao, lazer, entretenimento e congéneres,
no caso dos servigos descritos nos subitens do item 12, exceto 0 12.13, da lista anexa;
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XIX - do Municipio onde esta sendo executado o transporte, no caso dos servicos
descritos pelo subitem 16.01 da lista anexa;

XX - do estabelecimento do tomador da mé&o-de-obra ou, na falta de
estabelecimento, onde ele estiver domiciliado, no caso dos servigos descritos pelo subitem
17.05 da lista anexa;

XXl - da feira, exposi¢cdo, congresso ou congénere a que se referir o
planejamento, organizacdo e administracédo, no caso dos servicgos descritos pelo subitem 17.10
da lista anexa;

XXIlI - do porto, aeroporto, ferroporto, terminal rodoviario, ferroviario ou
metroviario, no caso dos servicos descritos pelo item 20 da lista anexa.

8 1° No caso dos servicos a que se refere o subitem 3.04 da lista anexa, considera-
se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territério haja
extensdo de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer natureza, objetos
de locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permissdo de uso,
compartilhado ou néo.

8 2° No caso dos servicos a que se refere o subitem 22.01 da lista anexa,
considera-se ocorrido o fato gerador e devido o imposto em cada Municipio em cujo territdrio
haja extensdo de rodovia explorada.

8 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no local do estabelecimento
prestador nos servicos executados em aguas maritimas, excetuados 0s servi¢cos descritos no
subitem 20.01.

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou temporario, e que
configure unidade econdmica ou profissional, sendo irrelevantes para caracteriza-lo as
denominagBes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento, sucursal, escritério de
representacdo ou contato ou quaisquer outras que venham a ser utilizadas.

Art. 5° Contribuinte é o prestador do servico.

Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderao atribuir de modo
expresso a responsabilidade pelo crédito tributério a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador
da respectiva obrigacdo, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este
em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo, inclusive no que
se refere a multa e aos acréscimos legais.

8 1° Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento
integral do imposto devido, multa e acréscimos legais, independentemente de ter sido
efetuada sua retencdo na fonte.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, s&o responsaveis:

| - 0 tomador ou intermediario de servico proveniente do exterior do Pais ou cuja
prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais;

Il - a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermediaria dos
servigos descritos nos subitens 3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.14, 7.15, 7.16, 7.17,
7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa.

Art. 7° A base de célculo do imposto € o preco do servico.
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15 - Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de
direito.

15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a
manutencdo das referidas contas ativas e inativas.

15.03 - Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletrénicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

FIM DO DOCUMENTO
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