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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.354, DE 2015

(Do Sr. Bruno Covas)

Altera a Lei n® 9.504, de 1997, para dispor sobre os debates entre
candidatos durante o processo eleitoral.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-5678/2005.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 46 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 passa a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 46. E facultada a transmissdo, por emissoras de radio ou de
televisdo, de debates entre os candidatos a cargos majoritarios, que
poderdo ser escolhidos por critério de interesse jornalistico, assegurada a
participagdo de candidato de partido ou coligagcdo que tenha ao menos
dez representantes na Camara dos Deputados, observado o seguinte:"

IV — no segundo turno, os candidatos a governador e a presidente
deverdo participar de, pelo menos, trés debates televisivos, exceto se o
namero de debates promovidos na jurisdicdo da disputa for inferior a esse
namero, hipétese em que deverdo participar de todos os que forem
promovidos. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei foi inicialmente apresentado no Senado Federal sob o
namero PLS 461, de 2015 de autoria do Senador José Serra.

Numa disputa eleitoral, os debates sdo decisivos para a formacéo de
opinido qualificada do eleitor. Os candidatos tém de demonstrar, sem quaisquer
apoios cénicos ou técnicos, seu conhecimento sobre as questdes relevantes em
disputa de maneira desenvolta e clara. Além disso, para que os debates tenham

qualidade, é necessario que os candidatos participantes disponham do tempo
minimo necessario para explorar um namero razoavel de questdes.

Esses requisitos dificimente podem ser atendidos se o numero de
debatedores for excessivo. No modelo institucional vigente no Brasil € perfeitamente
possivel que mais de uma dezena de candidatos nas eleicdes majoritarias. Por
consequéncia, os debates sofrem os efeitos dessa proliferacdo, se tornam eventos
confusos e palco de oportunismo, deixando de cumprir sua missao primordial: trazer
informagdes relevantes aos eleitores.

Esta proposicdo procura eliminar esse problema. Para isso, mira dois
objetivos importantes: garantir uma razodvel variedade de opg¢des ao espectador e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_4556
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2354/2015



impedir que os debates percam o sentido pelo excesso de participantes e pela baixa
representatividade de alguns deles.

Esta proposicdo torna um pouco mais rigido o atual critério de
representatividade para participacdo em debates. Os candidatos a presidente e a
governador de partidos ou coligacbes que detenham pelo menos dez deputados
federais terdo garantido seu direito a participacado nas disputas. Ao mesmo tempo,
abre a possibilidade de participacdo para candidatos que ndo preencham esse
primeiro critério, a critério jornalistico dos produtores.

Finalmente, dado o papel imprescindivel dos debates no esclarecimento
do eleitor, no segundo turno, os candidatos a governador e a presidente participem
obrigatoriamente de ao menos trés debates. Nao se deve permitir que um dos
postulantes, ou ambos, se esquive de se apresentar ao julgamento popular na
circunstancia privilegiada de um debate publico.

Contamos com 0 apoio dos nobres pares nesta Casa para a aprovacao
deste projeto de lei em tela.

Sala das Sesso6es, em 14 de julho de 2015.

Deputado BRUNO COVAS

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacao da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997

Estabelece normas para as elei¢es.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 46. Independentemente da veiculagcdo de propaganda eleitoral gratuita no
horéario definido nesta Lei, é facultada a transmisséo, por emissora de radio ou televisao, de
debates sobre as eleicbes majoritaria ou proporcional, sendo assegurada a participacdo de
candidatos dos partidos com representacdo na Camara dos Deputados, e facultada a dos
demais, observado o seguinte:

| - nas elei¢cBes majoritarias, a apresentacdo dos debates podera ser feita:

a) em conjunto, estando presentes todos os candidatos a um mesmo cargo eletivo;

b) em grupos, estando presentes, no minimo, trés candidatos;
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Il - nas eleigdes proporcionais, 0s debates deverdo ser organizados de modo que
assegurem a presenca de numero equivalente de candidatos de todos os partidos e coligacGes
a um mesmo cargo eletivo, podendo desdobrar-se em mais de um dia;

Il - os debates deverdo ser parte de programacdo previamente estabelecido e
divulgada pela emissora, fazendo-se mediante sorteio a escolha do dia e da ordem de fala de
cada candidato, salvo se celebrado acordo em outro sentido entre os partidos e coligacdes
interessados.

8 1° Sera admitida a realizagdo de debate sem a presenca de candidato de algum
partido, desde que o veiculo de comunicagdo responsavel comprove havé-lo convidado com a
antecedéncia minima de setenta e duas horas da realizacdo do debate.

§ 2° E vedada a presenca de um mesmo candidato a elei¢io proporcional em mais
de um debate da mesma emissora.

§ 3° O descumprimento do disposto neste artigo sujeita a empresa infratora as
penalidades previstas no art. 56.

8§ 4° O debate seré realizado segundo as regras estabelecidas em acordo celebrado
entre os partidos politicos e a pessoa juridica interessada na realizacdo do evento, dando-se
ciéncia a Justica Eleitoral. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

8 5° Para os debates que se realizarem no primeiro turno das eleigdes, serdo
consideradas aprovadas as regras que obtiverem a concordancia de pelo menos 2/3 (dois
tercos) dos candidatos aptos no caso de eleicdo majoritaria, e de pelo menos 2/3 (dois tercos)
dos partidos ou coligacbes com candidatos aptos, no caso de elei¢do proporcional. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais de televisdo por
assinatura mencionados no art. 57 reservardo, nos quarenta e cinco dias anteriores a
antevespera das elei¢bes, horario destinado a divulgacdo, em rede, da propaganda eleitoral
gratuita, na forma estabelecida neste artigo.

8 1° A propaganda sera feita:

| - na eleicdo para Presidente da Republica, as tercas e quintas-feiras e aos
sébados:

a) das sete horas as sete horas e vinte e cinco minutos e das doze horas as doze
horas e vinte e cinco minutos, no radio;

b) das treze horas as treze horas e vinte e cinco minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e cinquenta e cinco minutos, na televisdo;

Il - nas elei¢cOes para Deputado Federal, as tercas e quintas-feiras e aos sdbados:

a) das sete horas e vinte e cinco minutos as sete horas e cinglienta minutos e das
doze horas e vinte e cinco minutos as doze horas e cingiienta minutos, no radio;

b) das treze horas e vinte e cinco minutos as treze horas e cinqtienta minutos e das
vinte horas e cinglenta e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televiséo;

Il - nas eleigBes para Governador de Estado e do Distrito Federal, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas as sete horas e vinte minutos e das doze horas as doze horas e
vinte minutos, no radio, nos anos em que a renovagdo do Senado Federal se der por 1/3 (um
terco); (Alinea com redacdo dada pela Lei n° 12.034, de 29/9/2009)

b) das treze horas as treze horas e vinte minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte horas e cinquenta minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagdo do Senado
Federal se der por 1/3 (um terco); (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de

29/9/2009)
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c) das sete horas as sete horas e dezoito minutos e das doze horas as doze horas e
dezoito minutos, no radio, nos anos em que a renovagdo do Senado Federal se der por 2/3
(dois tercos); (Alinea acrescida pela Lei n® 12.034, de 29/9/2009)

d) das treze horas as treze horas e dezoito minutos e das vinte horas e trinta
minutos as vinte horas e quarenta e oito minutos, na televisdo, nos anos em que a renovagdo
do Senado Federal se der por 2/3 (dois tercos); (Alinea acrescida pela Lei n° 12.034, de
29/9/2009)

IV - nas eleicbes para Deputado Estadual e Deputado Distrital, as segundas,
quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e vinte minutos as sete horas e quarenta minutos e das doze horas
e vinte minutos as doze horas e quarenta minutos, no radio, nos anos em que a renovagdo do
Senado Federal se der por 1/3 (um terco); (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 12.034, de
29/9/2009)

b) das treze horas e vinte minutos as treze horas e quarenta minutos e das vinte
horas e cinquenta minutos as vinte e uma horas e dez minutos, na televisdo, nos anos em que a
renovacdo do Senado Federal se der por 1/3 (um terco); (Alinea com redacéo dada pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

c) das sete horas e dezoito minutos as sete horas e trinta e cinco minutos e das
doze horas e dezoito minutos as doze horas e trinta e cinco minutos, no radio, nos anos em
que a renovacdo do Senado Federal se der por 2/3 (dois ter¢os); (Alinea acrescida pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

d) das treze horas e dezoito minutos as treze horas e trinta e cinco minutos e das
vinte horas e quarenta e oito minutos as vinte e uma horas e cinco minutos, na televisdo, nos
anos em que a renovacao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tercos); (Alinea acrescida
pela Lei n°® 12.034, de 29/9/2009)

V - na eleicdo para Senador, as segundas, quartas e sextas-feiras:

a) das sete horas e quarenta minutos as sete horas e cinquenta minutos e das doze
horas e quarenta minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos em que a
renovacdo do Senado Federal se der por 1/3 (um terco); (Alinea com redacdo dada pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

b) das treze horas e quarenta minutos as treze horas e cinquenta minutos e das
vinte e uma horas e dez minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televiséo, nos anos
em que a renovacdo do Senado Federal se der por 1/3 (um terco); (Alinea com redacdo dada
pela Lei n°®12.034, de 29/9/2009)

c) das sete horas e trinta e cinco minutos as sete horas e cinquenta minutos e das
doze horas e trinta e cinco minutos as doze horas e cinquenta minutos, no radio, nos anos em
que a renovacgdo do Senado Federal se der por 2/3 (dois tercos); (Alinea acrescida pela Lei n°
12.034, de 29/9/2009)

d) das treze horas e trinta e cinco minutos as treze horas e cinquenta minutos e das
vinte e uma horas e cinco minutos as vinte e uma horas e vinte minutos, na televisdo, nos anos
em que a renovacao do Senado Federal se der por 2/3 (dois tercos); (Alinea acrescida pela Lei
n® 12.034, de 29/9/2009)

VI - nas eleicOes para Prefeito e Vice-Prefeito, as segundas, quartas e sextas-

feiras:

a) das sete horas as sete horas e trinta minutos e das doze horas as doze horas e
trinta minutos, no réadio;

b) das treze horas as treze horas e trinta minutos e das vinte horas e trinta minutos
as vinte e uma horas, na televisao;

VII - nas eleicdes para Vereador, as tercas e quintas-feiras e aos sabados, nos
mesmos horarios previstos no inciso anterior.
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8 2° Os horarios reservados a propaganda de cada eleicdo, nos termos do § 1°
serdo distribuidos entre todos os partidos e coligacdes que tenham candidato, observados 0s
seguintes critérios: (“Caput” do pardgrafo com redacdo dada pela Lei n° 12.875, de
30/10/2013)

| - 2/3 (dois tergos) distribuidos proporcionalmente ao nimero de representantes
na Camara dos Deputados, considerado, no caso de coligacéo, o resultado da soma do nimero
de representantes de todos os partidos que a integram; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°
12.875, de 30/10/2013)

Il - do restante, 1/3 (um terco) distribuido igualitariamente e 2/3 (dois tergos)
proporcionalmente ao nimero de representantes eleitos no pleito imediatamente anterior para
a Camara dos Deputados, considerado, no caso de coligagdo, o resultado da soma do numero
de representantes de todos os partidos que a integram. (Inciso com redacdo dada pela Lei n°
12.875, de 30/10/2013)

8 3° Para efeito do disposto neste artigo, a representagdo de cada partido na
Cémara dos Deputados é a resultante da eleicdo. (Paragrafo com redacédo dada pela Lei n°
11.300, de 10/5/2006)

8§ 4° O numero de representantes de partido que tenha resultado de fusdo ou a que
se tenha incorporado outro correspondera a soma dos representantes que os partidos de
origem possuiam na data mencionada no paragrafo anterior.

8 5° Se o0 candidato a Presidente ou a Governador deixar de concorrer, em
qualquer etapa do pleito, e ndo havendo a substituicdo prevista no art. 13 desta Lei, far-se-a
nova distribuicdo do tempo entre os candidatos remanescentes.

8 6° Aos partidos e coligacOes que, apds a aplicacdo dos critérios de distribuicdo
referidos no caput, obtiverem direito a parcela do horério eleitoral inferior a trinta segundos,
serd assegurado o direito de acumulé-lo para uso em tempo equivalente.

8 7° Para efeito do disposto no § 2° serdo desconsideradas as mudancas de
filiacdo partidaria em quaisquer hipoteses.(Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.875, de
30/10/2013 e com redagéo dada pela Lei n® 13.107, de 24/3/2015)

§ 8° As midias com as gravacdes da propaganda eleitoral no radio e na televisdo
serdo entregues as emissoras, inclusive nos sabados, domingos e feriados, com a antecedéncia
minima:

| - de 6 (seis) horas do horario previsto para o inicio da transmissdo, no caso dos
programas em rede;

Il - de 12 (doze) horas do horéario previsto para o inicio da transmissdo, no caso
das inser¢des. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.891, de 11/12/2013)

FIM DO DOCUMENTO
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