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| - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei que regulamenta o “Food Truck”
e a “Food Bike”, os define e enquadra nas normas do Decreto-Lei n°® 986, de 21
de outubro de 1969, que “institui normas basicas sobre alimentos”.

Para os fins do disposto no projeto, “Food Truck” é
veiculo automotor destinado a comercializacdo de géneros alimenticios de
carater eventual e de modo estacionario, ndo possuindo ponto fixo, nem
mesmo concorrendo com o comércio local de forma permanente. “Food Bike” é
o veiculo de propulsdo humana com as mesmas funcgoes.

O projeto descarta restricdo ao tempo de permanéncia
dos veiculos no local do exercicio de suas atividades, exceto se por
determinacao de lei estadual ou municipal e delega responsabilidade técnica
para expedicdo de regulamentacdo normativa sobre comércio de alimentos em
vias e areas publicas a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA.

O projeto estabelece, ainda, que compete ao CONTRAN
regulamentar as especificacdes técnicas sobre as dimensdes e caracteristicas



dos veiculos automotores de que trata, para preservar seguranca e fluidez do
transito. Também obriga municipios e o Distrito Federal a elaborar Plano de
Prevencéao contra Incéndio — PPCI, assim entendido como as normas exigiveis
para a contencdo de incéndio e agravos decorrentes de acidentes envolvendo
energia elétrica, gas e outros produtos quimicos.

Finalmente, o projeto determina que tanto o “Food Truck”
como a “Food Bike” deverdao ser submetidos as exigéncias e regulamentos do
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969.

Justifica o ilustre Autor que a venda de comida nas ruas é
uma modalidade de comércio que vem crescendo muito, representando grande
importancia social, necessitando, portanto, de regulamentacao para resguardar
e regularizar a atividade em diversos aspectos, de saude publica a seguranca
do transito, bem como protegendo os consumidores.

Ao projeto principal foi apensado o Projeto de Lei n°
1.550, de 2015, do Deputado Felipe Bornier, que dispbe sobre a
comercializacdo de alimentos em logradouros, areas e vias publicas, bem
como em veiculos motorizados ou néo.

A matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, em carater terminativo e regime de
tramitac&o ordinaria.

N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a Comissdao de Desenvolvimento Econémico,
Indastria e Comércio proferir parecer sobre 0 mérito econémico da matéria em
tela.

O projeto de lei em epigrafe, bem como o projeto a ele
apensado, preocupa-se, de maneira geral, com a regulamentacéo federal da
atividade de comercializacédo de alimentos em venda direta ao consumidor, por



meio de veiculos motorizados ou ndo, de modo estacionario ou itinerante, em
carater permanente ou eventual.

Do ponto de vista econdmico, esse tipo de comércio,
apesar de caracterizar antiga pratica, seja na forma de comércio ambulante ou
em feiras livres, vem ganhando significativo impulso nos ultimos anos por
varias razes. Primeiro, caracterizam alternativas mais baratas ao consumidor
e mais atrativas do ponto de vista comercial para a geracdo de renda
complementar para inumeras familias. De outra parte, refletem o crescimento
da renda e da capacidade de consumo da populacdo brasileira, que alterou
seus habitos alimentares ao longo dos anos, gerando demandas alternativas
aos modos tradicionais de alimentagdo. Finalmente, tira proveito de novas
tecnologias tanto por meio de veiculos adaptados para esse fim, como pela
utilizacdo de ferramentas cibernéticas de divulgacdo e publicidade, o que
permite o desenvolvimento de vendas itinerantes de alimentos com
manutencao de qualidade e de maior atratividade para o consumidor.

N&do obstante, a auséncia de regulamentacdo que
discipline essa atividade econémica pode trazer inUmeros transtornos de
diversas naturezas, em funcdo das externalidades negativas que pode
provocar em relacdo a outros negdcios, ao transito de veiculos, a ocupacédo
irregular de logradouros publicos, a aspectos sanitarios e de saude publica, a
coleta de lixo e descarte de materiais organicos e residuos solidos, a
seguranca publica, entre outras.

Nesse sentido, € louvavel a iniciativa em analise, que se
dispde a trazer disciplinamento ja existente na esfera federal, atinente a
normas basicas sobre alimentos, bem como propor regulamentacgéo especifica
da ANVISA e do CONTRAN para o segmento dos comerciantes que se utilizam
de “Food Trucks” e “Food Bikes”, na intengdo de enquadra-los em normas de
seguranca alimentar, de saude publica e de trafego de veiculos aplicaveis aos
demais setores.

O projeto apenso, por seu turno, é mais abrangente em
seu escopo, e se propde a disciplinar as normas gerais para comercializacéo
de alimentos em logradouros, areas e vias publicas, incluindo ai os veiculos
motorizados ou ndo e restaurantes sobre rodas. Propfe regulamentacao
especifica para rotulagdo de alimentos embalados para comercializacdo e



delega para as leis estaduais e municipais a ocupacdo e exploracdo dos
espacos publicos, dando diretrizes gerais.

A nosso ver, h4 pontos positivos nos dois projetos, razédo
pela qual optamos pela apresentacdo de um Substitutivo que compatibilize a
normatizacao proposta.

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 1.353, de 2015 e do seu apensado, o Projeto de Lei n°® 1.550, de
2015, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2015.

Deputado HERCULANO PASSOS
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.353, DE 2015 E AO
PROJETO DE LEI N° 1.550, DE 2015

Dispbe sobre o “Food Truck” e a
“‘Food Bike”, sobre a comercializacdo de
alimentos em logradouros, areas e vias
publicas e altera o Decreto-Lei n® 986, de 21
de outubro de 1969, que ‘“institui normas
basicas sobre alimentos”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina as normas gerais para
comercializacdo de alimentos em logradouros, &reas e vias publicas,
regulamenta o “Food Truck” e o “Food Bike” e altera o Decreto-Lei n° 986, de
21 de outubro de 1969, que “institui normas basicas sobre alimentos”.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

| — Comércio de alimentos em logradouros, areas e vias
publicas: atividades que compreendem a venda direta ao consumidor, em
carater permanente ou eventual, de modo estacionario ou itinerante, realizadas
nesses locais;

I — “Food truck™ veiculo automotor destinado a
comercializacdo de géneros alimenticios de carater eventual e de modo
estacionario, ndo possuindo ponto fixo nem concorrendo com o comércio local
de forma permanente;

lIl — “Food Bike”: veiculo de propulsdo humana destinado
a comercializagdo de géneros alimenticios de carater eventual e de modo



estacionario, ndo possuindo ponto fixo nem concorrendo com o comércio local
de forma permanente.

Paragrafo dnico. Ressalvada a legislacdo especifica,
federal, estadual, distrital ou municipal, esta lei se aplica, no que couber, as
atividades de comercializagao conhecidas como “feiras livres”.

Art. 3° O comércio de alimentos de que trata esta lei sera
realizada com a utilizacao das seguintes facilidades:

| — “Food trucks”;
Il — “Food Bikes”;
[l — barracas desmontaveis.

Paragrafo anico. Para os fins da legislagdo comercial,
inclusive para os fins de registro, fiscalizacdo e recolhimento de tributos, as
facilidades relacionadas neste artigo sdo consideradas como estabelecimentos.

Art. 4° Nao hé restricdo ao tempo de permanéncia do
“Food Truck” e da “Food Bike” no local de exercicio de suas atividades,
ressalvadas determina¢des da legislacao estadual, distrital ou municipal.

Art. 5° os alimentos embalados para comercializacao
deverdo conter rétulos com as seguintes informacodes:

| — nome e endere¢co do fabricante, importador ou
distribuidor;

Il — data de fabricacéo e prazo de validade do produto;
Il — registro no 6rgdo competente, quando exigido por lei;
IV — outras especificacdes requeridas em lei.

Art. 6° A ocupacao e exploracdo dos espacos publicos
destinados ao comércio de alimentos serdo deferidas nos termos da legislagéo
concorrente estadual ou distrital e suplementar municipal, a teor das
disposicdes contidas no art. 24 da Constituicdo Federal, especialmente quanto:

| — as caracteristicas dos locais ou pontos de localizacao
especifica dos estabelecimentos;

Il — ao carater ecentual ou permanente, estacionario ou
itinerante dos estabelecimentos;



b

Il — a quantidade maxima de estabelecimentos por
logradouro, area ou via publica;

IV — aos tipos de alimentos que podem ser
comercializados e a forma de sua comercializacao;

V — ao horério de funcionamento permitido;

VI — aos equipamentos e procedimentos exigidos para o
atendimento a legislacdo ambiental;

VII — a fiscalizacdo e as penalidades aplicaveis em caso
de descumprimento da legislacéo cabivel.

Art. 7° Fica a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA responsavel técnica por expedir norma regulamentadora sobre o
comércio de alimentos em vias e areas publicas previstas nessa lei.

Art. 8° Compete ao CONTRAN regulamentar as
especificacdes técnicas sobre as dimensbes e caracteristicas dos veiculos
automotores de que trata esta lei, de forma a preservar a seguranca no
transito, a fluidez, o conforto e a defesa ambiental, nos termos do Cdédigo de
Transito Brasileiro.

Art. 9° E obrigat6rio aos municipios e ao Distrito Federal a
elaboracdo de Plano de Prevencao Contra Incéndio - PPCI, entendido como
normas exigiveis para contencdo de incéndio e agravos decorrentes de
acidentes envolvendo energia elétrica, gas e outros produtos quimicos.

Art. 10. O “Food Truck” e a “Food Bike” sdo submetidos
as exigéncias do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de 1969, e de seus
regulamentos.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado HERCULANO PASSOS
Relator



