PROJETO DE LEI N° , DE

Do Sr. Deputado Vanderlei Macris

Institui 0 monitoramento do uso de
trabalho for¢cado e de trabalho infantil
em Estados estrangeiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o monitoramento do trabalho forcado e do
trabalho infanti em Estados estrangeiros, em violacdo aos padrdes

internacionais.

Art. 2° Cabera ao Ministério do Trabalho e Emprego realizar a
atividade de monitoramento a que se refere o art. 1° e elaborar relatério anual,
contendo lista com indicacdo dos paises e setores produtivos em que ha

razdes para crer que se utilizam de trabalho forgcado ou trabalho infantil.

Paragrafo Unico. Os critérios e procedimentos para incluséo e
exclusdo de paises e setores produtivos da lista prevista no caput serdo

definidos pelo Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 3° Fica vedado a Administracdo Publica direta e indireta,
nos ambitos federal, estadual e municipal, adquirir produtos cujos setores
produtivos e paises de origem estejam incluidos na lista a que se refere o

art. 2°.

Paragrafo unico. Pessoa juridica de direito privado que vencer
processo licitatorio devera observar os limites impostos no caput quando
atender com produtos importados a demanda da Administracéo, declarando ao

orgéo licitante a origem do produto objeto da licitagéo.

Art. 4° Caberd aos ministérios do Trabalho e Emprego e do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior:



| - publicar em seus sitios eletrbnicos na Rede Mundial de

Computadores — Internet — o relatério a que se refere o art. 2°.

Il — envolver outros 6Orgdos, publicos e privados, em ambito
federal, estadual e municipal, para se engajarem em projetos de cooperacéo
com outros paises, visando a erradicacdo do trabalho forcado e do trabalho

infantil.

[l — trabalhar pela criacdo e implementagcdo, nos foros
adequados, em ambito nacional e internacional, de regras que impecam a
importacdo de bens que tenham sido manufaturados com o uso de trabalho

forgcado ou de trabalho infantil.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem uma das legislacdes trabalhistas mais completas e
rigidas de todo o mundo. O Pais conta com um ramo do Poder Judiciario
dedicado exclusivamente as questfes trabalhistas, um Ministério também
dedicado exclusivamente ao tema do trabalho e emprego, uma estrutura
permanente de fiscalizacdo do cumprimento das leis e programas especificos
voltados a erradicacdo de eventual trabalho infantil ou forcado, além do
profundo engajamento do setor privado por meio de sindicatos laborais e

patronais que tém suas atividades regulamentadas por lei.

O Pais conta também com o Ministério Publico do Trabalho, na
estrutura do Ministério Publico da Unido, que trabalha, entre outras frentes, na
erradicacdo do trabalho em condi¢cdes analogas as de escravo, por meio da
Coordenadoria de Erradicacdo do Trabalho Escravo, que realiza a¢des judiciais
e extrajudiciais e que cuidam da punicdo dos empregadores, prevencao aos
ilicitos e da insercdo do trabalhador no mercado de trabalho com todos os

direitos previstos em Lei.



A transversalidade das politicas publicas e o trabalho conjunto
das diferentes areas do governo no Brasil sdo essenciais para 0s avan¢os que
vém sendo alcancados no que tange a erradicacdo do trabalho anélogo ao de

escravo.

No campo da legislacéo, a Carta Magna brasileira contém nos
artigos 7° e 8°, dentre outros abrangentes, a disciplina e a garantia dos direitos
trabalhistas e sindicais.

No ambito federal, o Decreto Lei n® 5.452/1943, com 70 anos
de edicdo na forma da Consolidacdo das Leis do Trabalho, regula os direitos
individuais e coletivos dos trabalhadores brasileiros e estrangeiros, a
organizagéo sindical e o processo judicial trabalhista.

Na esfera criminal, por meio do Codigo Penal, o Brasil tipifica
especificamente nos artigos 149, 203 e 207 qualquer atitude que submeta
alguma pessoa a condicBes de escravo ou andloga a esta - quer seja por
imposicdo de trabalho forgcado, por jornada exaustiva, por condigbes
degradantes ou por restricdo de locomocao e imposicdo de divida com o

empregador.

Como se vé, o Brasil vem alcancando progressos significativos,
reconhecidos na comunidade internacional, em relagcdo ao combate do trabalho

forcado, em termos de estrutura de fiscalizacao, legislacédo e punicao.

As aclGes governamentais no Brasil estdo em conformidade
com as conferéncias da OIT - Organizacao Internacional do Trabalho, que vem
trabalhando duramente no combate a exploragcdo de mao de obra escrava ou

analoga, pelo mundo.

As primeiras Convengdes sobre o trabalho escravo ocorreram
nos anos de 1930 (Convencéo 29) e em 1957 (Convencao 105), reafirmadas
pela Declaracé&o dos Principios e Direitos fundamentais no trabalho, em 1998.
Estes documentos foram ratificados pelo Brasil e, desde entdo, aplicados no
pais através de medidas legislativas ou socioecondmicas para erradicacdo do

trabalho escravo.



A democracia brasileira preza pela transparéncia inclusive das
informacgdes a respeito dos casos de trabalho forcado e das a¢gdes de combate
a esta pratica. O Brasil é fortemente contrario a toda e qualquer forma de

violacdo dos Direitos Humanos.

O Pais possui e cumpre regras tdo ou mais rigidas que
quaisquer outros paises, incluindo os desenvolvidos, em areas como a

trabalhista e a ambiental.

Eventuais violacdes da legislacdo pertinente poderdo ocorrer,
como também ocorrem em todo o mundo. Porém, no caso brasileiro, essas
violagbes tém sido devidamente identificadas e punidas em conformidade com

nossa legislacao.

A identificacdo desses casos € amplamente divulgada pela
midia, assim como pelo proprio governo. Como exemplo, pode-se citar a “Lista
Suja”, cadastro de empregadores criado em 2004 pelo MTE. A Lista tem sido
uma das principais ferramentas de combate a exploragdo de trabalhadores. O
documento, publico, contém o nome dos empregadores flagrados explorando
trabalhadores na condicdo analoga a escrava. Além de sofrerem medidas
legais, os empregadores tém restricbes para acesso a financiamento publico e
privado. O nome do empregador permanece na lista por dois anos, e durante
esse periodo ele deve garantir que quitou suas pendéncias com o governo e 0s

trabalhadores para poder ser retirado dela.

Em suma, o Pais tem cumprido sua obrigacdo de dar
conhecimento a sociedade de casos identificados de praticas abusivas de
trabalho forcado ou infantil para que, na condicdo de consumidores, possam
optar por ndo comprar o produto ou servico, mas 0 mesmo nao ocorre No caso

de produtos ou servi¢os importados.

E crescente a participacdo do Brasil no comércio internacional.
Apenas em 2012, o Brasil importou US$ 223 bilhdes, 75% a mais do que havia
sido registrado em 2009. Deste total, cerca de 84% correspondem a bens de

consumo, produtos intermediarios e bens de capital.



Esse contexto evidencia a necessidade de aprovacdo do
presente projeto de lei. Deve-se permitir que a sociedade tenha informagdes a
respeito do uso de méo de obra forcada e infantil na producdo de itens

provenientes do exterior.

Hoje, a auséncia desse mapeamento demonstra um tratamento
desigual entre produtos nacionais e importados, fazendo com que, na pratica,
compensemos o bom trabalho conduzido no Brasil pela importacdo de méao de
obra forcada e infantil de outros paises. A eficacia do rigoroso sistema de
combate aplicado no Pais € colocada em xeque pela auséncia de mecanismos

de controle do que nos é vendido desde o Exterior.

O mapeamento proposto no presente projeto de lei permitir4 ao
Poder Executivo a aplicacdo de um controle legal efetivo, analogo ao ja
existente quando da concessdo de financiamentos ou realizacdo de

procedimentos licitatorios.

A elaboracdo da lista de paises e setores produtivos que se
utilizam de trabalho forcado ou infantii também ¢é indispensavel para as
empresas brasileiras, vez que servira de ferramenta de informacédo para o
monitoramento de suas cadeia produtivas, em prol de métodos e condi¢cdes

mais sustentaveis de producéo.

Por meio desse documento, o governo brasileiro também
poderd incrementar sua cooperacao internacional com paises identificados no
uso da mao de obra forcada ou infantil, oferecendo experiéncias de politicas
bem sucedidas ja aplicadas no Pais.

O Brasil € dos principais protagonistas internacionais no que se
refere ao trabalho de identificagcdo e combate ao trabalho forgado e infantil. O
mapeamento dos paises e setores produtivos que ainda se utilizam desse tipo

de méo-de-obra reforcara esse protagonismo frente aos Estados estrangeiros.

Por todo o0 exposto, o presente projeto de lei esta redigido em 5

artigos.



O artigo 1° institui o objeto e ambito da norma, qual seja a
atividade de monitoramento, pelo Brasil, da utilizacdo de trabalho forcado e
infantii no mundo, utilizando como critério os padrBes internacionais

internalizados.

O artigo 2° determina que o referido monitoramento implicara a
elaboracao de relatério anual, contendo o extrato dessa atividade, e indicando
0s paises e setores produtivos em que ha razbes para crer que se utilizam do

trabalho forcado ou do trabalho infantil em sua producéo.

Tanto a atividade de monitoramento quanto a elaboracdo do
relatério estdo determinados sob a competéncia do Ministério do Trabalho e
Emprego, que também definira — conforme exposto no paragrafo Unico do

mesmo artigo — como sera feita a inclusédo e exclusdo de nomes dessa lista.

O artigo 3° pormenoriza 0 ambito da norma e Ihe confere maior
relevancia, vez que incorpora o combate ao trabalho forcado e ao trabalho
infantil aos critérios de realizacdo de licitagbes da Administracdo Publica.
Assim, atinge-se a esperada consolidacdo dessa importante politica social,
tornando-a efetiva tanto no ambito do setor produtivo nacional quanto nas

aquisicdes internacionais do Poder Publico.

Essa efetividade também é reforcada pelo paragrafo Unico do
artigo supra, quando evita a aquisicdo indireta desses produtos pela
Administracdo Publica. Mesmo se o vencedor de processo licitatério for pessoa
juridica de direito privado estabelecida no Pais, ela devera observar a
impossibilidade de a Administragéo adquirir produtos incluidos no mapeamento

do trabalho forcado e infantil.

O artigo 4° confere publicidade ao mapeamento instituido pelo
artigo 1°, envolvendo, além do Ministério do Trabalho e Emprego, o Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. O artigo também promove
o diadlogo desses 6rgdos com outros publicos e privados, a fim de restringir a
utilizacdo de bens manufaturados a partir do trabalho forcado e do trabalho

infantil.



Por fim, o artigo 5° determina a vigéncia imediata do texto legal,
vez que nao se observa a necessidade de vacéancia.

Diante das razdes expostas, apresento este Projeto de Lei para
analise e contribuicdo dos senhores, para que se torne efetiva ndo somente a
erradicacao do trabalho forcado e do trabalho infantil no Pais, mas também a

utilizacdo do seu produto pela Administracao Publica brasileira.

Sala das Sessdes, em de de 2015.

Deputado VANDERLE| MACRIS
(PSDB-SP)



