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PROJETO DE LEI N® 6.752, DE 2010

Concede as pessoas carentes ou de
baixa renda anistia dos foros e taxas de
ocupacdo devidos nos Uultimos 5 (cinco)
anos, relativos a iméveis da Unido em
terrenos de marinha.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.752, de 2010, oriundo do Senado
Federal, tenciona conceder as pessoas carentes ou de baixa renda, assim
consideradas aquelas com renda familiar igual ou inferior a cinco salérios
minimos, dispensa do pagamento de foros e taxas de ocupacao devidos nos
altimos cinco anos, relativos a imoveis da Unido em terrenos de marinha e seus
acrescidos.

Na Justificagdo a iniciativa, seu Autor, o Senador José
Sarney alegou que a legislacdo, desde 2007 — Lei n® 11.481 — ja consagra a
isencdo de foros e taxas de ocupacdo a essas pessoas, ndo havendo, assim,
por que nao dispensa-las de dividas oriundas do seu inadimplemento.

A matéria, com prioridade em seu regime de tramitacéo e
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes, foi inicialmente apreciada
pela Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, onde foi
aprovada por unanimidade, mediante adocdo de Substitutivo, passando a
inserir os termos da Proposicéo no § 4° do art. 1° do Decreto-lei n°® 1.876, de 15
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de julho de 1981, o qual ja dispde sobre a dispensa do pagamento de foros e
laudémios as pessoas carentes e de baixa renda. O Substitutivo faz mencao
expressa aos débitos constituidos e ndo pagos, inclusive os inscritos em divida
ativa, vem como multas, juros de mora e atualizacdo monetaria.

O feito vem a esta Comisséo, na forma regimental, para
verificagdo prévia da compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e
orcamentéria, além da apreciagdo conclusiva do mérito, ndo tendo sido
apresentadas emendas no prazo regimental.

Na ultima etapa, a matéria estara sujeita ao exame da
Comisséo de Constituicéo e Justica e de Cidadania.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito,
inicialmente apreciar a Proposicédo quanto a sua compatibilidade ou adequacao
com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentérias e o orcamento anual,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X,
“h”, e 53, Il) e de Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacdo, que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentérias para 2015 (Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de 2015), em seu art. 108, estabelece que as
proposicdes legislativas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
diminuicdo de receita publica ou aumento de despesa da Unido, deverao estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio em que entrarem em
vigor e nos dois subsequentes, detalhando memdéria de calculo respectiva e
correspondente compensacdo, para efeito de adequacdo orcamentaria e
financeira, e compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que
regem a matéria.

As proposicoes legislativas que concedam ou ampliem
incentivo ou beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou
patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos ou fundos, deverao
conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.
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Ao dispor sobre a concessao de remissao e anistia fiscal
de débitos relativos a foros e laudémios constituidos nos ultimos cinco anos, o
Projeto em tela insere-se no rol de proposi¢cdes potencialmente geradoras de
impacto sobre a arrecadacao de receitas orcamentarias, devendo, em principio,
sujeitar-se ao disposto no art. 108 da LDO 2015.

No entanto, ainda que a Proposicdo contemple
determinado grupo de contribuintes com um beneficio fiscal, a matéria
apresenta especificidades que nos levam a concluir que sua aprovagao nao
trard maiores prejuizos a execuc¢do do orcamento da Unido ou, eventualmente,
acarretar riscos ao cumprimento das metas fiscais, estabelecidas na LDO, para
0 presente e para os dois proximos exercicios.

De fato, desde a edicdo da Medida Provisoria 335, de 23
de dezembro de 2006, (convertida na Lei n° 11.481, de 31 de maio de 2007),
que alterou o art. 1° do Decreto-lei n® 1.876, de 15 de julho de 1981, h4 isen¢éo
do pagamento de foros, taxas de ocupacdo e laudémios, referentes a imoveis
de propriedade da Unido, para as pessoas consideradas carentes ou de baixa
renda, cuja renda familiar mensal seja igual ou inferior ao valor correspondente
a 5 (cinco) salarios minimos.

Ao se conceder remissdo e anistia para débitos
constituidos nos ultimos cinco anos, a medida se insere no universo de
influéncia das determinacfes contidas no mencionado Decreto-lei.

Sendo assim, ndo ha que falar em renuncia de receita
orcamentdria, quando se trata de alcancar débitos ja beneficiados por norma
anterior.

Quanto ao Substitutivo aprovado na Comissdo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, observa-se que o mesmo
apenas alterou a redacao do § 4°, do art. 1°, do Decreto-lei n°® 1.876/1981 — e
nao do Decreto-lei n° 1.860, como constou equivocadamente da redacao
(como devera ser assinalado pela CCJC) -, com o fito de ali abrigar o disposto
no Projeto de Lei, sem, contudo, modificar essencialmente seu conteudo.

O mérito da iniciativa é indiscutivel. Em aditamento aos
argumentos ja expendidos pela Comissao especificamente competente sobre o
assunto, deve-se considerar que nao faz o menor sentido cobrar débitos em
atraso relativos a fatos que ja se beneficiam de isencdo ha cerca do dobro do
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tempo sobre o qual viria a incidir uma nova cobranca. Além do mais, os valores
em questdo ndo sdo especialmente relevantes, e o 6nus dessa cobranca
incidiria sobre familias de menores rendas.

Por todo o exposto, somos pela n&o implicagéo
orgamentéria e financeira do Projeto original e do Substitutivo da Comisséo de
Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, e no mérito, voto pela
aprovacao do Projeto de Lei n°6.752, de 2010 e do seu Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JUNIOR MARRECA
Relator



