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PROJETO DE LEI n° 7.269, de 2014

Institui isencdo do Imposto sobre Operacdes de
Crédito, Cambio e Seguros - IOF, para as
operacdes de crédito no valor maximo equivalente
ao valor da Bolsa de Catedra, paga no Exterior
pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, realizadas
por estudantes brasileiros, de graduacao e pos-
graduacéo, que realizem seus cursos no exterior.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.269, de 2014, prop®e instituir isencdo do
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios — IOF para as operacdes de crédito no valor maximo
equivalente ao valor da Bolsa de Catedra, paga no Exterior pela Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - CAPES, efetuadas por
estudantes brasileiros, de graduacdo e pdés-graduacdo, que realizem seus
estudos no exterior.

Segundo o autor, o presente projeto de lei tem por objetivo diminuir
o custo financeiro das sobreditas operacgbes, contribuindo para criar um
ambiente mais favoravel para a realizacdo dos estudos desses brasileiros, que
voltardo ao Pais, disseminando novos conhecimentos adquiridos no exterior.

O apenso Projeto de Lei n° 7.465, de 2014, propde isen¢ao do
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro ou relativas a Titulos
ou Valores Mobiliarios — IOF sobre as operacfes de compra de moeda
estrangeira destinadas ao custeio de estudante brasileiro, seja bolsista ou néo,
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em instituicdes no exterior, nas modalidades graduacdo-sanduiche, educacgéo
profissional e tecnolégica, doutorado-sanduiche, doutorado pleno e pos-
doutorado.

Encaminhada a Comisséo de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacao e compatibilidade orgcamentaria e
financeira e quanto ao meérito, cumprindo registrar que ndo foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II-VOTO

Cabe a esta Comissdo, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposicdo quanto a sua compatibilidade ou adequacéo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos
do Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, IX, “h” e 53, Il) e
de Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de
janeiro de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposicoes legislativas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuicdo de receita
publica ou aumento de despesa da Unido, deverdo estar acompanhadas de
estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando memdéria de calculo respectiva e correspondente
compensacdo, para efeito de adequacdo financeira e orcamentaria e
compatibilidade com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a
matéria.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacéo de projeto de lei
ou a edicdo de medida proviséria que institua ou altere receita publica ao
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acompanhamento da correspondente demonstracdo da estimativa do impacto
na arrecadacgao, devidamente justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a
proposicdo acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender
o disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos uma de duas
condigOes alternativas.

Uma condicdo é que o proponente demonstre que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria e que nao afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Outra condicdo, alternativa, € que a proposicdo esteja
acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, da ampliacao de
base de calculo ou da majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

O Projeto de Lei n® 7.269, de 2014, ao permitir isencao do IOF sobre
as operacOes crédito efetuadas por estudantes brasileiros no exterior, bem
como seu apenso Projeto de Lei n° 7.465, de 2014, ao propor a isencéo do IOF
sobre a compra de moeda estrangeira destinada ao custeio do estudante
brasileiro no exterior, geram renuncia fiscal, porém ndo apresentam a
estimativa do impacto orcamentario-financeiro, nem demonstram que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentéaria, nao
propondo, assim, medidas de compensacao. Portanto, as proposi¢cdes devem
ser consideradas inadequadas e incompativeis orcamentaria e
financeiramente.

Mostrando-se  0s  projetos incompativeis orcamentaria e
financeiramente, fica prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de
Financas e Tributagdo, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna
— CFT:

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comisséo o exame do
mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade ou
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inadequacédo, o mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato
em seu voto.”

Diante do exposto, somos pela INADEQUACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA do Projeto de Lei n° 7.269, de 2014, bem como seu
apenso Projeto de Lei n°® 7.465, de 2014, dispensada a anélise de mérito,
nos termos do art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator
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