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| - RELATORIO

A proposicdo em epigrafe acrescenta inciso ao artigo 833
do novo Cddigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015),
com o objetivo de tornar impenhoraveis os recursos de entidades que realizem
convénios ou termos de parceria com o Poder Publico.

Em sua justificativa, a ilustre autora defende que a
penhora dos referidos recursos inviabilizaria o cumprimento do contrato relativo
ao convénio ou a parceria, em prejuizo ao interesse publico.

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo para
apreciacéo conclusiva, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno.

O Deputado Julio Delgado apresentou emenda ao
projeto, no sentido de que sejam considerados impenhoraveis os “recursos
depositados em conta bancéria de titularidade da Administracdo Publica Direta,
por entidades publicas ou privadas, oriundos de convénios ou parcerias
publico-privadas, celebrados na forma da lei.”

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

A matéria, de competéncia privativa da Unido (CF, art. 22,
), observa a espécie normativa adequada a alteracédo do ordenamento juridico
(CF, art. 59). Nao havendo reserva de iniciativa, admite-se a iniciativa
parlamentar (CF, art. 61). Dessa forma, ndo ha vicios de constitucionalidade
formal.

Ndo se vislumbram quaisquer inconformidades com
dispositivos da Lei Maior, sendo de se reconhecer a constitucionalidade
material da proposicao.

E meritério o objeto da proposicdo em analise. Com
efeito, as organizacdes sociais que se tornam parceiras da Administracao
Publica podem contar com recursos publicos para a realizacao de atividades de
relevante interesse social.

Por essa razdo, parece-nos indispensavel que se
resguardem os recursos destinados a fins de superior interesse da coletividade
exclusivamente para sua realizacdo, evitando-se a indevida utilizacdo para a
satisfacdo de interesses privados de eventuais credores das entidades
parceiras.

E mister proceder-se a pequena reparacdo terminolégica,
com o objetivo de aclarar o sentido da norma. A Lei n° 13.019, de 31 de julho
de 2014 (que estatui o regime geral das parcerias voluntarias), cuida de duas
espécies de instrumento legal: o termo de colaboracdo e o termo de fomento.
De outra parte, a Lei n® 9.790, de 23 de marco de 1990 (Lei das Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP), prevé o termo de parceria.
Por fim, a Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998 (Lei das Organizac¢des Sociais),
disciplina o contrato de gestao.

As leis acima colacionadas cuidam de parcerias
celebradas entre a Administragdo e entidades privadas, razdo pela qual,
cremos ser conveniente, a mencao aos distintos instrumentos, a fim de se
evitarem equivocos interpretativos. A alteracdo sugerida consta do substitutivo
em anexo.



Cumpre, por fim, proceder a analise da emenda
apresentada pelo ilustre Deputado Julio Delgado, proposta nos seguintes
termos:

Dé-se ao Art. 2° do Projeto de Lei n°® 1.470, de 2015,
a seguinte redagao:

“Art. 2° Recursos depositados em conta bancaria de
titularidade da Administracdo Publica Direta, por
entidades publicas ou privadas, oriundos de convénios ou
parcerias publico-privada, celebrados na forma da lei.”

A emenda atende aos requisitos de constitucionalidade
formal e material. A técnica legislativa, contudo, € inadequada. Apesar de
substituir integralmente o artigo 2° do projeto, ndo se faz referéncia ao
dispositivo da lei que pretende alterar.

Observe-se que a finalidade da proposi¢cdo principal € a
de evitar a penhora de bens por credores de entidades que celebram parcerias
“voluntarias” com a Administracdo. Assim, 0 que se preservam Sao 0S recursos
repassados pelo Poder Publico aos particulares para o exercicio de atividades
de interesse da coletividade: é dizer, os valores repassados pelo Estado, por
cumprirem especifica funcao social, ndo podem ser objeto de execucdo por
terceiros.

Os recursos, portanto, ndo permanecem em contas de
titularidade do Poder Publico. E o que se extrai do disposto nos artigos 51 e 52
da Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014, in verbis:

Art. 51. Os recursos recebidos em decorréncia da
parceria serdo depositados e geridos em conta bancaria
especifica, em instituicdo financeira publica indicada pela
administracdo publica, e, enquanto ndo empregados na
sua finalidade, serdo obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanga, se a previsdo de seu uso for
igual ou superior a 1 (um) més, ou em fundo de aplicacdo
financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto
lastreada em titulos da divida publica, quando o prazo
previsto para sua utilizacao for igual ou inferior a 1 (um)
mes.

Paragrafo uUnico. Os rendimentos das aplicacfes
financeiras, quando autorizados nos termos do art. 57,
serdo obrigatoriamente aplicados no objeto da parceria,
estando sujeitos as mesmas condi¢cdes de prestacdo de
contas exigidas para os recursos transferidos.




Art. 52. Por ocasido da conclusdo, dendncia,
rescisdo ou extincdo da parceria, os_saldos financeiros
remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagbes financeiras realizadas, serdo
devolvidos a entidade ou 0Orgdo repassador dos
recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do
evento, sob pena de imediata instauracdo de tomada de
contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos
recursos.

A emenda propbe a situacdo inversa: a
impenhorabilidade dos recursos depositados por entidades privadas em contas
de titularidade de ente publico. Evidentemente, os recursos de contas
titularizadas por ente da Administragédo Direta ndo serdo objeto de penhora por
divida de pessoa juridica de direito privado de que seja parceira. E, no caso de
dividas dos entes federativos, a execugdo se processara por meio do regime
de precatdérios, nos termos do artigo 100 da Constituicdo Federal.

Conclui-se, pois, que a emenda ndo inova nho
ordenamento juridico, sendo, pois, injuridica.

Ademais, inclui no projeto matéria alheia a proposicéo, ao
cuidar recursos relativos as parcerias publico privadas, que sao, a rigor,
concessbes especiais de servicos publicos, malgrado o uso do vocabulo
“parceria”. Desatendido, pois, o artigo 125 do Regimento Interno.

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, adequada técnica legislativa e, no mérito, pela APROVACAO do
Projeto de Lei n° 1.470, de 2015, nos termos do substitutivo anexo, e pela
constitucionalidade, injuridicidade, inadequada técnica legislativa e, no mérito,
pela rejeicdo da emenda apresentada nesta Comissao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BACELAR
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°1.470, DE 2015

Acrescenta inciso ao art. 833 da Lei
n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo
de Processo Civil), para  tornar
impenhoraveis 0s recursos  publicos
recebidos por instituicdo privada para a o
desempenho de servicos ou atividades de
interesse publico, em decorréncia da
celebracéo de contrato de gestéo, termo de
parceria, de colaboracao ou de gestao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta inciso ao art. 833 da Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil), para tornar
impenhoraveis os recursos publicos recebidos por instituicdo privada para o
desempenho de servi¢os ou atividades de interesse publico, em decorréncia da
celebracdo de contrato de gestdo, termo de parceria, de colaboracdo ou de
gestao.

Art. 2° O art. 833 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Cdbdigo de Processo Civil), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso
XII:

CAt. B33,

XIll — os recursos publicos recebidos por instituicdo
privada para a o desempenho de servicos ou atividades
de interesse publico, em decorréncia da celebracdo de
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contrato de gestdo, termo de parceria, de colaboragcéo ou
de gestdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado BACELAR
Relator



