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| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica
e de Cidadania o Projeto de Lei Complementar n.° 266, de 2008, regulamenta a
faculdade de a Unido reter recursos da Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econémico — CIDE, incidente sobre a importacdo e comercializacao
de petroleo e seus derivados, gas natural e se seus derivados, e alcool etilico
gue cabem aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

A proposicao prevé que somente sera autorizado a Unido
reter ou condicionar a entrega da parcela de recursos arrecadados com a
Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — Cide —, incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e



seus derivados, e élcool etilico combustivel, atribuidos aos Estados e ao
Distrito Federal, quando o produto de sua arrecadacéao tiver sido integralmente
destinado pela Unido as finalidades estipuladas pela legislacdo que criou a
Cide no exercicio fiscal considerado.

Prevé ainda que a retencao de tais recursos implicara na
reducdo automética de montante equivalente nos créditos que a Unido tenha
com o Estado ou o Municipio.

O art. 4° da proposicéo introduz um art. 8°-A na Lei n.°
10.636, de 30 de dezembro de 2002, para estabelecer a responsabilidade
objetiva da Unido, ou do ente politico a quem competir o emprego dos
recursos, pelos danos ou prejuizos decorrentes do mal estado de conservacao
das rodovias, no exercicio em que ocorrer a aplicacdo de recursos da Cide em
finalidades diferentes daquelas definidas em lei. Além disto, a proposicao
introduz um paragrafo Unico no citado art. 8°-A que pretende incluir na Lei n.°
10.636/02 para assegurar ao ente politico direito de regresso contra o servidor
publico que autorizar ou fizer o uso indevido dos recursos da referida CIDE -
Combustiveis.

A Comissao de Viacdo e Transportes aprovou a matéria,
apresentando, no entanto, emenda supressiva de todo o art. 4° do Projeto de
Lei Complementar n.° 266, de 2008, (incluindo seu paragrafo Unico), cujo teor
reportamos acima.

A Comissédo de Financas e Tributacdo opinou
unanimemente pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n.° 266, de 2008,
acompanhando o voto do relator naquela Comisséao.

Nos termos do artigo 32, IV, “a” do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicdo e Justica e
de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da
técnica legislativa da proposicdo bem como da Emenda que lhe foi
apresentada na Comissdo de Viacao e Transportes, antes de ambas serem
apreciadas pelo Plenario.

E o relatorio.



II - VOTO DO RELATOR

Sob o prisma de analise desta Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania, estabelecido no art. 32, IV, “a@”, do Regimento Interno,
nossa analise se circunscreve, considerando-se o despacho de distribuicdo do
Presidente da Casa (art. 54 do RI), a analise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 266, de
2008, como da Emenda que Ihe foi apresentada na Comissédo de Viacdo e
Transportes, antes de ambos serem apreciados pelo Plenario.

De plano, ndo vemos vicios de natureza constitucional na
matéria tratada pelo Projeto de Lei Complementar n® 266, de 2008, bem como
no teor da Emenda apresentada a Proposicdo Comissdo de Viagdo e
Transportes, que suprime o art. 4° da referida propositura, uma
vez que a Unido é deferida a competéncia para legislar sobre o tema nos
termos combinados dos arts. 24, 1 e Il, e 159, lll, e 177, I, “c” da Constituicao
Federal, no que diz respeito a regulamentacdo por lei dos critérios de
distribuicAo e aplicacdo dos recursos provenientes da arrecadacao da
Contribuig&o de Intervencdo no Dominio Econémico — Cide —, incidente sobre a
importacdo e a comercializacdo de petroleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel, partiihados entre a Unido, os

Estados o Distrito Federal e os Municipios.
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Do mesmo modo, o Congresso Nacional € instancia
constitucional para a sua abordagem legislativa (art. 48, caput). Ndo ha ainda
maiores restricbes legais quanto a iniciativa parlamentar em regulamentar a
presente matéria, considerando-se o que dispbe o art. 61 da Constituicdo

Federal.

No que concerne a juridicidade, ndo teriamos, de igual
forma, maiores restricbes a matéria, uma vez que nao sao contrariados os
principios informadores do nosso ordenamento juridico, antes, ao contrario,
guarda com 0s mesmos coeréncia logica. Como também nao temos, de igual
modo, maiores restricdes a técnica legislativa empregada na proposicédo e na
emenda que lhe foi oferecida na Comisséo de Viagcao e Transportes.

Cabe, por oportuno, observar que uma leitura menos
atenta poderia induzir a que a matéria aqui examinada poderia ser
perfeitamente regulada por meio de lei ordinaria, especialmente porque ndo ha
um comando constitucional que tratando do assunto tenha se referido de modo



objetivo a necessidade de uma lei complementar para regulamentar as
qguestdes relacionadas a distribuicéo e destinacdo dos recursos da arrecadacéo
da Cide — Combustiveis, incidente sobre a importacdo e a comercializacao de
petroleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e &lcool etilico
combustivel.

Nada obstante, somos de opinido que acertou o autor da
proposicdo em tratar da matéria por meio de lei complementar, vez que, na
verdade, a proposi¢cdo esta regulando em primeiro plano a faculdade de a
Unido reter ou estabelecer restricdo a entrega aos Estados, Distrito Federal e
Municipios e ao emprego dos recursos provenientes da arrecadacédo da CIDE —
Combustiveis, em observancia ao que estabelece o art. 161, Il, da Constituicdo
Federal, combinado com o disposto no art. 160 e seu paragrafo unico.

Nesses termos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n® 266, de
2008, bem como da Emenda que Ihe foi apresentada na Comisséo de Viacédo e
Transportes.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ALTINEU CORTES
Relator
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