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Originario do Senado Federal, o Projeto de Lei n° 6.390,
de 2002, tem por objeto autorizar a remicdo do tempo de execugdo da pena
pelo trabalho ou pelo estudo na proporcdo de 01 (um) dia de pena por 03
(trés) de trabalho ou de 01 (um) dia de pena por 02 (dois) de estudo.

O projeto exclui da remi¢do os condenados por praticas
de crimes hediondos, tortura, terrorismo e trafico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, permitindo, contudo, que a essa remigdo tenham acesso 0s
condenados que cumpram pena em regime fechado ou semi aberto.

Convém desde logo frisar que segundo o 8 4° do projeto a
remicdo pelo estudo somente seria concedida ao condenado regularmente
matriculado em estabelecimento de ensino fundamental, ensino medio,
educacéo profissional ou de educacéo superior.



As demais disposicOes do projeto estabelecem que a

interrupcdo, por acidente, do trabalho ou do estudo, ndo prejudicard a
remicdo; que a reprovacgdo no ano escolar impedira a contagem do tempo de
estudo para o fim da remicao; que poderdo ser contados simultaneamente os
dias de remicdo decorrentes do trabalho e do estudo; que a autoridade
administrativa encaminhara mensalmente ao Juizo da Execucdo cdpia
circunstanciada dos registros pertinentes aos dias de trabalho ou de estudo e
que o atestado falso sobre tais registros constitui o crime previsto no artigo
299 do Caodigo Penal.

A este projeto foram apensados os de numeros:

37, de 1999, do Deputado Paulo Rocha, que igualmente prevé a remicao
pelo trabalho aos condenados que cumpram pena em regime fechado ou
semi aberto, porem na proporcao de 01 (um) dia de pena por 03 (trés) de
trabalho, ou por 12 horas de efetiva presenca nas atividades do curso de
primeiro e segundo graus, universitario ou de formacéo profissional.

1.036, de 1999, do Deputado Léo Alcantara, que autoriza também a
remicdo pelo trabalho e pelo estudo, cumulativos ou nédo, contados 01
(um) dia de pena por 01 (um) dia de trabalho mais 20 horas semanais, ou
01 (um) dia de pena por 03 (trés) dias de trabalho se 0 preso apenas
trabalhar, e 01 (um) dia de pena por 40 horas/aula se 0 preso apenas
estudar. Prevé, ainda, o projeto que a falta do condenado por falta grave
priva-o do beneficio da remicdo. Contudo, o condenado punido por falta
grave ficara privado por 90 dias do beneficio da remicdo, embora lhe
assegure o projeto o direito ao cdmputo de tempo anterior a falta, se no
referido periodo permanecer estudando ou trabalhando. O projeto
determina o encaminhamento ao Juizo da Execucdo de copia dos
registros dos dias de trabalho e de estudo dos condenados e a publicagao
dos quadros referentes aos dias remidos pelo trabalho ou pelo estudo de
cada preso.

1.882, de 1999, do Deputado Rubens Bueno que consagra 0S mesmos
principios dos projetos anteriores, contada a remicdo na medida de 01
(um) dia de pena por 03 (trés) de trabalho ou 12 horas de curso.

2.502, de 2.000, do Deputado Cornélio Ribeiro, que pretende acrescentar
ao artigo 126 da Lei de Execucdo Penal o pardgrafo 4° que proibe a
remicdo aos condenados por delitos tipificados na Lei 8.072, de 1990
(Lei dos Crimes Hediondos).



3.159, de 2.000, do Deputado Waldeci de Oliveira, que também repete os
anteriores, estabelecendo a remicdo igualmente a razdo de 01(um) dia de
pena por 03 (trés) de trabalho ou por 12 horas de efetiva presenca nas
atividades programadas para o curso. Inova , porém, ao estabelecer que
os dias de descanso semanal e feriados serdo computados de efetivo
trabalho para efeito de remicao.

4.102, de 2.001, do Deputado José Alexsandro, que igualmente permite a
remicdo pelo trabalho, ou pelo estudo, na proporcdo de 01 (um) dia de
pena por 03 (trés) dias de trabalho ou estudo.

4.704, de 2.001, do Deputado Marcos Rolim, que contém 02 (duas)
inovacOes: a primeira € a de que a remicdo de que trata o artigo 126 da
Lei de Execucdo Penal se estenderd ao condenado que frequentar curso
regular no estabelecimento prisional; a segunda é a de que o beneficio da
remicao se estenderd ao condenado que ndo esteja trabalhando em virtude
da omissé@o do Poder Publico.

4,291, de 2.001, do Deputado Nilton Capixaba, que reproduz
inteiramente o teor do artigo 126, paragrafos 1°, 2° e 3° e artigo 127 da
Lei de Execucdo Penal, em vigor.

5.002, de 2001, da Deputada lara Bernardi, que estende aos condenados
que cumprem pena em regime fechado ou semi aberto o beneficio da
remicao, observada a contagem de 01 (um) dia de pena por 03 (trés) de
trabalho ou por 08 horas de efetiva presenca nas atividades do ensino de
alfabetizacdo, fundamental, médio, universitario ou de formagéo
profissional, inclusive dos cursos com metodologia de educacdo a
distancia.

5.075, de 2.001, do Poder Executivo, que propde nova Lei de Execucao
Penal, sem acrescentar ao texto inovagdes consideraveis nem alterar a
filosofia da Lei de Execucdo Penal em vigor. Esta lei, decorrente de
projeto elaborado no inicio dos anos 80, versou matéria quase toda
inédita, tendo se valido principalmente da observacéo da vida prisional, e
de seus incalculaveis defeitos, em virtude da inexisténcia de textos
precedentes ou de estudos especificos até entdo publicados. Tanto se faz
necessario atualizar a lei que a ilustre Deputada Denise Frossard prop6s
recentemente a constituicdo de grupo de trabalho ou subcomisséo para o
fim de elaborar as modificagbes impostas pelo decorrer do tempo e



sobretudo pelas alteragdes marcantes ocorridas no perfil da populacédo
prisional. Como se V€, o texto proposto pelo Executivo, se por ventura
aprovado, ja nasceria sob a necessidade urgente de sua adaptacdo as
novas caracteristicas do sistema prisional.

= 1.226, de 1.999, do Deputado Luiz Antonio Fleury, que altera os artigos
29 e seus paragrafos, artigos 31 e 32 da Lei de Execucdo Penal para o fim
de estabelecer a remuneracdo obrigatéria do trabalho do preso, que ndo
podendo ser inferior a ¥ (trés quartos) do salario minimo sera distribuida
na seguinte proporcao: 30% (trinta por cento) destinados ao ofendido ou
a Seus sucessores, a titulo de indenizacdo pelo dano causado pelo crime;
30% (trinta por cento) para a assisténcia a familia do preso e 30% (trinta
por cento) ao Estado, como ressarcimento das despesas de manutencao
do condenado. Estabelece, ainda, o projeto que o condenado a pena
privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho, consideradas as suas
habilitacbes e futuras necessidades. Finalmente, estabelece o projeto o
critério para a remicao pelo trabalho, a razdo de 01 (um) dia de pena por
03 (trés) de trabalho. O projeto do Deputado Antonio Fleury inova a
matéria ao permitir a remicdo dos condenados pelos crimes relacionados
na Lei de Crimes Hediondos, porém na proporcao de 01(um) dia de pena
por 15 (quinze) dias de trabalho.

O anunciado proposito de atualizar a Lei de Execucéo
Penal, ocasido em que se dara naturalmente o exame das questfes constantes
dos projetos relacionados, ndo me exime do dever de enfrenta-las desde
logo, no ambito restrito deste parecer.

Levemos em consideragdo o disposto na Secdo IV - Da
Remicdo — do Titulo V da Lei n°®7.210 de 11 de julho de 1984:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena
em regime fechado ou semi-aberto podera
remir, pelo trabalho, parte do tempo de
execucao da pena.

8 1° A contagem do tempo para o fim deste
artigo sera feita a razdo de 1 (um) dia de pena
por 3 (trés) de trabalho.

§ 2° O preso impossibilitado de prosseguir no
trabalho, por acidente, continuara a beneficiar-
se com a remicao.



8 3° A remicgéo sera declarada pelo Juiz da
execucdo, ouvido o Ministério Publico.

Art. 127. O condenado que for punido por
falta grave perdera o direito ao tempo remido,
comecando 0 novo periodo a partir da data da
infracéo disciplinar.

Art. 128. O tempo remido sera computado
para a concessdo de livramento condicional e
indulto.

Art.  129. A autoridade administrativa
encaminhara mensalmente ao Juizo da
execucdo copia do registro de todos o0s
condenados que estejam trabalhando e dos
dias de trabalho de cada um deles.

Paragrafo Unico. Ao condenado dar-se-a
relagcéo de seus dias remidos.

Art. 130. Constitui o crime do artigo 299 do
Codigo Penal declarar ou atestar falsamente
prestacdo de servico para fim de instruir
pedido de remigdo.”

Como se Vvé as questdes relacionadas nos projetos estdo
todas abrangidas, salvo pequenas modificacOes, constituindo acréscimo
unico as tentativas neles reiteradas de introdusirem o estudo como
determinante da remicdo, ora considerado separadamente, ora proposto
como cumulativo ao beneficio oriundo do trabalho.

Note-se porém, gque todos os projetos excluidos apenas 0s
de numeros 2.502, do Deputado Cornélio Ribeiro e 1.226, do Deputado Luiz
Antbnio Fleury, pretendem estender ou acumular o beneficio da Remigéo
pelo estudo “a condenados que cumpram pena em regime fechado ou semi
aberto”.

N&o vejo como conciliar a prisdo em regime fechado com
0 estudo em estabelecimentos regulares de ensino, pois o regime prisional
fechado significa necessariamente a proibicdo de saida do estabelecimento
prisional.

Além disso os projetos utilizam-se sempre da palavra
“estudo”, sem mengdo a regime escolar ou provas de afericdo de



aproveitamento no caso de estudos auto-didaticos feitos na prisdo. Somente
0 projeto nimero 5.002, da Deputada lara Bernardi contempla a hipotese de
“cursos” com metodologia de “educagao a distancia”, embora ndo estabelega
qualquer disciplina para a verificacdo, seja da constancia do estudo, seja da
avaliacéo de seus resultados.

A preocupacdo com o estudo dos condenados é sem
duvida louvavel e podera constituir um atenuante para a progressdo do
regime prisional, desde que se estabeleca uma disciplina de averiguacéo de
resultados que sobretudo ndo leve em conta a sua acumulagdo com o tempo
remido do trabalho. Esta soma dos dias de trabalho com os dias de estudo,
num pais que em virtude da super lotacdo carceraria sO admite o regime
fechado por no maximo 1/6 (um sexto) da pena, reduziria 0 cumprimento
das sentencgas de privacao da liberdade a tempos sensivelmente reduzidos de
priséo.

Note-se que a Lei de Execucao Penal em vigor considera
os artigos 120 e 121 as permissOes de saida dos condenados que cumprem
pena em regime fechado ou semi aberto e, 0s presos provisorios, mediante
escolta, nos casos de falecimento ou doenca grave do cénjuge, companheira,
ascendente, descendente ou irméo, e quando necessario o tratamento médico,
condicionada a permanéncia do preso fora do estabelecimento a duragéo
necessaria a finalidade da saida dos regimes.

A Lei Penal em vigor estabelece a obrigacdo do
condenado ao trabalho, na medida de suas adaptacOes e capacidades. Leva
ainda em conta a habilitacdo, a condicdo pessoal e as necessidades futuras do
preso, bem como as oportunidades oferecidas pelo mercado (artigos 31 e
32), matérias objeto da proposi¢do formulada no projeto 1.226, do Deputado
Luiz Antonio Fleury. A lei em vigor estabelece também o “pagamento de
remuneracao” ao preso que trabalha, gerenciado este por Fundacdo ou
Empresa Puablica de Autonomia Administrativa, tendo por objetivo a
formacéo profissional do condenado. O projeto do Deputado Luiz Antdnio
Fleury inova a matéria ao determinar a partilha da remuneracdo recebida
pelo preso na forma que propde.

A verdade porém, é a de que sdo rarissimos 0s
estabelecimentos prisionais que propiciam trabalho aos condenados. A
grande maioria dos estabelecimentos penais sdo na realidade depdsitos
humanos marcados pela superlotacdo, pela inatividade e pela convivéncia
profunda e inevitavel de pessoas das mais diversas origens e condi¢des, 0



que atenta contra dois dos principios basicos da Lei de Execucédo Penal que
sdo: a separagdo do preso provisorio do condenado por sentenca transitada
em julgado, o recolhimento do preso priméario em sec¢éo distinta da reservada
aos reincidentes e, sobretudo o mais grave, a classificagdo dos presos
segundo seus antecedentes e personalidade como condicdo essencial a
individualizacdo da Execucdo Penal.

Nestes termos, considerando que o projeto do Deputado
Luiz Antonio Fleury, na parte em que partilha a remuneracdo do preso, deve
ser remetida a consideracdo dos membros da Comissdo que se organiza para
atualizar, o que couber, a Lei de Execucdo Penal, o parecer ¢ pela
constitucionalidade e boa técnica legislativa dos projetos apresentados, mas
pela injuridicidade dos mesmos em face da impossibilidade de conciliar a
prisio em regime fechado com as atividades escolares fora do
estabelecimento. Também quanto ao mérito o parecer é pela rejeicéo.

Sala das Sec0es,

Ibrahim Abi-Ackel
Relator



