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PARTE |'i TRABALHOS DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

17 INTRODUCAO

1.17 Consideracfes gerais sobre o Sistema Carcerario Brasileiro

O Sistema Carcerério Brasileiro, como se sabe, ha algum
tempo encontra-se em situacdo preocupante e que demanda especial atencao
do Estado. Nao é por outra razao, inclusive, que esta € a segunda Comissao
Parlamentar de Inquérito criada no ambito desta Casa Legislativa, em um
interregno inferior a 08 (oito) anos, com a finalidade de investigar a realidade
desse sistema.

Antes de se passar a descricdo das atividades realizadas
por esta Comissdo, todavia, faz-se necessario esbocar um panorama geral
sobre a situacdo atual do Sistema Penitenciario Brasileiro, o que se faz tendo
por base alguns documentos recebidos por esta CPI, tanto dos governos
estaduais (ressaltando-se, no particular, que, até o fechamento do presente
Relatorio, diversos Estados ndo haviam prestado informacfes atualizadas
sobre a situacdo carceraria local) como do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) e dos convidados que passaram por esta Comissao.

Segundo dados divulgados recentemente (no dia 23 de
junho de 2015) pelo Ministério da Justica, ainda que relacionados a dados
referentes a junho de 2014, a situacdo quantitativa atual da populacdo
carceraria brasileira pode ser descrita no quadro a seguir:

Populacédo Carceréria Brasileira

Populagéo prisional 607.731
Vagas 376.669
Déficit de vagas 231.062
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Taxa de ocupacao 161%

Taxa de aprisionamento 299,7

Os dados apresentados a esta Comissao Parlamentar de
Inquérito até o momento, por sua vez, demonstram as seguintes realidades
individuais dos Estados que responderam a solicitacéo:

Populacédo Carceraria dos Estados

ESTADO POPULACAO VAGAS DEFICIT
CARCERARIA EXISTENTES

AC 4.480 2.457 1.910
AL 3.614 2.705 909

AM 8.457 3.437 5.020
BA 12.935 8.793 4.142
DF 14.343 7.383 6.960
ES 17.545 13.696 3.849
GO 15.470 7.800 7.670
MA 6.253 4244 2.009
MS 14.228 7.235 6.993
MT 10.362 6.432 3.930
PE 29.542 9.099 20.443
Pl 3.668 2.230 1.438
PR 19.457 18.424 1.033
RO 10.008 5.615 4.393
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RN 7.790 4.466 3.324
RJ 42.935 28.325 14.610
SE 4.358 2.426 1.932
SC 16.469 12.174 4.295

Ou seja, o déficit de vagas € uma realidade preocupante.
A taxa de ocupacao de 161%, por exemplo, significa que, a cada 10 vagas
existentes no sistema, existem aproximadamente 16 individuos
encarcerados.

Fazendo uma andlise da situacdo do Brasil em relacdo a
outros pa2ses, o relat-rio elaboraem pel o |
ndameros absolutos, o Brasil tem a quarta maior populagdo prisional, ficando
atréds apenas dos Estados Unidos, da China e da Russia. Cotejada a taxa de
aprisionamento desses paises, constata-se que, em termos relativos, a
populacdo prisional brasileira também € a quarta maior: somente os Estados
Unidos, a RUssia e a Tailandia tém um contingente prisional mais elevadod.

Além disso, outro numero que impressiona (e cuja
realidade foi constatada pelas visitas realizadas pela CPI) diz respeito ao
namero de pessoas privadas de liberdade sem condenacdo (presos
provisoérios), que correspondem a cerca de 41% da populacdo carceréria
brasileira.

Também é importante apontar que a maioria das pessoas
encarceradas no Brasil foi presa pela pratica do crime de trafico de drogas,
conforme apontam o0s seguintes graficos, elaborados a partir dos dados
divulgados pelo Ministério da Justica:

! hitp://www.justica.gov.br/noticias/mi-divulgara-novo-relatorio-do-infopen-nesta-terca-
feira/relatorio-depen-versao-web.pdf
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Homens

m Tréfico (25%)

m Roubo (21%)

m Furto (12%)

®m Homicidio (14%)

m Latrocinio (3%)

m Desarmamento (8%)
1 Outros (17%)

Mulheres

m Trafico (63%)

H Roubo (7%)

m Furto (8%)

m Homicidio (7%)

H Latrocinio (2%)

m Desarmamento (3%)
m Outros (10%)

Ressalte-se, porém, que esses dados ndo levaram em
conta a maior populagdo carceraria do pais, pois o Estado de Sdo Paulo ndo
forneceu os seus dados ao Ministério da Justica.

7

A realidade, portanto, € que o trafico deve ser
responsavel por mais prisées do que indicado acima, tendo em vista que,
conforme dados fornecidos a esta Comissao Parlamentar de Inquérito pela
Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo, cerca de
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40% da populacéo carceraria desse estado (que é composta por 224.965.000
presos) esta respondendo ou foi condenada por trafico de drogas. Os dados
fornecidos podem ser sintetizados no seguinte grafico:

Sao Paulo

| Tréfico (38,9%)

m Roubo (34,9%)

m Furto (8,49%)

B Homicidio (7,03%)

m Desarmamento (1,39%)
m Outros (9,29%)

Outro ponto preocupante 1 e em relacdo ao qual os dados
fornecidos a esta CPI confirmam as realidades encontradas nas diligéncias
realizadas i diz respeito ao quantitativo de individuos que compd@e a populagéo
carceraria que realizam alguma atividade laboral ou educativa.

Segundo o Relatorio divulgado pelo Ministério da Justica,
por exemplo, apenas 16% da populacdo prisional do pais trabalham, e
somente 11% estudam.

Esses dados, por si sOs, ja demonstram que o Sistema
Carcerario Brasileiro clama por melhorias urgentes, sem as quais entrara,
certamente, em colapso.

Nesse sentido, a presente Comissdo Parlamentar de
Inquérito teve como principal intuito justamente procurar solucbes e
alternativas, ainda que pontuais, que possam melhorar a realidade do Sistema
Penitenciario do nosso pais.

12
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1.27 Breves apontamentos sobre a Lei de Execucéo Penal

O homem, por ser um ser social e politico, tem a
necessidade de se organizar em grupos estruturados com a finalidade de obter
a seguranca e a paz social. Para tanto, os individuos abrem mao da chamada
violéncia privada ou justica pelas préprias méos, atribuindo ao Estado o direito
de punir. Com isso, busca-se a estabilidade social, ja que é dever do poder
estatal aplicar politicas publicas necessarias para a manutencao da ordem.

Ou seja, o direito de punir € monopdlio do Estado que o
realiza por meio da atuacdo do Direito Penal, visando a preservacao da paz
publica, por meio da protecdo da ordem existente na coletividade. O poder
cogente das normas penais dirige-se a todos os integrantes, entretanto, nem
todos praticam fatos delituosos. Ao contrario, somente uma minoria adota o
caminho da criminalidade.

A medida que a adocdo das politicas publicas
necessarias para propiciar o convivio harménico no seio da sociedade néo
conseguem prevenir o delito, cabe o acionamento das ferramentas repressoras
do Direito Penal para se manter a ordem social, por meio da retirada da
sociedade daqueles que ndo conseguem respeitar as normas sociais
estabelecidas.

Diante disso, a execucdo penal tem por objetivo efetivar
as disposicbes de sentenca ou decisdo criminal, propiciando, também, as
condi¢cbes para harmonizar a integracéo social do condenado e do internado. A
humanizacdo da execucdo penal consubstancia-se na garantia de que o
condenado tera sua integridade fisica e moral preservada, em observancia ao
principio da dignidade da pessoa humana erigido a categoria de dogma
constitucional, levando-se em consideracdo a preservacdo dos direitos néo
atingidos pela sentenca condenatéria.

Nesse contexto, cabe a Lei n° 7.210/84 i Lei de
Execugcdo Penal, o regramento legal da forma pela qual o condenado ir4
cumprir a penalidade e ele imposta. Ela possui como objetivo a efetivagao da
execucdo penal, além da preservacdo dos bens juridicos indisponiveis e da

13
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reincorporacdo do condenado a sociedade ap0s o cumprimento de sua
penalidade.

Cabe salientar, nesse ponto, que consoante o art. 24 da
Constituicdo Federal, é competéncia concorrente da Unido e dos Estados
Federados legislar sobre o Direito Penitenciario. Pode, por isso, existir
divergéncias entre os regimes juridicos de estabelecimentos penais, uma vez
que as diferentes Leis estaduais podem prever distintos arranjos de direitos e

deveres.

Em relacdo aos direitos do preso, o art. 3° da Lei de
Execucéo Penal assegura ao condenado e ao internado a fruicdo de todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca, de forma que a execugédo da pena deve
atender aos ditames legais estipulados previamente pela lei e designados na
sentenca condenatoria.

Ou seja, 0 sistema penitenciario deve assegurar 0S
direitos fundamentais dos presos, de forma a garantir o pleno exercicio de
todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela Lei. Em contrapartida,
deve o preso observar as normas do regimento interno do estabelecimento a
qual esta vinculado.

Em relacdo ao trabalho, ele possui relevante papel na
reparacdo do dano causado pela pratica de uma conduta delituosa e na
reincorporacéo social do apenado. Para a legislacéo, o trabalho dos presos tem
como objetivo auxiliar no processo de reinsercéo social, na ocupacgao do tempo
ocioso, na promocao da readaptacdo e no preparo de uma atividade laboral.
Além de garantir uma remuneracgao igual ou superior a trés quartos do salario
minimo.

Em relacdo a assisténcia material, é dever do Estado
dar assisténcia ao preso e ao internado, visando a prevencao do crime e ao
preparo ao retorno a convivéncia em sociedade. Consoante a Lei de Execucao
Penal, a assisténcia material consiste no fornecimento de alimentacao,
vestuario e instalagdes higiénicas aos presos e internados.

Em relagdo a assisténcia a saude, o servico de saude,
de carater preventivo e curativo, é fundamental no estabelecimento prisional,

14
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compreendendo o atendimento médico, psiquiatrico, odontolégico e
psicolégico. Segundo a Lei de Execucdo penal, aos presos serd dada a
assisténcia farmacéutica indispensavel ao tratamento médico, de forma que
possam ser prestados os convenientes cuidados aos doentes. Ressalta-se que
nos casos em que o estabelecimento ndo for capaz de fornecer a assisténcia
médica necessaria, esta serd prestada em localidade diversa, mediante
autorizacdo da administracdo do estabelecimento.

Em relacdo a assisténcia juridica, a Lei de Execucao
Penal preceitua, em seus arts. 15 e 16, a necessidade de atendimento juridico
ao preso por advogado. No caso do encarcerado ndo dispor dos recursos
financeiros para ter acesso aos servi¢cos juridicos, o estabelecimento tem o
dever de manter este servi¢co a disposicdo ao preso (o que se faz, geralmente,
pela Defensoria Publica).

bY

Em relacdo a assisténcia educacional, a Lei de
Execucgéo Penal dispde, nos arts. 17, 18 e 19, que a assisténcia educacional
compreendera a instrucéo escolar e a formacao profissional, sendo o ensino de
primeiro grau obrigatério. Deve o0 estabelecimento prisional, também,
disponibilizar o ensino profissional em nivel de iniciacdo ou de aperfeicoamento
técnico.

Em relacédo a assisténcia social, é ferramenta essencial
no processo de ressocializacdo, haja vista que disponibiliza ao preso as
condicBes necessarias para retornar ao convivio social. Conforme o art. 10 da
Lei de Execucédo Penal, a assisténcia social ao preso e ao internado € dever do
Estado e tem como fim amparar o preso e o internado, objetivando prepara-los
para o retorno a liberdade.

Em relagdo a assisténcia religiosa, o Estado deve
garantir a todos a liberdade religiosa plena, inclusive, dentro do sistema
penitenciario. Para isso, é indispensavel que em todas as prisdes haja um local
adequado e reservado, apropriado para celebracdo das atividades religiosas.
Nesse contexto, a assisténcia religiosa € uma faculdade do interno, que pode
optar pela participacdo ou nao nas atividades, ndo podendo ser obrigado,
tampouco impedido de integrar os cultos.

Com base nessas diretrizes, esta Comissao Parlamentar

15
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de Inquérito realizou diligéncias para constatar a realidade do Sistema
Carcerario Brasileiro. Porém, o objeto da investigacéo nao se reduziu apenas a
constatar e apresentar um panorama da situacdo atual do sistema
penitenciario.

Afinal, de nada adianta constatar que nao se respeitam
os direitos dos presos, que h& superlotacdo dos presidios, que ha déficit de
servidores, que as organizacdes criminosas exercem dominio nos presidios, e
nao autuar no sentido de propor solugcdes para enfrentar essa realidade.

Levando-se em conta esse objetivo, volta-se a afirmar,
esta CPI teve como principal intuito justamente procurar solugbes e
alternativas, ainda que pontuais, que possam melhorar a realidade do Sistema
Penitenciario do nosso pais.

Feitas esses breves apontamentos iniciais, passa-se a
descricdo dos trabalhos realizados por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, com a certeza de que o Sistema Carcerario Brasileiro clama por
melhorias urgentes.

16
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27 DA CRIACAO DA CPI

Esta Comissao Parlamentar de Inquérito foi criada por Ato
da Presidéncia da Camara dos Deputados, de 4 de mar¢co de 2015, com o
seguinte teor:

ATO DA PRESIDENCIA

Satisfeitos os requisitos do art. 35, caput, e 8§ 4°, do
Regimento Interno, para o Requerimento de Instituicdo de
CPI n° 6, de 2015, do Sr. Carlos Zarattini e outros, esta
Presidéncia da conhecimento ao Plenéario da criacdo da
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a
investigar a realidade do Sistema Carcerario
Brasileiro.

A Comissdo sera composta de 26 (vinte e seis)
membros titulares e de igual numero de suplentes, mais
um titular e um suplente, atendendo ao rodizio entre as
bancadas nédo contempladas, designados de acordo com
0s 88 1° e 2° do art. 33, combinado com o § 5° do art. 35,
todos do Regimento Interno.

Brasilia, 4 de marco de 2015

EDUARDO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados

O Requerimento para a criagdao desta CPlI (RCP n°
6/2015), de autoria do Deputado Carlos Zarattini e outros, foi formulado nos
seguintes termos:

REQUERIMENTO N° 6, DE 2015.
(Do Sr. Carlos Zarattini PT/SP)

Requer a criacdo de Comissao
Parlamentar de Inquérito para
investigar a realidade do Sistema
Carcerario Brasileiro.
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Senhor Presidente:

Requeremos a Vossa Exceléncia, nos termos do
art. 58, 8§ 3° da Constituicdo Federal e na forma do art. 35
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, a
instituicdo de Comissdo Parlamentar de Inquérito para
investigar pelo prazo de 120 dias, o Sistema Carcerario
Brasileiro, com énfase nas crescentes e constantes
rebelibes de presos, a superlotacdo dos presidios,
péssimas condi¢cbes fisicas das instalagcbes e os altos
custos financeiros de manutencao destes
estabelecimentos.

JUSTIFICATIVA

A recente rebelido ocorrida no Complexo Prisional
do Curado, Recife, noticiada amplamente pela imprensa e
conflitos registrados em diversas cadeias brasileiras nos
ultimos anos deixa nitido o verdadeiro caos do Sistema
Carcerario Brasileiro. H4 alguns anos, os presidios vém
sendo alvo de preocupacédo da sociedade diante da sua
ineficiéncia e da crescente onda de dendncias de
corrupcdo e de instalacdo de crime organizado nas
prisdes.

Essa latente desestruturacdo do sistema prisional
intensifica a incredulidade da sociedade sobre uma
possivel reabilitacdo do preso e do seu retorno ao
convivio social. Situacdo que contribui para aumentar o
sentimento crescente na sociedade de ineficiéncia no
Sistema Carcerario. Cabe ao Parlamento, como
representantes do Povo, a responsabilidade de investigar
e denunciar possiveis falhas que possam ocasionar
prejuizos a sociedade brasileira.

Nos dltimos 20 anos, o0 crescimento da
criminalidade tornou-se objeto de preocupacgéo do povo e
do governo federal. Hoje, a seguranca publica é um tema
recorrente de apreensao dos governantes. O governo
federal intensificou nos ultimos anos os investimentos em
seguranca publica da populacdo. De acordo com
informagdes do Ministério da Justica, nunca se investiu
tanto em seguranca publica. Em 2013, por exemplo, o
governo investiu R$ 4,2 bilhdes, mas persiste a
intranquilidade.

Segundo dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), em 2014, a populacdo carceréria brasileira era de
711.463 presos e 147.937 pessoas estavam em prisdo
domiciliar. Com esses numeros, o0 Brasil possui
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atualmente a terceira maior populacdo carceraria do
mundo. Quando se trata dos indicies de reincidéncia,
guando a pessoa ja condenada anteriormente pratica
novo crime, as taxas séo altissimas.

A pesquisa do CNJ identificou, ainda, que o déficit
atual no sistema, é de 206 mil vagas. Esse cenario de
crescimento da comunidade carceraria € preocupante e
requer vigilancia das autoridades competentes.

Por esses motivos expostos propomos a criacdo de
uma Comissao Parlamentar de Inquérito com a finalidade
de investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro,
com énfase nas crescentes e constantes rebelides de
presos, a superlotacdo dos presidios, os altos custos
financeiros de manutencao destes estabelecimentos.

Sala das Sessodes, em fevereiro de 2015.

Deputado Carlos Zarattini
(PT/SP)

Esta CPI, portanto, foi criada para investigar a realidade
do Sistema Carcerario Brasileiro, com énfase nas crescentes e constantes
rebelides de presos, na superlotacdo dos presidios, nas péssimas condi¢cdes
fisicas das instalacbes e nos altos custos financeiros de manutencédo destes
estabelecimentos.
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37 DA CONSTITUICAO E COMPOSICAO DA CPI

A constituicdo desta Comissdo Parlamentar de Inquérito
se deu em 19 de marco de 2015, por Ato da Presidéncia, nos seguintes termos:

ATO DA PRESIDENCIA

Satisfeitos os requisitos do art. 35, caput, e 8§ 4°, do
Regimento Interno, para o Requerimento de Instituicdo de
CPI n° 6, de 2015, do Sr. Carlos Zarattini e outros, esta
Presidéncia constitui Comissdo Parlamentar de
Inquérito destinada a, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, investigar a realidade do Sistema Carcerério
Brasileiro, e

RESOLVE

| 7 designar para compd-la, na forma indicada
pelas Liderancas, os Deputados constantes da relacdo
anexa;

Il T convocar os membros ora designados para a
reunido de instalacdo e eleicéo, a realizar-se no dia 26 de
marc¢o, quinta-feira, as 10h, no Plenario 11 do Anexo II.

Brasilia, 19 de marco de 2015

EDUARDO CUNHA
Presidente da Camara dos Deputados

A composicao atual desta CPI é a seguinte:

PMDB/PP/PTB/DEM/PRB/SD/PSC/PHS/PTN/PMN/PRP/PSDC/PEN/PRTB
TITULARES
ALBERTO FRAGA (DEM/DF)
CABUCU BORGES (PMDB/AP)
CARLOS HENRIQUE GAGUIM (PMDB/TO)
GUILHERME MUSSI (PP/SP)
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HIRAN GONCALVES (PMN/RR)
LAERCIO OLIVEIRA (SD/SE)
LAUDIVIO CARVALHO (PMDB/MG)
LUIZ CARLOS BUSATO (PTB/RS)
RAQUEL MUNIZ (PSC/MG)
RENZO BRAZ (PP/MG)
ROBERTO ALVES (PRB/SP)

SUPLENTES
ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP)
EROS BIONDINI (PTB/SP)
FAUSTO PINATO (PRB/SP)
FERNANDO FRANCISCHINI (SD/PR)
MARCOS REATEGUI (PSC/AP)

3 vagas

PT/PSD/PR/PROS/PCdoB

TITULARES
CABO SABINO (PR/CE)
CARLOS ZARATTINI (PT/SP)
DELEGADO EDER MAURO (PSD/PA)
ERIKA KOKAY (PT/DF)
GIVALDO CARIMBAO (PROS/AL)
LINCOLN PORTELA (PR/MG)
PAULO TEIXEIRA (PT/SP)
SERGIO BRITO (PSD/BA)

SUPLENTES
BETO SALAME (PROS/PA)
FABIO MITIDIERI (PSD/SE)
FRANCISCO FLORIANO (PR/RJ)
LAERTE BESSA (PR/DF)
SILAS FREIRE (PR/PI)
WELLINGTON ROBERTO (PR/PB)
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4 vagas

TITULARES
CARMEN ZANOTTO (PPS/SC)
DELEGADO WALDIR (PSDB/GO)
GONZAGA PATRIOTA (PSB/PE)
ROCHA (PSDB/RR)
SHERIDAN (PSDB/RR)

1 vaga
SUPLENTES
ELIZIANE GAMA (PPS/MA)
JOAO CAMPOS (PSDB/GO)
WILLIAM WOO (PV/SP)

4 vagas

TITULARES
MAJOR OLIMPIO (PDT/SP)
SUPLENTES
SUBTENENTE GONZAGA (PDT/MG)

TITULARES
(Deputado do PSOL ocupa a vaga)
SUPLENTES

1 vaga

TITULARES
EDMILSON RODRIGUES (PSOL/PA) i vaga do PSL
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47 PLANO DE TRABALHO

No inicio dos trabalhos desta Comissao, foi apresentado o
presente Roteiro de Trabalho, com o fim de planejar as acdes e estabelecer
critérios e prioridades das atividades da CPI:

ROTEIRO DE TRABALHO

Proposta do Relator Sérgio Brito (PSD/BA)

I. INTRODUCAO

Visando ao bom funcionamento da CPI, sugerimos
aos llustres Membros da Comissdo Parlamentar de
Inquérito do Sistema Carcerario Brasileiro o presente
roteiro de trabalho, que, através das atividades
investigatérias, permita a formacdo da conviccdo dos
Nobres Parlamentares acerca do tema.

A efetividade dos trabalhos da CPI ser4 obra de
todos os seus integrantes. Todos os Nobres Deputados
serdo convidados a participar ativamente das atividades
da Comissao, inclusive sob a forma de requerimentos. Por
isso, serdo necessarias reunides administrativas,
convocadas com antecedéncia e com pauta especifica,
para discussao e votacdo de requerimentos.

ll. METODO DE TRABALHO

Para a consecucao dos objetivos da CPI, este
Plano de Trabalho prevé a realizacdo de aprovacédo de
requerimentos  diversos; oitiva de testemunhas,
Autoridades Publicas e Especialistas; realizacdo de
diligéncias, dentre outros. A credibilidade de uma
investigacdo parlamentar passa pela robustez das provas
gue sustentam as suas conclusoes.

Além das previstas neste Plano de Trabalho,
poderdo ser realizadas outras diligéncias julgadas
necessarias pela Presidéncia, Relatoria e Plenario desta
Comisséo Parlamentar.

ll. RELATORIO FINAL
23
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Do Relatério Final poderao constar
recomendacdes, providéncias, propostas legislativas e
eventual encaminhamento das respectivas conclusdes ao
Congresso Nacional, ao Poder Executivo, ao Ministério
Publico, ao Tribunal de Contas e aos Conselhos
Profissionais respectivos.

IV. ATIVIDADES A SEREM DESENVOLVIDAS

a) Realizar oitiva de convidados especialistas,
servidores do sistema carcerario e Autoridades Publicas
gue possam contribuir para a realizacdo deste trabalho,
inclusive membros do Poder Judiciario, do Ministério
Publico e parlamentares relatores de projetos ligados ao
tema; operadores do Direito em geral; bem como
representantes de Organizacdes especializadas na
temética, dentre outros;

b) Realizar sessdes de debates, nas quais 0s
membros terdo a oportunidade de expor suas
experiéncias praticas e tedricas sobre o tema;

c) Realizar estudos de sistemas carcerarios
modelos no ambito internacional, com a finalidade de
buscar as boas préticas que possam ser aplicadas em
nosso sistema prisional,

d) Verificar junto ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e as Defensorias Publicas as dendncias
de violagdo de direitos humanos ocorridos no sistema
carcerario brasileiro;

e) Criar pagina na internet da CPI do Sistema
Carcerério, a qual os membros poderao utilizar para se
comunicar com a sociedade, através de postagem de
artigos, discursos, notas e etc.;

f) Levantar dados sobre a aplicagcdo de
medidas alternativas a prisdo e de medidas de
ressocializacao;

0) Realizar levantamento das proposicoes
legislativas relacionadas ao tema da CPI que estdo em
andamento na Camara dos Deputados;

h)  Analisar os resultados das ultimas CPIs que
trataram do sistema carcerario brasileiro;

)] Realizar diligéncias, como a visita in loco,
para averiguar as reais condicbes dos presidios
brasileiros.

)] Realizar reunibes administrativas com a
finalidade de avaliar os trabalhos desenvolvidos, a fim de
assegurar a qualidade do relatério a ser produzido;
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V. ORIENTACAO PARA OS TRABALHOS

Orienta-se que sejam alternadas as atividades
descritas no item i) com aquelas descritas nos demais
itens, com o intuito de tornar as diligéncias mais eficazes.

VI. CONCLUSAO

As atividades previstas neste Roteiro de Trabalho
objetivam conferir efetividade a investigacdo parlamentar,
respeitando os postulados previstos na Constituicdo
Federal.

Pretende-se levar a efeito a consecucdo de um
trabalho técnico, eficiente e capaz de identificar a verdade
real, propondo eventuais modificacdes nos marcos legais
gue regulam a matéria sub examine.

Nessa senda, serd concretizada uma das
atividades mais nobres do Congresso Nacional, qual seja,
a funcao fiscalizadora.

Deputado SERGIO BRITO (PSD/BA)
Relator

Este Roteiro de Trabalho foi aprovado em reunido
realizada no dia 14 de abril de 2015 e, embora o esforco da Comissao,
diversos dos pontos apontados ndo puderam ser devidamente desenvolvidos,
em razao do prazo exiguo para a conclusao dos trabalhos da CPI, levando-se
em conta a abrangéncia da matéria a ela relacionada.
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57 REQUERIMENTOS APRESENTADOS A CPI

A esta Comissao Parlamentar

de

Inquérito  foram

apresentados, durante os seus trabalhos, varios requerimentos. Dentre 0s
requerimentos aprovados, apenas 0s seguintes puderam ser atendidos até a
presente data:

Publica - Kalina
Leite Goncalves

Secretaria de
Seguranca
Publica e da

Defesa Social di
Estado do Rig
Grande do
Norte; - Dinora

Simas Diretora

Social do Estado do Ri
Grande do Norte; €
DINORA SIMAS LIM
DEODATO, Diretora d
Penitenciaria de
Alcacguz- Rio Grande dg
Norte.

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO | PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Requer a
realizacao de
Audiéncia
Publica para
discutir a situacao ;.
ISCUAr a Siiuag Oficios 1, 2, 3, A4
carceraria  vivida
pelo estado do Rio 5/15-S
Grande do Norte
no més de margo
de 2015. Para a
o Compareceram 0s Srg
realizacdo da
A HENRIQUE BALTAZA
presente audiéncia DOS SANTOS. Jui
publica solicitamos ' iz
que sejam ;/ara EetE(;(ecugdao P;rj
Carmen convidados: - o =stado 4o |c'
Zanotto ] Grande do Norte;
Henrgue REGINA MARIA  Audiéncia
(Pps-sc) |Baltazar, juiz da| aprovaDO |FILOMENA DE LUC T
- Pdblica
01 Vara de MIKI, Secretérial .
Execucdo Penal (4*RO, 14/04/15) | Nacional de Segurang realizadaem
_ ¢ i Piblica do Ministério| 07/05/2015
Erika Kokay |- Re ,|r.1a Miki da Justica:  KALINA
(PT-DF) Secretéria LEITE  GONGCALVE
Nacional de Secretaria de Seguranga
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO PROVIDENCIAS RESPOSTAS
da Penitenciaria
de Alcaguz
Oficio 2/15-P
Compareceram 0s Srg
RENATO CAMPOY
PINTO DE VITTO -
Diretor-Geral do
. Departamento
Requer seja Penitenciario Nacional-
convidado ° DEPEN; LUIZ ANTONI
Diretor-Geral do BRESSANE Presidente
Sérgio Brito Departamento do Conselho Naciond
Penitenciario de Politica Criminal e ..
(PSD-BA) | Nacional ) Penitenciaria - CNPCP Audle.nma
03 APROVADO | LERBERT Jog  Pdblica
Luiz Carlos | DEPEN, Renato @ RO, 14015) | ALMEIDA CARNEIRO | realizadaem
Busato Campos Pinto de Zx—Pre;sriden'Le - :o 28/04/2015
i onselho Nacional de
(PTB-RS) | VIO, para  ser S act
ouvido na Politca  Criminal e
Comissio Penitenciaria - CNPCP
Parlamentar de GEDER LUIZ ROCH
Inquérito. GOMES- ex-Presidente
do Conselho Naciona
de Politica Criminal €
Penitenciaria - CNPCP
e Sr. EDUARD
AUGUSTO ANTUNES
ex-Presidente do
Conselho Nacional d¢
Politica  Criminal e
Penitenciaria- CNPCP.
Requer seja Oficio 2/15-P
Carlqs _ convidado o
zarattini | piretor-Geral do
(PT-SP) Departamento
Penitenciario Compareceram os Sry  Audiéncia
Erika Kokay . APROVADO | RENATO CAMPO Pabli
- |
06 Nacional PINTO DE VITTO - _Ub ca
(PT-DF) DEPEN, Renato| (4 ro, 14/04/15) | Diretor-Geral do| realizadaem
) Campos Pinto de Departamento 28/04/2015
Luiz Carlos Vitto, para ser Penitenciario Nacional-
Busato ouvido na DEPEN; LUIZ ANTONI
(PTB-RS) Comiss&o BRESSANE Pre3|d§nte
Parlamentar de do Conselho Naciona
Inquérito do de Politica Criminal €
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REQ. N.

AUTORIA

EMENTA

SITUACAO

PROVIDENCIAS

RESPOSTAS

Sistema Carcerario
Brasileiro.

Penitenciaria - CNPCP
HERBERT JOS
ALMEIDA CARNEIRG
ex-Presdente do
Conselho Nacional dg
Politica  Criminal e
Penitenciaria - CNPCP
GEDER LUIZ ROCH
GOMES ex-Presidente
do Conselho Naciond
de Politica Criminal €
Penitenciaria - CNPCP
e Sr. EDUARD
AUGUSTO ANTUNES
ex-Presidente do
Conselho Nacional de
Politica Criminal e
Penitenciaria- CNPCP.

13

Edmilson
Rodrigues
(PSOL-PA)

Luiz Carlos
Busato

(PTB-RS)

Requer que seja
convidado 0
Diretor-Geral do
Departamento

Penitenciario

Nacional Z
DEPEN, Renato

Campos Pinto de
Vitto, para ser
ouvido na
Comissao

Parlamentar de
Inquérito do
Sistema Carcerario
Brasileiro.

APROVADO

(42 RO, 14/04/15)

Oficio 2/15 -P

Compareceram 0S Srg
RENATO CAMPO
PINTO DE VITTO -
Diretor-Geral do
Departamento

Penitenciario Nacional-
DEPEN; LUIZANTONIO
BRESSANE Presidente
do Conselho Naciond
de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP
HERBERT JOS
ALMEIDA CARNEIRG
ex-Presidente do
Conselho Nacional d¢
Politica  Criminal e
Penitenciaria - CNPCP
GEDER LUIZ ROCH
GOMES ex-Presidente
do Corselho Nacional
de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP
e Sr. EDUARD
AUGUSTO ANTUNES
ex-Presidente do
Conselho Nacional d¢
Politica  Criminal e
Penitenciaria- CNPCP.

Audiéncia
Publica
realizadaem

28/04/2015
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUAQAO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Requer, nos
termos do artigo
36, Il e IV do
ricp, diligéncia
Edmil in loco no Estado |
milson p Diligéncia
15 acompanhar a realizada em
43 RO, 14/04/15
(PSOL-PA) |grave crise no ¢ ) 13/07/2015
Sistema
Penitenciario do
estado e a
realidade das
unidades
prisionais.
Requer designagao Diligéncia
de comissdo entre .
os membros da realizada em
CPl para realizar 22 e23 de
o6 Eliziane Gama diligéncia no| APROVADO junho, na
(PPS-MA) Estado . do (6 RO, 05/05/15) Assembleia
Ma_]r:anh?o pj“a Legislativa do
verificagdo as
cag Estado do
condigGes das N
unidades prisionais Maranhdo
daquele Estado.
Requer que sejam
autorizadas
diligéncias na
Penitenciadria 2
"Maurici A
Major Olimpio au_ clo APROVADO Diligéncia
32 Hel_'1r|que realizada em 02
(PDT-SP) | Guimaraes (62 RO, 05/05/15) e 03/07/2015
Pereira”, de
Presidente
Venceslau, n¢
Estado de Sac
Paulo.
Requer que sejam Oficios 11, 12, 13, 14,
convidados 15/15-S
representantes de
entidades de classse. Audiéncia
Major Olimpio | Convidados: - SI.| APROVADO abli
33 : P Jodo Rinaldd Compareceram 0s Srg Publica
(PDT-SP) | Machado (RO, 05/05/15) | DANIEL AGUIAR realizada em
Presidente  do GRANDOLFO "| 21/05/2015
L Presidente do Sindicatq
Sindicato dos dos Agentes dd
Funcionérios do Seguranca
Sistema Prisional Penitenciaria do Estado
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUAQAO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
do Estado de Sa de Sdo Paulo -
Paulo . SINDASP;  ANTONI
SIFUSPESP; Sr. PEREIRA  RAMOS -
Daniel Grandolfo, Presidente do Sindicatg
. dos Agentes de Escolt
Presidente do o
L e Vigilancia
Sindicato dos Penitenciaria do Estadqg
Agentes de de S8o Paulo -
Seguranca SINDESPE; Sr. GILS(
Penitencidria do PIMENTEL BARRETQ
Estado de Séag¢ Presidente do Sindicatg
Pauloz SINDASP; dos Servidores Publicos
Sr. Antdnio do Sistema
Pereira Ramos| Penitenciario Paulista-
Presidente do SINDCOP; FERNAND
s FERREIRA D¥
Sindicato dos ANUNCIACAO .
Agentes de Escolt: Presidente dal
e Vigilancia Federag&o Sindical
Penitencidia do Nacional dos
Estado de Sé&( Servidores
Pauloz SINDESPE Penitenciarios -
_ Sr. Gilson FENASPEN; RODRIG
Pimentel Barreto, F_O_NTOURA DA S"‘VNA
Presidente do D|r|g.en.te da Federacaq
L Brasileira dos
Sindicato dos Servidores
Servidores Publico Penitenciarios _
do Sistema FEBRASP; LEANDR
Penitenciario ALLAN  VIEIRA -
Paulista Z Presidente do Sindicatg
SINDCOP. - Sr. dos Agentes
Fernando Ferreira Penitenciarios do
de Anunciagéo| Distrito Federal -
Presidente da' SIN~DPENDF; e Sr
resi en,, o JOAO ALFREDO [
Federagdo Sindica OLIVEIRA - Secretario
Nacional dos Geral do Sindicato dos
Servidores Funcionarios do
Penitenciarios 7 Sistema Prisional do
FENASPEN. Estado de S&o Paule
SIFUSPESP.
Requer seja Compareeram 0s Srs
convidado 0 RENATO  CAMPO  Aydiéncia
Beto Salame Presidente do APROVADO |PINTO DE VITTO - 1bli
; _ Piblica
34 Conselho Naciona Diretor-Geral do _
(PROS-PA) |de Politica| (62 R0, 05/05/15) | Departamento realizadaem
Criminal e Penitenciario Nacional-| 28/04/2015
Penitenciaria - DEPEN; LUIZ ANTONI
CNPCP, Sr. Lui BRESSANE Presidente
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUAQAO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Antbnio Silva do Conselho Naciona
Bressane para ser de Politica Criminal e
ouvido na Comisso Penitenciaria - CNPCP|
Parlamentar de HERBERT JOS
Inquérito do Sistema ALMEIDA CARNEIRO
Carcerario ex-Presidente do
Brasileiro. Conselho Nacional dé
Politica  Criminal e
Penitenciaria - CNPCP
GEDER LUIZ ROCH
GOMES ex-Presidente
do Conselho Naciond
de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP
e Sr. EDUARD
AUGUSTO ANTUNES
ex-Presidente do
Conselho Nacional de
Politica  Crimnal e
Penitenciaria- CNPCP.
Requer seja
realizada Audiéncia
Publica, convidando
os Ministros ou
Responsaveis, Convidados:
Luiz Carlos pela pasta de
Busato . Sr. Rafael Oliveira
politicas Galvdo, Diretor do Audiéncia
(PTB-RS) publicas do Departamento de Publica
37 carmen | SiStema APROVADO | Qualificagdo do| realizada em
Zanotto | carcerério:  da| (e ro, osiosins | Ministério do Trabalho | 14/07/2015
~ Emprego,
(PPS-SC) Educacdo, da representante do Sr. as 10 horas
Cultura, do Manoel Dias, Ministro
Esporte, do de Estado do Trabalho
Trabalho e e Emprego.
Emprego, da
Saude e dg
Justica.
Requer a realizagéo
de diligéncia para
Fausto Pinato | @veriguar as| APROVADO Diligéncia
38 condicdes de realizada em 02
(PRB-SP) |atendimento  nos | (e RO, 05/05/15) e 03/07/2015
presidios/carcerage
ns do Estado de
Séo Paulo
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Compareceram 0s Srg
RENATO CAMPO
PINTO DE VITTO -
Diretor-Geral do
Departamento
Penitenciario Nacional-
DEPEN; LUIZ ANTONI
BRESSANE Presidente
) do Conselho Naciona
Rquer que  sejam de Politica Criminal e
conwfjados ° Penitenciaria - CNPCP
Pres!dente e 0s ex HERBERT 3OS o
Presidentes do ALMEIDA CARNEIRO Audiéncia
42 Sérgio Brito | Conselho Naciona ~ Aprovado | oy presidente do Publica
(PSD-BA) de. - Politica (6% RO, 28104/15) Coqgelho Ngci_onal d¢ realizadaem
Criminal e POllFIC& ”.Crlmlnal e 28/04/2015
Penitenciaria, Penitenciaria - CNPCP
CNPCP para GEDER LUIZ ROCH
contribuirem com os GOMES- ex-Presidente
trabalhos desta CPI. do Conselho Naciona
de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP
e Sr. EDUARD
AUGUSTO ANTUNES
ex-Presidente do
Conselho Nacional d¢
Politica  Criminal e
Penitenciaria- CNPCP.
Requer a realizagdo Oficios 11, 16, 17/15-
de audiéncia S
pablica no ambito
da Comissao
Parlamentar de
Inquérito do Sistema Compareceram 0s Srg
Carcerario, com DANIEL AGUIAR
representantes  de GRANDOLFO -
associacdes dos Presidente do Sindicatg
servidores do dos Agentes dd¢ Audiéncia
44 Alberto Fraga | sistema APROVADO | Seguranca Publica
penitenciario. Penitenciéria do Estado .
(DEM-DF) | convidados: José (8°RO.0505115) | 4o s39  paulo realizada em
Roberto Neves! SINDASP; ANTONI 21/05/2015
dirigente da PEREIRA RAMOS -
Federagio Presidente do Sindicatg
Brasileira dos dos Agentes de Escolt
Servid e Vigilancia
en{' Or?,s_ Penitenciaria do Estadg
Penitenciarios de S0 Paulo -
(FEBRASP) ¢ SINDESPE; Sr. GILS(
Camselheiro  do PIMENTEL BARRETOQ
Conselho Naciona Presidente do Sindicatg
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CPI i Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
de Politica dos Servidores Publicos
Penitenciaria e do Sistema
Criminal z CNPCP Penitenciario Paulista-

Leandro Allan, SINDCOP; FERNAND
Presidente do FERREIRA x D
L ANUNCIACAO -
Sindicato dos Presidente da
Agentes Federacao Sindica
Penitenciarios do Nacional dos
Distrito  Federal Servidores
(SINDPENDF); Penitenciarios -
Joao Rinaldd FENASPEN; RODRIG
Machado, FQ_NTOURA DA SILV~A
Presidente do Dlrlg.en.te da Federacad
Sindicato dos Brasfle'ra dos
e Servidores
Funcionarios do Penitenciarios .
Sistema Prisonal FEBRASP:; LEANDR|
do Estado de Sai ALLAN VIEIRA -
Paulo Presidente do Sindicato
(SIFUSPESP). dos Agentes
Penitenciarios do
Distrito Federal -
SINDPENDF; e Sr
JOAO ALFREDO [
OLIVEIRA - Secretrio
Geral do Sindicato dog
Funcionarios do
Sistema Prisional dg
Estado de S&o Paule
SIFUSPESP.
o Oficio 31/15-S
Requer a realizagdo
de audiéncia
publica no ambito
da Comissio Compareceram 0sSts.
Parlamentar de ODAIR ~DE JESY
Inquérito  destinada CONCEICAO -
a investigar a Presidente da Empresg ia .
realidade do Reviver Administracdo AUdIer‘CIa
- Sistema Carcerario | APROVADO o ; Publica
49 Eausto Pinato M Prisional Privada Ltda. i
(PRB-SP) Brasileiro, para (102 RO, 26/06/15) | € Presidente da I'eahzada em
debater a Associacdo Brasileira 28/05/2015
terceirizagdo no das Empresas
sistema Especializadas ng
- | Prestacdo de Servigos
prlsu.)nf'a Presidios - ABESP
brasileiro. CYRO EDUARD
) BLATTER MOREIRA-
gg;l:/iftzzdo 0s Promotor de Justi@ do
Ministério Publico do
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO | PROVIDENCIAS | RESPOSTAS

especialistas:  DI. Estado de Alagoas;
Luiz Flavio Tenente-Coronel
v A 2 CARLOS ALBERT]
| OCAO LUNA DOS SANTOS
advogad, ex Ex-Secretério de
presidente da Ressocializagio ¢
Ordem dos Inclusdo  Social  dg
Advogados do Estado de Alagoas.

Brasil 7 Secédg
Sao Paulo e ex

membro do
Conselho
Nacional de
Seguranca
Piblica e do
Conselho
Nacional de

Politica Criminal
e Penitenciaria
Dr. Antdnio de
Padova Marchi
Julnior,
Subsecretério de
Administragéo

Prisional do
Estado de Minas
Gerais Dr.
Coronel

Louismar de
Matos Bonates
Secretario de
Estado de
Administragédo

Penitenciaria do

Estado do

Amazonas.

Requer que sejam| APROVADO .

autorizadas Participaram dal  piligéncia

diligéncias e | (0°ro, 26106125 | diligéncia . %°| realizada em 7

50 Seérgio Brito | aydiencias no _ Deputados  Sérgic .
(PSD-BA) | presidi nelindo2 | gy Rocha e Erikd &0 9¢ Junho no
residaio diligéncia para ’ < P
Estadual de visitar o presidio Kokay_ Conjunto Penal
de Feirade de Feira de

Lemos de Brito, Santana, Estado
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CPIl i1 Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
no estado dg  daBahia Santana
Bahia
Oficio 30/15-P, ao
Ministro da  Justica
quuer que seja solicita: a) A relacdo
feito o dos Orgaos
levantamento competentes
dos Orgéos| responsaveis pelo
Avoi sistema prisional em
- . reSponsav.els APROVADO | c44a Unidade dg
53 Sérgio Brito | pelo sistema 5
(PSD-BA) isional (10 RO, 26/06/15) | Federacdo; e b)q
prisiona em quantitativo
cada Unidade populacional de todos
Federativa junto 0os  estabelecimentos
ao Ministério da prisionais, tanto nas
Justica. capitais como também
nas regioes
interioranas.
Oficio  30/15-P, ao
Ministro da  Justica
solicita: a) A relacdo
dos Orgéos
Requer que seja competentes
feito 0 responsaveis pelo
levantamento da APROVADO sistema prisional em
54 Sérgio Brito | POpulagdo '(ia(;a NU.nidade bdé
(PSD-BA) | penitencidria em| (0°ro, 2600615 | Federacdo; e b)
] guantitativo
cada Unidade populacional de todos
Federativa os  estabelecimentog
prisionais, tanto nas
capitais como também
nas regibes
interioranas.
Requer que sejam
autorizadas Diligéncia
diligéncias e realizada em
audiéncias no :
APROVADO 23 de junho, na
55 Sérgio Brito | Complexo Assembleia
(PSD-BA) | Penitenciario de| (10%Ro, 26/06/15) Legislativa do
Pedrinhas em Estado do
S&o Lus, Maranhéo
Maranhao/MA.
57 Alberto Fraga | Requer a realizagdo | APROVADO 25'0;8/31258’26’ 27.28.|  Audiéncia
(DEM/DF) | de audiéncia - Publica
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CPI i Sistema Carcerario Brasileiro

Inquérito  destinada
a investigar a
realidade do
Sistema Carcerario
Brasileiro, para

debater a
terceirizacdo no
sistema

prisional
brasileiro.

Convidando 0s
seguintes
especialistas:

Odair de Jesu:
Conceigao Z
Presidente da
Empresa
Reviver
Administragéo
Prisional
Privada Ltda. €
Presidente da
Associacdo
Brasileira
Empresas
Especializadas
na Prestacao dg
Servigos g
Presidios ré
ABESP; Walte|
Ant6nio da Hora
Filho Z
Secretario de
Justica e de

das

Defesa dg
Consumidor do
Estado de
Sergipe; Angelq
Roncalli Ramos

Barros 7z Ex

ODAIR DE JESU
CONCEICAO -
Presidente da Empresg
Reviver Administracdo
Prisional Privada Ltda.
e Presidente da
Associacdo Brasileira
das Empresag
Especializadas ng
Prestacdo de Servigos
Presidios - ABESP
CYRO EDUARD
BLATTER MOREIRA-
Promotor de Justica dg
Ministério Pudblico do
Estado de Alagoas;

Tenente-Coronel

CARLOS ALBERT
LUNA DOS SANTOS
Ex-Secretério de
Ressocidizacéo e
Inclusdo  Social dg

Estado de Alagoas.

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO | PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
publica no ambito | (10°RO. 26/06/15) realizada em
d Comissa
Pzrlamemaromssgg Compareceram 0SSrs. 28/05/2015
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CPIl i1 Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N.

AUTORIA

EMENTA

SITUACAO

PROVIDENCIAS

RESPOSTAS

Secretario de
Justica do Estadq
do Espirito
Santo; Cyro
Eduardo Blatter
Moreira Z
Promotor de
Justica do
Ministério
Pudblico do
Estado de
Alagoas;
Tenente-Coronel
Carlos Alberto
Luna dos Santos
Z ExSecretério
de
Ressocializacdo
e Inclusdo Socia
do Estado de
Alagoas; €
Tenente-Coronel
Marcos  Sérgic
de Freitas
Santos Z
Secretario
Adjunto de
Ressocializagdo
e Inclusdo Socia
do Estado de
Alagoas

66

Fausto Pinato
(PRB-SP)

Requer a realizagéo
de audiéncias €
diligéncias para
averiguar a situagéo
em que se encontra

0 Presidio
Masculino de
Lages, em Sant
Catarina.

APROVADO

(142 RO, 16/06/15)

Diligéncia
realizadanos
dias9 e
10/07/2015

37




aha
§ 3
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CPIl i1 Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUAQAO PROVIDENCIAS | RESPOSTAS
Requer seja
realizada
Audiéncia Convidados
Publica
convidando 0 Sr. CA\'RLOS EDUARI
.. ~ Gabinete da Secretarig
Administragédo o
. o da Administracao
Penitenciaria e Penitenciaria el Audiéncia
Ressocializacdo Ressocializagdo dq Plblica
67 LuizCarlos |do Estado da APROVADO | Estado da Bahia; Sr. R lizad
Busato (PTB- - - PEREIRA DA PAz-| realizada
Bahia, Secretario| (142 ro, 16/06/15) 107/
RS) d S ) Gestor de Vagas d 14/07/2 015,
e’ _ egurancs Policia Civil; e Tenente|  as 14h30
Publica do Coronel PM MARCO
Estado da Babhig SERGIO DE FREIT/
. Estado Adjunto de
Adjunto de A
L . Ressocializacéo dq
gessomalljzagag Estado de Alagoas.
0 Estado de
Alagoas.
Requer a realizagdo Convidados:
de audiéncia 1. sr MARDEN
publica para MARQUES
SOARES FILHO -
debater o Plano Coordenador  de
Nacional de Apoio a Assisténcia
, Juridica, Social e
Saude do Satde do
Sistema Ministério da
. ey Justica; B
Penitenciario, 2. S JOAO
sua vigéncia, GABBARDO DOS .
implementagéo, (F;Els - P(r:esidelnr:e Audiéncia
o) onselho T
a!gance € Nacional dos Pablica
71 Carmen | dificuldades. APROVADO Secretarios ~ de| realizada em
Zanotto (PPS- | Convidados: . Satde - CONASS;
s0) Dirceu  Ditmar| @701 |5 o RAFAEL 15/07/2015
Klitzke SACHINI - Membro
' do Grupo para
coordenador Implantagdo ~ da
- Politica  Nacional
geral de gestac de Atencao Integral
de atengao a Saude das
L . Pessoas Privadas
basica do de Liberdade no
Ministério  da gistlfgg F’”Siong!t-
. , No ambito
Saude; Marder do Sistema Unico
Marques Soares de Saide em
. Santa Catarina;
Filho, da 4. Sr.  LEANDRO
coordenagdo de ANTONIO
SOARES DE LIMA
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g-é.ﬁf CPI'i Sistema Carcerario Brasileiro
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REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO | PROVIDENCIAS | RESPOSTAS

apoio a - Secretario
. A - Adjunto da
assistencia Secretaria de
Jurl'dlca' social e Estado da Justica e
, Cidadania de
saude do Santa Catarina;
Ministério  da 5 s RODRIGO
. CESAR FALEIRO
Justica; Rafae DE LACERDA
Fachim. membro Assessor Técnico
! do Conselho
do grupo Nacional de
condutor para Secretarios
) - Municipais de
implantagéo da Satide -
F : CONASEMS; e
Politica NaC|on~aI 6 o DIRCEU
de Atencag DITMAR KLITZKE
Integral & Saide Membro —do
Departamento
das Pessoa: Geral de Gestao de
: Atencdo Baésica do
P.rlvadas de Ministério da
Liberdade no Saude.
Sistema
Prisional
(PNAISP)  nd
ambito do

Sistema Unico de
Saude (SUS) er
Santa Catarina
Leandro Antonio
Soares de Lima
Secretario

Adjunto da
Secretaria de
Estado da Justici
e Cidadania de
Santa Catarina
Presidente do
Conselho

Nacional de
Secretarios de
Saude (Conass)
e Presidente da

Conselho
Nacional de
Secretarios
Municipais de
Salde
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% CPI i Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. | AUTORIA EMENTA SITUACAO | PROVIDENCIAS | RESPOSTAS

(Conasems).

Requisita a todos os
governos estaduais
e ao governo do
Distrito Federal

cOpia dos
contratos de
cogestao ou de

Oficios 55 a 80/15-P:
Requisicado de copis

Parceria APROVADO de contratos
72 Fausto Pinato | PUblico-Privada encaminhados aos
(PRB-SP) | eventualmente | (14RO, 16/06/15) | Governadores de
firmados para a Estadoem
gestdo 16/06/2015
administracdo e/ou
construgdo de

unidades prisionais,
estabelecendo 0
prazo de 10 (dez)
dias para resposta.

Os seguintes requerimentos, por sua vez, ndo puderam
ser atendidos até a presente data:

REQ. N. |AUTORIA EMENTA SITUACAO

Requer a realizacdo de audiéncia publica em Rio
Branco no Acre, com a participacdo do Diretor
Presidente do Instituto de Administraciq
Penitenciaria, Sr.Martin Fillus Cavalcante Hesse|
do Secretério de Seguranca Publica do Estado
Acre, St Araquém Alencar Tavares de Limado
Rocha | Secretario de Justica e Direitos Humanos (  APROVADO
Estado do Acre, SiNilson Moura Leite Mourdg da| .o, 14/04115)
Dra. Maha Kouzi Manasfi e ManasfiJuiza d¢
Direito Titular da Vara de Execuc¢bes de Penas
Medidas Alternativas da Comarca de R
Branco/AC, e do Presidente do #dicato dos
Agentes Penitenciarios do Acre, SrAdriano

Margues de Almeida para debaterem com esta
Comissdo as denudncias existentes em relagdo a

02

(PSDB-AC)
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REQ. N. |AUTORIA EMENTA SITUAQAO
administracdo carceraria no Estado do Acre.
Carlos
Zarattini | Requer seja convidado o Senhor Secretario de
(PT-SP) Administracdo Penitenciaria do Estado de S§ ApProvaDO
04 Paulo, Sr. Lourival Gomes para ser ouvido na RO, 1410411
Erika Kokay | Comissédo Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario ( ’ )
Brasileiro.
(PT-DF)
Carlos
Zarattini
(PT-5P) Requer seja convidado o Advogado e ProfessolNilo APROVADO
05 Batista, para ser ouvido na Comissdo Parlamentar de
) L . - - (43 RO, 14/04/15)
Erika Kokay | Inquérito do Sistema Carcerario Brasileiro.
(PT-DF)
Carlos
Zarattini
(PT-SP)
Erika Kok Requer seja convidado o Senhor Ministro de Estado
rika Koka . £ . APROVAD
07 Y | da JusticaJosé Eduardo Cardoz@ara ser ouvido na OVADO
(PT-DF) Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario (42 RO, 14/04/15)
Brasileiro.
Luiz Carlos
Busato
(PTB-RS)
Luiz Carlos | REGUer seja realizada Audiéncia Publica convidando o
08 Busato | EX-deputado Domingos Dutra para tratar de sua| Retirado de pauta
(PTB-RS) | atuacdo na relatoria da CPI do Sistema Carcerério Brasileiro, pelo autor
realizada no ano de 2007.
Laudivio
Carvalho e a R . e
(PMDB-MG) Requer dlllgen0|as a Penitenciaria de Seguranga
09 Maxima em Contagem/MGe ao Presidio Antonio Dutra APROVADO
N[ajO_r Ladeira, Rodovia MG006, Santa Paula Ribeirdo (4% RO, 14/04/15)
Olimpio | 4as Neves/MG
(PDT-SP)
Delegado |Requer a realizacdo de audiéncia publica com o APROVADO
10 Waldir objetivo de debater as condi¢bes do Sistema Prisional de
(PSDB-GO) | Goias, bem como as providéncias a serem tomadas nos (4 RO, 14/04/15)
préoximos anos para a resolu¢cdo do problema, com a
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CPIl i1 Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. |AUTORIA EMENTA SITUAQAO
presenca do Secretdio de Seguran¢a Publica d
Goias, Sr.Joaquim Mesquita do Superintendente
de Seguranga Penitenciaria de Goiasr. Jodo
Coutinho Junior do Juiz da Vara de Execucdo
Penas e Medidas Alternativas, DWilson da Silva
Dias, e do Coordenador do Centro de Apo
Operacional - MPGO, Promotor de Justi¢a, [
Vinicius Marcal Vieira
Requer autorizagdo para realizagdo de misséo oficial,
composta de membros desta Comiss&o, aos 5 (Cinco)
piores presidios do Brasil aos 5 (cinco) melhores
presidios do Brasil e aos 3 (trés) melhores
presidios do Mundo para estudar e avaliar todo o
processo de evolugdo dos Sistemas Prisionais por varios
angulos. Presidios:
Os 5 (cinco)piores presidios do pais:
1° - Presidio Central de Porto Alegre (RS);
2° - Coldnia Penal Agricola do Mato Grosso do Sul (MS);
3° - Presidio Anibal Bruno, Recife (PE);
- . APROVADO
4° - Presidio Lemos de Brito, Salvador (BA);
. . N Contra os votos dos
Delegado 5° - Centro de Detengédo de Pinheiros, Sdo Paulo (SP); deputados Edmilson
11 Waldir Rodrigues, Erika Kokay
(PsDB-GO) | OS5 (cinco)melhorespresidios do pals: e Major Olimpio
1° - Associagéo de Protecao e Assisténcia ao Condenado
(APAC), de Belo Horizonte (MG); (42 RO, 14/04/15)
2° - Unidade Prisional Regional Feminina Ana Maria do
Couto May, em Mato Grosso (MT);
3° - Papudinha, em Brasilia (DF);
4° - Penitenciaria de Ipava (MG);
59 - Centro de Detencéo Proviséria de S&o Luis (MA);
Os 3 (tres)melhores presidios domundo:
1° - Prisdo Halden, Noruega;
2° - Sollentuna, Suécia; e
3° - JVA Fuhlsbuettel, Alemanha.
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CPIl i1 Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. |AUTORIA EMENTA SITUAQAO
Requer que seja realizada, nesta Comissdo Parlamentar
de Inquérito, nos termos do artigo 36, Il e IV do RICD,
Audi °ncia P%¥blica para di s
revista de visitantes nos estabelecimentos prisionais dos
Edmilson |Est ados n @om BarparticipAc®o das seguintes APROVADO
12 Rodrigues | indicagBes, bem como dos representantes das seguintes
(PSOL-PA) | entidades: a) Fernando Albuquerquez Defensor Publico (4" RO: 14/04/15)
no estado do Pard; b) Representante do Departamen
Penitenciario Nacional z Ministério da Justica; c)
Representante da Secretaria Especial de Politicas ps
as Mulheres do Ministério da Justica.
Edmilson
Rodrigues ..
(PSOL-PA) | Requer que seja convidado o Senhor Ministro de
14 _ Estado da JusticaJosé Eduardo Cardozara ser APROVADO
Luiz Carlos | guvido na Comissdo Parlamentar de Inquérito do Sistema (42 RO, 14/04/15)
Busato | carcerério Brasileiro.
(PTB-RS)
Requer que seja realizada, nesta Comissdo Parlamentar
de Inquérito, nos termos do artigo 36, Il e IV do RICD,
) Audiéncia Publica conjunta com a Comissdo Especial
Edm.llson destinada a oferecer parecer a PEC 215/2000, para
Rodrigues discutir o tema "criminalizacdo e situacdo prisional de
indios no Brasil", com a participacdo das seguintes APROVADO
16 (PSOL-PA) indicacdes, bem como dos representantes das seguintes
Erika Kokay | €ntidades: a) Representante da APIR Articulagdio dos| ~ ("RO 140419
Povos Indigenas no Brasil; b) Reprentante do 1ISAZ
(PT-DF) | Instituto Socioambiental; c) Representante da FUNA
d) Representante do Ministério da Justica; )e
Representante do CIMI z Conselho Missionarig
Indigenista.
Requer a realizacdo de audiéncia pdblica no ambito
Erika Kokay | desta Comisséo, com o objetivo de averiguar a violéncia
de género nos presidios femininos do Brasil e sugere a
(PT-DF) participagdo dos seguintes representantes: [) do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen)il) do APROVADO
17 Edmilson | Ministério Publico Federal (MPF); Ill) da Secretaric
) : g A (42 RO, 14/04/15)
Rodrigues | Especial de Direitos Humanos da Presidéncia
Replblica (SDH); IY do Ministério da Justica (MJ)V)
(PSOL-PA) |da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB); VI) ¢
Secretaria de Politicas para as Mulheres (SPWII) e
da Pastoral Carceraria da CNBB.
Silas Freire Requer a realizacdo de Audi€éncia Publicapara debater
(PR-PI) |2 P.oll'.tica de Ressogi:alliz.agéol qlo Sis.te.ma Prisiqnal APROVADO
18 Brasileiro. Para a Audiéncia Publica solicitamos sejam
Rocha convidados o Presidente do Conselho Nacional d  (s2ro, 23/04/15)
Politica Criminal e Presidiaria, o SenhorlLuiz
(PSDB-AC) . . ,
Antdnio  Silva Bressang o Diretor do
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CPIl i1 Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N.

AUTORIA

EMENTA

SITUACAO

Departamento Penitencidrio Nacional Renato,
SenhorRenato Campos Pinto de Vittao Secretéario
Nacional de Justica, o SenhoBeto Ferreira
Martins Vasconcelos o Presidente daOrdem dos|
Advogados do Brasil, 0 SenhoMarcus Vinicius
Furtado Coélhg e o Presidente da Federacgg
Brasileira dos Servidores Penitenciarios, 0 Senh
Leandro Alan Vieira.

19

Carlos
Zarattini

(PT-SP)
Erika Kokay

(PT-DF)

Requer a realizagdo de audiéncia pdblica no ambito
desta Comisséo, com o objetivo de averiguar as politicas
de assisténcia social destinadas a populacéo prisional e
egressa do sistema. Para tal audiéncia, sugerimos a

participagdo dos seguintes representantes: [) do
Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN]
Il) da Secretaria Nacional de Assisténcia Social, |
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
Fome; Il) Professor Tania Dahmer especialista
Diretora do Hospital de Cust6dia e Tratament;
Psiquiatrico Heitor Carrilho do Estado do Rio di
Janeiro; 1V)Marco Antonio da Rochado Conselhc
da Comunidade do Municipio de Maringa; \/
Talles Andrade de Souza da ©@ordenadoria
Especial de Prevencéo a Criminalidade de Min
Gerais

APROVADO

(52 RO, 23/04/15)

20

Carlos
Zarattini

(PT-SP)
Erika Kokay

(PT-DF)

Requer a realizagdo de audiéncia pablica no ambito
desta Comissdo, com o0 objetivo de averiguar a situagéo
das politicas voltadas aos egressos do sistema prisional
no Brasil. Para tal audiéncia, sugerimos a participagdo

dos seguintes representantes: [) Departamento
Penitenciario Nacional (Depen); Il) Secretarig
Nacional de Assisténcia Social (SA8DS); III)
DanielaTiffany, Diretora do Programa de Inclusay
Social de Egressos do Sistema Prisional de Mir
Gerais; V) Presidente da Federacgéo dos Consell
da Comunidade do Parana; V) professor
Virgilio de Mattos

APROVADO

(52 RO, 23/04/15)

21

Carlos
Zarattini

(PT-SP)

Erika Kokay

Requer a realizagdo de audiéncia publica no ambito
desta Comisséo, com o objetivo de averiguar as variaveis
gue incidem na alta taxa de jovens nos presidios
brasileiros. Para essa audiéncia, sugerimos a participagéo
dos seguintes representantes: |) da Secretaria Naciona
de Juventude; 1) do Sr.Julio Jacobo Waiselfis:

sociblogo, pesquisador e responséavel pelo estug

APROVADO

(5% RO, 23/04/15)
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AUTORIA

EMENTA
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(PT-DF)

)))

da Ordem dos Advogados do Brasil; IV) da Secretaria
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica; e Wa
Secretaria Nacional de Seguranca do Ministério ¢
Justica.

22

Carlos
Zarattini

(PT-SP)
Erika Kokay

(PT-DF)

Requer a realizagdo de audiéncia publica no ambito
desta Comissdo, com o objetivo de averiguar a
fiscalizacdo do sistema prisional e o combate a praticas
de torturas nas prisdes. Para tal audiéncia, sugerimos a

participagdo dos seguintes representantes: 1) doO
Departamento Penitenciario Nacional (Depen); II]
do Conselho da Comunidade do Municipio ¢
Joinville; 1ll) do Comité Nacional de Prevencédo
Combate a Tortura (CNPCT); IV) do Consell
Nacional de Politica Criminal e Penitenciari
(CNPCP); V) do Mecdamo Nacional de Prevencéy
e Combate a Tortura; VI) e da Pastoral Carcerar
da CNBB.

APROVADO

(52 RO, 23/04/15)

23

Carlos
Zarattini

(PT-SP)
Erika Kokay

(PT-DF)

Requer a realizagdo de audiéncia pdblica no ambito
desta Comissdo, com O objetivo de averiguar as
estruturas para acompanhamento das alternativas penais
no Brasil. Para tal audiéncia, sugerimos a participagdo

dos seguintes representantes: 1) do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen); Il) @ Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciari
(CNPCP); 1ll) do Instituto Sou da Paz; I\
ProfessoraMaira Machado(FGV).

APROVADO

(5% RO, 23/04/15)

24

Erika Kokay

(PT-SP)

Requer a realizagdo de diligéncia para averiguar as
condi¢bes de atendimento nos presidios/carceragens do
Distrito Federal. Para essa audiéncia, sugerimos a
participagdo dos seguintes representantes: 1) da
Comissdo de Direitos Humanos Cidadania, Etica
Decoro Parlamentar da Camara Legativa do DF; II) do
Departamento Penitenciario Nacional (Depen); 1lI) dc
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
(MPDFT); IV) da Secretaria Especial de Direitc
Humanos da Presidéncia da Republica; V) da Secreta
de Seguranca Publica e da PaSocial do DF; VI) di
Ordem dos Advogados do Brasil Se¢cdo DF (OBB);
VIl) da Pastoral Carceréaria do DF; VIII) do Sindicato d(
Agentes Penitenciariosz (SINDPEN); e 1X) do Sindicaty
dos Policiais Civis do DF (SINPGDF).

APROVADO

(62 RO, 05/05/15)

25

Subtenente
Gonzaga

Requer a audiéncia Pdblicapara debater as condicGes
dos Presidios do Estado de Minas GeraisConvidados:

APROVADO
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(PDT-MG)

Carlos
Zarattini

(PT-SP)

Presidente do Conselho Penitenciario do Estado
Minas Gerais, Dr.Bruno César Goncalves Silyado
Procurador de Justica e Subsecretdrio do Sister
Prisional do Estado de Minas Gerais, DAnténio de
Péadova Marchi Juniordo Exm° Senhor Desembargadc
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais
Presidente do Conselho de Criminologia de Polit
Criminal, Dr.Alexandre Victor de Carvalha@ do Ouvidor
do Sistema Penitenciario do Estado de Minas Gerais,
Marcelo José Goncalves da Costa

(5% RO, 23/04/15)

27

Cabo
Sabino

(PR-CE)

Luiz Carlos
Busato

(PTB-RS)
Erika Kokay

(PT-/DF)

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica visando
discutir a estrutura fisica das unidades prisionais e suas
capacidades de recuperacdo da populagdo carceraria.
Convidados: Diretor do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN), SrRenato Campos Pintale Vitto;
Representantes das Secretarias Estaduais de Justi
Representante dgastoral Carceraria

APROVADO

(52 RO, 23/04/15)

28

Erika Kokay

(PT-/DF)

Requer a realizacdo de diligéncia desta CPl com o
objetivo de colher depoimento de Verdnica Boling na
condigdo de testemunha, atualmente presa No 2°
Distrito Policial de Bom Retiro, Sdo Paulo

Nao Deliberado

29

Erika Kokay

(PT-DF)

Requer sejam convocados o Sr. Luiz Roberto
Hellmeister, Delegado titular do 2° Distrito Policial de
Bom Retiro-SP, a fim de prestar esclarecimentos acerca
dos indicios de racismo, homofobia, tortura, maus-tratos,
excessos, abusos, exposicdo indevida da imagem,
coagdo e constrangimento ilegal envolvendo a priséo e
contengdo de Veronica Bolina; e a Sra. Heloisa Alves
Coordenadora de Politicas para a Diversidade Sexual
Estado de S&o Paulopara esclarecimentos sobre as
gravacdes de éaudio colhidas durante visita a travesti e
posteriormente veiculadas na internet.

Nao Deliberado

30

Edmilson
Rodrigues

(PSOL-PA)

Requer, nos termos do artigo 36, | e Il do RICD, oitiva,
sob compromisso, dos Srs. Alexandre de Moraes
Secretario de Seguranca Publica de SP, Youssef A
Chahin, Delegado Geral da Policia Civil de SP, 1
Raoberto Hellmeister, Delegado do 2° Distrito Policialal
Bom Retiro-SP, Sr. Comandante do Grupo de Operagi
Especial (GOE) e Sra. Heloisa Alves, Coordenadora
Politicas para a Diversidade Sexual de Spara que se

esclarecam os fatos e as circunstancias relacionados a

Nao Deliberado
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REQ. N. |AUTORIA EMENTA SITUAQAO
priséo de Verdnica Bolina em S&o Paulo/SP.
Edmilson | Requer, nos tgrmos do. artigo 36, Il e IV do RICD, que
Rodrigues | esta CPI designe comissdo entre seus membros para . .
31 realizar diligéncia in loco, no estado de Sdo Paulode N&o Deliberado
(PSOL-PA) | verificagdo e investigacdo das denlncias referentes a
prisdo de Verbnica Bolina, na capital paulista.
Beto Salame | Requer a realizagdo de Audiéncia Publica para discutir a APROVADO
35 PROS-PA situacdo do sistema prisional brasileiro sob o enfoque do 6 RO, 05/05/15
( “PA) Conselho Nacional do Ministério Publico ©*Ro. )
Luiz Carlos
Busato S o _ APROVADO
36 us Requer seja realizado Seminério, no Estado do Rio Grand
isitaca isi { 62 RO, 05/05/15
(PTB-RS) do Sul com visitag&o a rede prisional Galcha. ( )
Luiz Carlos
Busato
(PTB-RS) Requer seja realizada Audiéncia Publica, convidando os
Mjn|§tros ou Responsavels, Pgla pasta de po~I|t|c. APROVADO
37 carmen | puUblicas do sistema carcerario: da Educagéo, |
Zanotto | Cultura, do Esporte, do Trabalho e Emprego, (  (6°RO, 05/0515)
(PPS-SC) Saude e da Justica.
Carlos
Zarattini
(PT-SP) ) ) ) . o
Requer seja convidado o Pe. Valdir Jo&do Silveire
39 Carmen | Coordenador Nacional da Pastoral Carcerdria ¢ APROVADO
Zanotto | Conferéncia Nacional dos Bispos no BrasilCNBB para (62 RO, 05/05/15)
ser ouvido na Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema
(PPS-SC) | carcerario Brasileiro.
Carl Requer seja convidado o Doutor Dinarte da P&ascos
40 Za?;t(t)iii Freitas, Presidente da Associacdo Nacional d APROVADO
(PT-SP) Defensores Publicos Federajs para ser ouvido na (6% RO, 05/05/15)
Comissao Parlamentar de Inquérito do Sistema Carcerario
Brasileiro.
Hiran APROVADO
41 Gongalves |Pedido de diligéncia no Sistema Prisional do Estado de
(PMN-RR) | Roraima (62 RO, 05/05/15)
. Requer visita ao Estado de Sergipepara conhecer o
43 MF_?S_'O_ Complexo Penitencidrio Anténio Jacinto Filho-| APROVADO
itidieri . g
(PSD-SE) COMPAJAF e o Complexo Penitencidrio Man (62 RO, 05/05/15)
Carvalho Neto - COPEMCAN as duas maiores
penitenciarias do Estado.
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Edmilson | gequer, nos termos do artigo 36, 11l e IV do RICD, diligéncia APROVADO
Rodrigues | .
45 in loco no estado de Pernambuc@ara acompanhar a
(PSOL-PA) |9rave crise no Sistema Penitenciario do estado e a realidade (6% RO, 05/05/15)
das unidades prisionais.
Requer a realizagdo de diligéncia desta CPI no Estado d APROVADO
46 Silas Freire | Piaui para visitar a Casa de Custddi®calizada na BR 316
PR/PI e no Presidio de Esperantinecom a finalidade de apurar a (6% RO, 05/05/15)
seguranca nestes estabelecimentos penitenciérios
APROVADO
47 Sérgio Brito | Requer autorizagdo diligéncia "in loco" no Presidio de
(PSD-BA) | Alcaguz no estado do Rio Grande do Norte. (6 RO, 05/05/15)
Requer visita ao Presidio do Agreste localizado no
48 Fabio | municipio de Girau doPonciano, no Estado df APROVADO
gﬂsltgilgg Alagoas em conjunto com a visita aos Complexos (102 RO, 26/06/15)
( -SE) Penitenciarios de Sergipe.
Requer seja convidado o Conselheiro Presidente de
Comissdo do Sistema Prisional, Controle Exteri
. . . T APROVADO
51 Sérgio Brito |92 Atividade .PoI|C|aI e .Seglfranga .Publlca, (
(Psp-BA) | Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP| (102 ro, 26/06/15)
Dr. Alexandre Berzosa Salibapara ser ouvido na
Comissdo Parlamentar de Inquérito.
Requer seja convidado o presidente da Coordenacay
S de Acompanhamento do Sistema Carcerario (  AprOVADO
52 Sergio Brito | Conselho Federal da OAB, Dr. Adilson Geral
(PSD-BA) ) o (102 RO, 26/06/15)
Rocha para ser ouvido na Comissdo Parlamentar de
Inquérito.
Requer seja convidado o Coordenador do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizaca
o do Sistema Carcerario e do Sistema de Execu( aAprovADO
56 Serg'o Brito | de Medidas Socioeducativas (DMF), do Consel
PSD-BA . . 102 RO, 26/06/15
( ) Nacional de Justica (CNJ)Dr. Douglas de Melj ( )
Martins, para ser ouvido na Comissdo Parlamentar de
Inquérito.
Requer a realizagdo de audiéncias e diligénciaspara
58 Fausto averiguar a situagdo em que se encontra a Unidade de APROVADO
Pinato Tratamenlto Penal Barra da Grota (UTPBG), em (14 RO, 16/06/15)
(PRB-SP) | Araguaina/TO
Requer a realizacdo de audiéncias e diligénciaspara
Fausto @ e genclaspar APROVADO
59 Pinato averiguar a situagdo em que se encontra a Penitenciaria
(PRB-SP) | JodoBatista de Santana, em Riolandia/SP. (147RO, 16/06/15)
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Requer a realizagdo de audiéncias e diligénciaspara
60 Fausto averiguar a situagdo em que se encontra o Complexo APROVADO
(P':ga_‘sp) Penal de Ribeirdo das Neves, em Ribeirio 4 (14 ro, 16/06/15)
Neves/MG.
Requer a realizagdo de audiéncias e diligénciaspara
61 Fausto averiguar a situagdo em que se encontra a Penitenciaria APROVADO
(PPRirI‘;‘?P) Regjqnal de Cachoeiro ddtapemirim (PRCI), NO| (14 ro, 16/06/15)
Espirito Santo
Requer a realizagdo de audiéncias e diligénciaspara
62 Fgusto averiguar a situagdo em que se encontra o Complexo APROVADO
(P':gﬁ_‘g’m Penitenciario Advogat.io Antbnio Jacinto Filh{ 1420, 16/06/15)
(COMPAJAF), erAracaju/SE.
Fausto Requer a realizagdo de audiéncias e diligénciaspara APROVADO
63 Pinato averiguar a situacdo em que se encontra o Presidio do
(PRB-SP) | Agreste, no Municipio Girau do Ponciano/AL. (147RO, 16106/15)
Requer a realizagdo de audiéncias e diligénciaspara
64 Fgusto averiguar a situagdo em que se encontra o Centro APROVADO
(PF;:;&-I?P) Prisional Femlnllnf) de Cachoeiro de Iltapemirin (14 ro. 16/06/15)
(CPFCI), no Espirito Santo.
Fausto Requer a realizagdo de audiéncias e diligénciaspara APROVADO
65 Pinato averiguar a situag&o em que se encontra o Conjunto Penal
Pre-sp) | de Serrinha, na Bahia (147RO, 16106/15)
Requer a realizagao de audiéncia plblicanesta CPI para
discutr a situacdo prisional de indigenas
encarcerados no BrasilConvidados:GUILHERME
MADI REZENDE- Advogado criminalista com
notavel saber na area penal indigenaCHRISTIAN
TEOFILO DA SILVA, Antropélogo com estudos
_ area de aprisionamento de indigenasRENATO REJEITADO
68 Er('t,igogay DEVITO z Diretor-Geral do Departamentc (144 RO, 16/06/15)
Penitenciario Nacional (Depen)ROBERTO LEMC
DOS SANTOS FILHO Mestre em Direito pela
Universidade Catdlica de SanteSP e juiz Federg
Titular da 12 Vara BauruSP;DEBORAH DUPRA!
Subprocuradora-Geral da Republica6® Camara de
Coordenagdo e Revisdo (CCR) do Ministél
Publico Federal; RAQUEL DODGI

49




i

7‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

CPIl i1 Sistema Carcerario Brasileiro

REQ. N. |AUTORIA EMENTA SITUAQAO
Procuradora da Republica; e MARCELO ZELIG
Vice-presidente do Grupo tortura Nunca Mais.
Requer a solicitagio de Audiéncia Publicapara tratar do
tema "a situagdo do Sistema cacerario no Estado de
carlos | Tocantins". Convidados: Secretario de Seguran¢i  ,provapo
69 Henriqgue | Publica César Roberto Simoni de Freitas e
(Pfﬂfg’;_?o) Diretor do Sistema Penitenciario e Prisional d{ (RO 16/0611%)
Tocantins, Gilciedson Tavares para a situacao
sistema carcerario no Estado de Tocantins.
Requer a realizacéo de audiéncia publicano ambito da
Comissao Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a
realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, para debater a
20 Fausto | terceirizag&io no sistema prisional brasileiro APROVADO
Pinato . . L. . . (142 RO, 16/06/15)
(PRB-SP) | convidar o Dr. Luiz Flavio Gomes, jurista, cientist
criminal, ex-Promotor de Justica e exduiz de
Direito.
Alberto | Reduer a prorrogacéo do prazo de funcionament(  AprovADO
73 Fraga da cpI - SISTEMA CARCERARIO, por 60 (sessenta) dias, a
(DEM-DF) | contar a partir do término efetivo dos trabalhos (17/07/2015). (14%RO, 16/06/15)
Requer convidar os Senhores Bruno Shimizu,
Coordenador do Nucleo Especializado da Situag
Carceraria da Defensoria Publica de Sdo Pau
Alexandre Berzosa SalibaPresidente da Comissa
74 ;ZLTEQ do Sistema Prisional, Controle Externo d
(Pps-sc) |Atividade Policial e Seguranca Publica; Lu
* AOAT AT 3ATO8!TA |, AT A
Grupo de Trabalno de Penas e Medid;
Alternativas do CNJ e Débora Diniz, Professora
Universidade de Brasilia.
Requer a realizagdo de audiéncia puUblica e de
75 22:232 diligéncia para visitar in loco o presidio CRE
(Pps-sc) |Centro de Reeducacéo Feminina de Ananindey
em Belém/PA
Requer a solicitagdo de informag¢des a todos o
76 Sérgio Brito | 9OVErMos estaduais e ao governo do Distrit
(PSD-BA) Federalsobre a situacéo do sistema prisional, estipulando o
prazo de 10 (dez) dias para resposta.
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REQ. N. |AUTORIA EMENTA SITUACAO

Requer que seja convidado especialista na éarea
Mai penitenciaria: Coronel Amauri Meirelesi da reserva
ajor ;. . .
Olm{pio remunerada da Policia Militar do Estado de Ming

(PDT-SP) Gerais para compartilhar os seus conhecimentos com 0s
membros desta CPI.

77

Conforme se percebe, portanto, muitas das diligéncias e
audiéncias requeridas ndo puderam ser realizadas até a presente data.
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6 i AUDIENCIAS PUBLICAS REALIZADAS NA CAMARA DOS
DEPUTADOS

Neste ponto do Relatério, serdo relatados os pontos
abordados pelos diversos convidados que passaram por esta Comissao.
Ressalte-se que, neste momento, ndo serdo feitas andlises valorativas do que
foi dito ou defendido pelos convidados, mas apenas serdo expostos, da forma
mais fidedigna possivel, os apontamentos e as sugestfes apresentadas a esta
CPLI.

6.1 T Reunido realizada no dia 28 de abril de 2015 7 Audiéncia Publica
par a debat erAs €ondigdesaGerdis do Sistema Carcerario
Brasileiroo .

No dia 28 de abril de 2015, foi realizada audiéncia publica
perante esta Comissdo Parlamentar de Inquérito para de bat er o tema
Condicbes Geraisdo Si st ema Car cer 8r i oomparegaesamlo® i r 0 0,
seguintes convidados:

a) RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO i Diretor-Geral
do Departamento Penitenciario Nacional i DEPEN;

b) HERBERT JOSE ALMEIDA CARNEIRO 71 Ex-
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciariai CNPCP;

c) GEDER LUIZ ROCHA GOMES 1 Ex-Presidente do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
T CNPCP;

d) EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES - Ex-
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal
e Penitenciariai CNPCP.

Os convidados prestaram 0s seguintes esclarecimentos:
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a) RENATO CAMPOS PINTO DE VITTO (Diretor-Geral
do Departamento Penitenciario Nacional i DEPEN)

O convidado afirmou que o problema penitenciério talvez
seja um dos problemas de mais dificil solucdo para o Estado brasileiro, pois
envolve os trés poderes, nos trés niveis da Federagcdo. Afirmou que as
reformas penitenciérias que tém sido feitas de forma exitosa em outros paises
envolvem esse esfor¢co de colaboragdo entre 6érgaos do Sistema de Justica, do
Poder Legislativo e do Poder Executivo.

Apresentou um panorama das instituicbes responsaveis
pela custddia de pessoas privadas de liberdade no sistema voltado para
adultos, assentando que, no Brasil, existem cerca de 28 mil presos nas
carceragens de delegacias de policia; cerca de 560 mil presos nas Secretarias
de Administracdo Prisional ou outras Secretarias que cuidam da pauta
penitenciaria; e cerca de 416 presos no Sistema Penitenciario Federal
(penitenciarias federais de seguranca maxima).

Secretarias estaduais
responsaveis pela
administracdo prisional

Sistema Penitenciario
Federal (DEPEN)

Policia — carceragens

de Delegacias

Cerca de 28 Cerca de 560 Cerca de 416
mil presos mil presos presos

Apontou que um dos movimentos mais interessantes na
politica penitenciaria brasileira nos ultimos anos foi o esvaziamento das
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carceragens das delegacias de policia (que ndo sédo as mais adequadas para a
custodia de pessoas).

Esclareceu que as estruturas estaduais que cuidam da
administrac@o prisional em cada Governo de Estado sdo heterogéneas, ou
seja, ndo h4 um modelo nacional de especializacdo de uma Secretaria.
Apresentou o seguinte quadro para demonstrar o afirmado (destacando que, no
gue tange ao Distrito Federal, os dados néo estdo atualizados, tendo em vista
que recentemente o DF passou a pauta prisional para a Secretaria de
Seguranca Publica):

Secretaria de Administragao
Penitenciaria ou similar

* AL; AM; BA; MA; PB; RJ; SP

Secretaria de Justi¢a — responsavel

e * ES; RO; RR
apenas pela pauta prisional

Secretaria de Justica ou similar—
responsavel por varias pautas

* CE; DF; MT; PE; Pl; RN; SC; SE; TO

Secretaria de Justica e Seguranca

Publica ou similar - Gl gag e s

Secretaria de Seguranca Publica * PR; RS

* AC (Instituto)

Outros tipos de estrutura . .
¢ PA (Superintendéncia)

Seguindo a explanacédo, apresentou a classificagcdo dos
orgdos de execucao penal. Disse que, além dos érgaos do Sistema de Justica
(Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica), e dos érgaos de
Administracéo Prisional (dentre os quais se inclui o DEPEN 0 Departamento
Penitenciario Nacional e as Secretarias de Estado), existem trés importantes
orgdos na Execucéo Penal, conforme ja regulamentado pela Lei de Execucao
Penal, apresentados no seguinte quadro:
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Além do Poder Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica, DEPEN, orgaos
responsaveis pela administracao prisional estadual e patronatos, sdo 6rgaos da execugao
penal:

Conselho Nacional

.. ) . + O CNPCP é responsavel por propor diretrizes da politica criminal e
de P0||t|ca Cr|m|na| penitencidria; avaliar o sistema criminal; inspecionar e fiscalizar os
. . . estabelecimentos penais, entre outras atividades.
e Penitenciaria

Con = | h oS « E 4rgdo consultivo e fiscalizador da pena, responsével por emitir parecer
. o, . sobre indulto e comutagdo da pena; inspecionar unidades e servigos
Pe N |te Nclarios penais; e supervisionar patronatos e assisténcias a egressos.
* Em cada comarca deve haver, no minimo, um Conselho da Comunidade
Cons eI h 0sS d a para visitar mensalmente as unidades prisionais da comarca; entrevistar
. presos; apresentar relatarios ao Juiz de execucdo e ao Conselho
Com un |d d d e Penitencidrio; e diligenciar a obtengdo de recursos materiais € humanos

para melhor assisténcia ao preso.

Quanto ao DEPEN, assentou que também esta previsto
na Lei de Execucdo Penal desde 1984, com as seguintes atribuicdes:
acompanhar a aplicacdo das normas de execucao penal em todo o territrio
nacional; inspecionar e fiscalizar os estabelecimentos e servigos penais 0 0
que se faz em conjunto com o CNPCP, por meio da Ouvidoria do DEPEN;
assistir tecnicamente as unidades federativas 8 ou seja, trazer elementos e
diretrizes para apoiar a gestao estadual; colaborar com as unidades federativas
mediante convénios, na implantacdo de estabelecimentos e servicos penais;
colaborar com os Estados para a realizacéo de cursos de formacao de pessoal
penitenciario e do ensino profissionalizante do condenado; coordenar e
supervisionar estabelecimentos penais federais 8 s&o uma criacdo do ano de
2006 as penitenciarias federais de seguranca maxima & e a gestdo do Fundo
Penitenciario Nacional.

Esclareceu que o DEPEN tem, no seu organograma, uma
Diretoria Executiva, que cuida da area meio (licitagbes, contratos, recursos
humanos, financas e orgamento), uma Diretoria de Politicas Penitenciarias (que
cuida da articulagdo com os Estados), e a Diretoria do Sistema Penitenciario
Federal (que é o espaco onde o DEPEN se coloca como gestor, como executor

55



ATETP
N
)
;
i

5 s
X 5
-
* >
b s
N, b
O
& i

b 4 CAMARA DOS DEPUTADOS
CPIl i1 Sistema Carcerario Brasileiro

da politica penitenciaria em quatro presidios federais).

e

Destacou, ainda, duas a¢cbes do DEPEN, quais sejam: a)
Capacitagcédo de Servidores, afirmando que existe hoje uma estrutura incipiente
que ainda demanda uma estruturagdo maior, mas que ja funciona, de
articulacdo da rede das escolas penitencidrias, por meio de uma Escola
Nacional de Servicos Penais; e b) Controle e Participacdo Social, a partir de
uma Ouvidoria do Sistema Penitenciario Nacional, que funciona junto ao
DEPEN.

Informou, a seguir, que o Sistema Penitenciario Federal
foi criado num contexto de se buscar respostas para o crime organizado. A
partir dessa ideia, pensou-se, modelou-se e construiram-se as duas primeiras
penitenciarias: Catanduva (Parand) e Campo Grande (Mato Grosso do Sul).
Depois foram construidas outras duas (em Porto Velho/RO e em Mossor6/RN)
e ha uma obra préxima do Complexo da Papuda, para a construcdo da 52
Penitenciaria Federal.

Afirmou que o Sistema Penitenciario Federal tem uma
funcdo especifica no modelo legislativo adotado no Brasil, ao contrario de
outros modelos, como o da Argentina, que tem uma parte do sistema
penitenciario federalizado atendendo a Justica Federal. Aqui, segundo
informou, o corte da inclusédo dos presos no sistema federal da-se pelo perfil do
apenado (pessoas ligadas a criminalidade organizada ou com indicativos fortes
de que, a partir do sistema prisional, ttm comandado a¢des criminosas). Isso
foi, conforme apontou, uma tentativa de apoio da Unido aos Estados, ao
receber uma série de lideres de faccdes (disse que receberam liderancas dos
27 Estados da Federacdo irrestritamente nesse periodo de 8, 9 anos, sem
nenhum registro de fuga e nenhum registro de encontro de celular ou objeto
ilicito dentro das penitenciarias federais). Informou que, hoje, 131 presos do
sistema federal integram a fac¢cdo PCC e que, a partir do Sistema Penitenciario
Federal, o DEPEN comanda atividades de inteligéncia a partir da classificacdo
dos condenados, promovendo a comunicagao com os Estados.

Em seguida, apresentou alguns dados (referentes a
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dezembro de 2013%) sobre o Sistema Prisional Brasileiro. Informou que o Brasil
tinha, no final de 2013, 581 mil presos no Pais para 340 mil vagas, 0 que
representa um déficit de vagas de 216 mil.

Apresentou, ainda, dados elaborados por uma instituicao
|l igada ao Kingds Coll ege de L onaka des, gue
pessoas presas no mundo, conforme o seguinte gréfico:

Variacdo da taxa de pessoas presas entre 1995 e 2010
- 50 paises com maior populagdo prisional no mundo -

200% -
150% | 136%
100% -|

50% -

%

-2%-12% -18%  -23% -27% -33% -34% -40%

0% -

mmmmmm

ol =lmw @ ©

Chile
Colémbia
Peru
Japéo
Espanha
Austrélia

Meéxico
Tailandia
Reino Unido
Alemanh

Indonési

Argentin,

Venezuela
Bangladesh
Africado Sul

Estados Unidos

-50% -

Legenda: -

Africa

Sem informac#o para india, Ird, Filipinas, Etidpia, Mianmar, Cuba, Ruanda, Iraque, Arabia Saudita e Uganda.

Afirmou que, ao se comparar 0 numero de presos por
grupo de 100 mil habitantes referente ao ano de 1995 com o mesmo dado
referente ao ano de 2010 (Unico periodo que poderia ser comparado dos 50
paises do mundo que mais encarceram), chega-se a conclusédo de que o Brasil
teve uma variacdo de 136%. Ou seja, nesse mesmo periodo, a taxa de
encarceramento no Brasil aumentou seis vezes mais do que nos Estados
Unidos e dez vezes mais do que na China (sendo que, na RuUssia, que é o
terceiro pais que mais encarcera no mundo, houve uma redugéo dessa taxa).

% Esses dados atualizados até junho de 2014 foram disponibilizados no dia 23/06/2015,

conforme explicado na introducéo deste relatério.
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No que diz respeito aos presos provisorios, afirmou que
eles representam 41% dos presos no Brasil. Apresentou dois graficos (um com
a porcentagem de presos provisorios nos 50 paises com maior populacéo
prisional no mundo, e outro com a variacao da taxa de presos provisorios entre
2000 e 2010):

Porcentagem de presos provisorios
- 50 paises com maior populagdo prisional no mundo -
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Legenda: -
Africa
Sem informacdo para China, Etiopia, Egito, Mianmar, Cuba, Ruanda, Iraque, Arabia Saudita e Bielorrussia.
Varia¢do da taxa de presos provisorios entre 2000 e 2010
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Apresentou, a seguir, um comparativo de populacéo
prisional em termos absolutos, em termos de taxa de encarceramento e por
percentual de presos provisorios por continentes. Mostrou que esse fendmeno
de taxas elevadas superiores a 200 presos por 100 mil habitantes é uma
caracteristica comum as Ameéricas & América do Norte, América do Sul,
Central e Caribe. Na América do Sul, a taxa média de encarceramento é 213
presos por 100 mil (enquanto no Brasil € de 289 por 100 mil). Quanto a taxa de
presos provisorios, asseverou que a América do Sul também se coloca como
grande precursora de uso da prisdo proviséria, antes da condenacdo, com
51%.

Informou, também, que o Brasil ocupa o 4° lugar no
ranking de populacgéo prisional em termos absolutos, e o 3° lugar no ranking de
taxa de ocupacéo.

.. | Taxada populagao
) Populagdo| . . Taxa de
Pais prisional prisional para cada ocupacio
cem mil habitantes

Estados Unidos | 2228424 707 | 59,00%
China 124 -
Russia | [83,60%
Brasil | 171,90%
india
Tailandia
México
Ird
Africa do Sul
Indonésia
Turquia
Vietna
Colémbia | 152,70%
Filipinas
Ucrénia | 120,40%
Etiopia -
Reino Unido '@1,50%
Polénia 77933 | 203 | l90,50%
Paquistsio 74944P 4 [ 177)40%
Marrocos 72816 | 221 | 157,80%

Assentou que, no Brasil, os dados indicam que nao se
tem conseguido aportar recursos e criar vagas no ritmo em que a populacao
prisional vem aumentando. Apresentou dados relativos a evolucao histérica da
populacdo prisional desde o ano de 2000 (periodo em que a populacdo

encarcerada aumentou de 232 mil presos para 581 mil), acompanhados de
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dados referentes a evolugcdo do numero de vagas e do respectivo déficit,
conforme os seguintes quadros:

Evolugdo Historica da Populagdo Prisional

M Sistema Prisional

700.000
500,000 581.056
549.786
514.582
496.251
500.000 473.626
422.373429.390
401.236
400.000 36140
336.358
308.304

300.000

232.755 233.859 239.345
200.000
100.000 -

) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
M Secretaria de Seguranga | 57.775 | 62.493 | 58.326 | 68.101 | 73.648 | 64.483 | 61.656 | 56.014 | 35.692 | 56.514 | 50.546 | 43.328 | 34.304 | 24.221
174.980 | 171.366 | 181.019 | 240.203 | 262.710 | 296.919 | 339.580 | 366.359 | 393.698 | 417.112 | 445.705 | 471.254 | 515.482 | 556.835

Fonte: Infapen, dez/2013

Evolugdo histdrica das pessoas custodiadas no sistema prisional (sem SSP)

600.000

500.000 e

400.000 4-'""_'——-__/

300.000 —-/—-__—_—-_f

200.000 ______.—/_—-/ ———————

100.000

—_J;_
) 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 & 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

= Presos/as 174.980 | 171.366 | 181.019 | 240.203 | 262.710 | 296.919 | 339.580 | 366.359 | 393.698 | 417.112 | 445.705 | 471.254| 515.482 | 556.835
—Vagas 135.710 | 141.297 | 156.432 | 179.489 | 200.417 | 206.559 | 236.148 | 249.515 | 266.946 | 278.726 | 281.520 | 295.413 | 311.793 | 340.421
= Déficit de vagas| 39.270 | 30.069 | 24.587 | 60.714 | 62.293 | 90.360 |103.432 | 116.844 | 126.752 | 138.386 | 164.185 | 175.841| 203.689 | 216.414

Varia¢do da populacdo prisional e das vagas em relagdo ao ano anterior

35%
30%
25%
20%
15%
- Lall el
5% - —
* 1 P b
-5%
2000- 2001- 2002- 2003- 2004- 2005- 2006- 2007- 2008- 2009- 2010- 2011- 2012-
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
M Presos/as -2% 6% 33% 9% 13% 14% 8% 7% 6% 7% 6% 9% 8%
Vagas 4% 11% 15% 12% 3% 14% 6% 7% 4% 1% 5% 6% 9%

Fonte: Infopen, dez/2013
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Seguindo a explanacdo, o convidado mostrou dados
relacionados ao tipo de regime em que se encontram as pessoas privadas de
liberdade no Brasil. Afirmou que, entre presos provisorios que estdo nas
carceragens da policia e presos provisoérios do sistema penitenciario prisional,
tem-se 41%; outros 41% no regime fechado; e 14% no regime semiaberto.
Existem, também, 3% que aparecem no regime aberto (que representam
apenas aqueles que cumprem pena em casa do albergado, e ndo aqueles que

estdo cumprindo pena em prisédo albergue domiciliar).

2721 g7
1% g

M Presos por tipo de regime
M Provisérios - SSP
1%
M Provisérios - Sistema Penitenciério
M Regime fechado
M Regime Semi-Aberto
M Regime Aberto

W Medida de Seguranca - internacdo

B Medida de Seguranga - tratamento
ambulatorial

Fonte: Infopen, dez/2013

Apresentou, ainda, um quadro relacionado aos tipos
penais pelos quais as pessoas foram presas. No universo dos presos do sexo
masculino: 27% da populagéo carceréria foram presos pela préatica do crime de
roubo, simples ou qualificado; 24% pelo crime de trafico de entorpecentes; 14%
pelo crime de furto; 12% pelo crime de homicidio; e apenas 3% pelo crime de
latrocinio. No que diz respeito ao encarceramento feminino, sdo 11% de
mulheres presas por roubo, e 61% das mulheres presas por crime de trafico de
entorpecentes. Assentou que, ao realizar uma andlise historica desses dados,
tem-se que cerca de metade do aumento da variacdo da populagéo prisional
brasileira se deve ao encarceramento pelo crime de trafico de drogas. O
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quadro apresentado é o0 que segue:

M Roubo
32042; 6%
M Trafico
16716; 3% M Furto
M Homicidio

M Latrocinio
M Estatuto do desarmamento

W Outros

mulheres

homens

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 0% 100%

Fonte: Infopen, jun/2013

Os dados de crimes foram coletados para as pessoas 537.790 pessoas que estavam em unidades do sistema prisional em junho de 2013.
Entretanto, foram 563.714 crimes informados. Dessa forma, estes dados devem ser analisados com ressalvas, uma vez que, por um lado, ndo
corresponde ao nimero de pessoas presas e, por outro, ndo é superior o suficiente para carresponder a todos os crimes que cada pessoa privada
de liberdade aguarda julgamento ou foi condenada.

Em seguida, fez uma breve analise da populacdo
carceraria por Estado, apresentando tanto o0 niumero absoluto dessa populagéo
quanto a taxa de pessoas por 100 mil habitantes, a taxa de ocupacdo nos
estabelecimentos penais e a taxa de presos provisoérios, evidenciando que ha
uma disparidade grande entre os Estados. Os dados apresentados foram os
seguintes:
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209.685

O Estado de S3o0 Paulo possui 36% da
populacdo prisional brasileira; seguido por
Minas Gerais, com 10%.

O Estado de Sao Paulo tem numero de
presos similar ao do Ird — oitavo pais com
maior populagdo carceraria do mundo.

T T 1 Fonte: Infopen, dez/2013
- 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000

MS 634,5

AC — 358,0

sp 480,2

DF :— 444,4

RO 434,0

ES — 391,7 . .

o | 2703 MS possui uma das maiores taxas de
PE | 343,5 encarceramento do mundo -

RR | 337,0 289,0: proxima dos Estados Unidos (707),
MT I 334,1 . .
Taxa do pais com a segunda maior taxa do

277,9 -
266,9 Brasil mundo.
252,7
236,2
235,9
225,6
21,6
RN — 1924
GO — 151,0
AL —— 61,1
PA | 156,3
P 101,2
BA 100,5
MA 87,8 Fonte: Infopen, dez/2013
;
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PE 278%

Ms 242%

AM 214%

AL :— 189%

DF 187%

SE 187%

sp 183%

AP 178%

MT 175%

3 171%

Go 168%

CE 167%

sc 161%

PA :— 157%

MG 154%

RR 149%

Pl 144%

BA 137%

O —135%

AC | 134%

RS | 126%

RI | 125%

RN | 123%

PR — 122%

MA 122%

RO _ 120%

Es | 114%
: ; ; ‘ ; ; ‘
0% 50% 100% 150% 200% 250% 300%

Fonte: Infopen, dez/2013

MA 73%
BA 66%
AM 63%
TO | 62%
Pl | 62%
SE | 61%
41%:
Taxa do
Brasil
f T T T T T T T ! Fonte: Infopen, dez/2013
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%
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Por fim, o convidado apresentou algumas informacdes
sobre a atuacdo do DEPEN. Assentou que o DEPEN tem diversas atribuicbes
legais e que tem se empenhado na criagdo de novas vagas, a partir do
Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional, criado em 2011, no qual foi
distribuido um montante de R$ 1,2 bilh&o para criar cerca de 46 mil vagas.

Segundo informou, o DEPEN desenvolveu, diante da
dificuldade que ¢é fazer o projeto e a licitacdo de uma obra de um
estabelecimento prisional, seis projetos de referéncia e doou para os Estados,
numa acédo de cooperacao federativa de assisténcia técnica, para facilitar esse
trabalho. Atualmente, disse que existem 99 obras em andamento nesse
programa, das quais 64 ja foram iniciadas (com 27.390 mil novas vagas), e 19
ainda estdo em analise de projeto para ter a aprovacdo da Caixa Econdmica
Federal para inicio de obra. Das demais, 2 licitacdes estdo suspensas e 14
obras ainda estdo em fase de licitacdo. O quadro a seguir resume as
informacgdes apresentadas:

Criagdo de novas vagas

ePrograma Nacional de Apoio ao Sistema

Prisional
eProjetos-referéncia de estabelecimentos Sl 2 licitagses
. ) andlise: 7.542 suspensas:
prisionais _ .
vagas R.$215,2 1.371 vagas -
mi R$36,3 mi
14 obras em

licitacdo: 9.630
vagas - R$266,3
mi

64 obra
iniciadas:
27.391 -
RS677,5 mi

Alternativas Penais

eCentrais Integradas de Alternativas Penais
eMonitoracdo Eletrénica
sAudiéncia de Custddia

Sobre a perspectiva de término dessas obras, o
convidado garantiu que elas serdo entregues entre o segundo semestre deste

ano e o ano de 2018.
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Disse, porém, que nao basta criar mais vagas para

e

resolver o problema do sistema carcerario brasileiro (pois a criacdo de vagas €
acompanhada pelo crescimento da populacdo prisional), sendo necessario
pensar em meios de reduzir a prisdo e promover o0 desencarceramento
responsavel, até mesmo para evitar que jovens primarios e sem conexao com
as redes de crime organizado acabem sendo recrutados, na prisdo, por essas
redes.

Asseverou que h& um esforco muito grande para se
trabalhar na linha de alternativas penais a prisdo, o que envolve, por exemplo,
a monitoragao eletrénica e o fomento as audiéncias de custodia. Informou, por
exemplo, que apenas nos dois primeiros meses de implantagdo da audiéncia
de custddia, no Estado de Sdo Paulo, jaf oram fAeconomi zadaso 50(
que corresponde praticamente a um presidio.

Citando rapidamente outras acdes do DEPEN, apontou,
dentre as assisténcias na area de educacao, o fomento a disponibilizacdo de
vagas do PRONATEC, do Brasil Alfabetizado, do EJA (Educacédo de Jovens
Adultos) e mesmo dos programas de certificacdo 0 ENEM e ENCCEJA o
para o sistema prisional.

No ambito da saude, informou que foi aprovada, em 2014,
por meio de uma portaria interministerial, do Ministério da Justica e do
Ministério da Saude, a Politica Nacional de Atencédo Integral a Saude das
Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional, que busca levar a rede
do SUS de atencéo basica para o sistema prisional, com tabelas diferenciadas.

Ja a éarea de trabalho, afirmou que existem 90 oficinas
financiadas pelo DEPEN nos estabelecimentos prisionais, por meio do Projeto
de Capacitagdo Profissional e Implantacdo de Oficinas Permanentes &
PROCAP. Disse, ainda, que o DEPEN tem buscado a implantacdo de uma
politica nacional de atencdo aos egressos e que, no campo da gestdo da
informacgéo, esta sendo desenvolvido um sistema que vai criar um cadastro
nacional, em tempo real, de todos os presos, com os dados do INFOPEN.

Por fim, apresentou algumas informagdes financeiras.
Iniciou com uma tabela descritiva da execucdo orcamentaria dos Estados,
segundo dados da Secretaria do Tesouro Nacional, que n&o inclui gastos com
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pessoal. Apontou um montante de R$ 4,5 bilh6es como despesa de custeio dos
Estados (desconsiderando o gasto com pessoal) no sistema prisional. E a
execucao do Fundo Penitenciario Nacional, segundo informou, é de R$ 333
milhdes. Assegurou que, se for somado o custeio de pessoal, deve-se chegar a
uma despesa anual de mais de R$ 12 bilhées nos Estados.

ESTADOS 2013

Total Estados 4,566.680.414,95

Acre 36.882.993,95

Alagoas = ~ s .
Execu¢ao Orcamentaria 2013

Amazonas 144.178.149,89

Amapa 11.484.371,81 4,5 hilhdes

Bahia 227.776.027,75

Ceara 130.943.705,15

Distrito Federal 51.243.276,80

Espirito Santo 220.158.217,30

Goias 18.282.066,19

Maranhdo 222.217.894,10

Minas Gerais 2.566.513,91

Mato Grosso do Sul 120.889.267,38 333 milhdes

Mato Grosso 12.889.227,79

Para -

Paraiba 1.619.973,38 DEPEN Estados e DF

Pernambuco 124.330.006,63

Piaui 21.616.564,86

Parana 510.581.324,12

Rio de Janeiro -

Rio Grande do Norte 26.350.889,45

Rondénia -

Roraima 13.661.703,32

Rio Grande do Sul

Santa Catarina 147.585.775,01

Sergipe 40.494.362,60

Sao Paulo 2.476.258.243,79

Tocantins 4,669.859,77 Fonte: SISTN/STN

Afirmou, também, que, para cada presidio construido, em
2, 3 ou, no maximo, 4 anos, gasta-se o equivalente ao valor da obra em custeio
para esse presidio, em termos de servigos e pessoal.

Apresentou, em seguida, um grafico em que apresenta a
execucdo orcamentaria por modalidade de aplicagcdo (transferéncias
voluntarias as unidades federativas e execucéo direta).
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1.000.000.000,00
900.000.000,00
800.000.000,00 -
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600.000.000,00
500.000.000,00 -
400.000.000,00 -
300.000.000,00
200.000.000,00 -

100.000.000,00 -

0,00 -

1995-1998 1999-2002 2003-2006

2007-2010

2011-2014

B Transferénciaas

Unidades Federativas 279.236.120,00

535.288.325,00 593.602.616,00 463.962.921,00 947.306.334,05

M Execugdo Direta 3.373.468,00 32.895.677,00 128.242.908,00 148.428.764,93 213.931.301,70

Informou que o DEPEN tem tentando fazer aquisicbes
diretas e doacdes para os Estados, porque a transferéncia voluntaria, muitas
vezes feita por meio de convénio, acaba tendo uma execuc¢do muito dificultosa
e lenta.

Finalizando a exposicdo, ressaltou que had um déficit de
gestdo da administragéo prisional, e que o DEPEN acredita que tem condicao
de reforcar uma linha, por meio da Unido, de assisténcia técnica aos Estados,
fornecendo diretrizes para a organizagdo desde a microgestéo prisional (que se

refere a rotina da cadeia, como a inclusdo, a movimentacdo dos presos, a
visita, o banho de sol, etc.) até a macrogestao prisional.

Apb6s a explanagdo, os Deputados fizeram alguns
guestionamentos. O Relator i ni ci old Dé
que maneira é feita a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e qual a
prioridade, ja que uma das atribuicbes do DEPEN ¢€ inspecionar e fiscalizar?;
2%) A partir desse acompanhamento, quais os problemas que foram
identificados e que politicas foram aplicadas para tentar sana-los?; 3%) Qual é o
orcamento do Fundo Penitenciario Nacional? De que maneira esta sendo

aplicado? Como se faz a fiscalizacdo da aplicacdo desses recursos? Quais sao
68
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0s critérios que sao utilizados para se definir a destinacdo dos recursos?; 4°) A
Missdo Nacional de Apoio a Gestdo Prisional ja foi implantada? Em caso
negativo, qual € a previsdo? Quais sdo seus principais objetivos; 5°) O
SISDEPEN, sistema para acompanhamento da execucdo de penas, prisdo
cautelar e medidas de seguranca, ja foi implantado? Qual a previsdo? 6°) Qual
€ 0 custo de um preso para o Estado?0

Respondendo aos questionamentos, o0 convidado
informou que h& diversas instituicdes incumbidas desse trabalho, quais sejam:
o Departamento Penitenciario Nacional, o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria, etc. Disse que também realizam inspecfes 0s
membros do Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica, além dos
advogados, dos Conselhos Penitenciarios e dos Conselhos da Comunidade.

Assentou que o DEPEN tem trabalhado ha alguns anos
junto com o CNPCP para realizar essas inspec¢des, e tem visitado, em média,
10 a 20 Estados por ano (sendo escolhidos, segundo informou, apos dialogo
com a sociedade civil, aqueles estabelecimentos que estdo em situa¢cdes mais
criticas). Asseverou que essas inspecfes sdo realizadas por uma equipe
composta por um Conselheiro do CNPCP, o Ouvidor ou um representante da
Ouvidoria do DEPEN e, muitas vezes, por representantes de outros érgaos
(como o Ministério da Saude, a Secretaria de Direitos Humanos). A partir dessa
inspecao, é feita uma reunido com as autoridades locais e um relatério (que é
disponibilizado no site do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria). Ressaltou que um dos grandes desafios € construir um
mecanismo que integre essa rede de entidades que fazem inspecéao.

Quanto aos maiores problemas que permeiam o sistema
carcerario, apontou a assisténcia juridica como um dos principais pontos de
reclamacdes (afirmou que h& um déficit de defensores em diversos
estabelecimentos penais). Outros problemas recorrentes estao relacionados a
alimentacao, a revista vexatéria e a restricdo de visitacoes.

Quanto ao Fundo Penitenciario Nacional, assentou que a
receita majoritaria provém dos concursos de prognostico (loteria), e que tem
uma dotacdo orcamentaria autorizada de cerca de 350 milhdes ao ano. No que
tange a aplicacdo desses recursos, assentou que, tirando os Estados que tem

uma capacidade financeira um pouco mais estruturada, os demais dependem
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quase que exclusivamente do recurso do DEPEN para investimento. Afirmou
gue os Estados assumem o custeio, 0 pagamento de pessoal, 0s contratos de
alimentacdo, etc., e aguardam recursos do DEPEN para implementar as
politicas.

e

Afirmou que o DEPEN tem fechado um catalogo de
produtos na area das assisténcias, utilizando recursos para implantar as
Unidades Basicas de Saude prisional. Segundo asseverou, o DEPEN financia
essa politica e ja firmou convénio com mais de 243 estabelecimentos para
implantar UBSs (e existe inten¢cdo de implementar UBSs em mais 200
estabelecimentos prisionais). Além de recursos da saude, ha disponibilizagao
de recursos na area de educacao, com disponibilizacdo das vagas, na area de
trabalho, financiamento de equipamentos, aparelhamento, doacgéo de veiculos,
aparelho de raio-X, etc. Ressaltou que, ao firmar um convénio, o DEPEN é
obrigado legalmente a fazer a fiscalizagc&o, por meio de prestacao de contas.

No caso das obras, assentou que, desde 2004, a Unido
faz o repasse, por meio de contratos que sdo fiscalizados pela Caixa
Econdmica Federal. Segundo informou, o recurso fica disponivel para o Estado
e, na medida em que ele avanca na obra, a Caixa libera o recurso (0 que
também é fiscalizado pelo DEPEN).

No que se refere a missdo de apoio a gestdo prisional,
afirmou que o DEPEN esta analisando a criagdo de um contingente, recrutando
agentes penitenciarios estaduais e federais, além de outros profissionais
(psicologos, assistentes sociais, etc.), para criar um Programa de Cooperacao
Federativa, que objetivara levar diretrizes de microgestdao e macrogestao para
potencializar a capacidade de gestao dos estabelecimentos penais.

Quanto ao SISDEPEN (sistema de acompanhamento das
penas dos presos), afirmou que o Ministério da Justica tem se empenhando
para tentar desenvolver um Cadastro Nacional de Presos, no qual podera ser
acessada a pena aplicada, o local em que estdo os presos, além de todos os
incidentes processuais. Assentou que, ao longo deste ano, é possivel que ja
exista uma verséo 1.0 do SISDEPEN em funcionamento.

No que se refere ao valor do preso para o Estado, afirmou
gue esse dado € bastante variavel, mas que, na média, deve ser algo em torno
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de R$ 2 mil a R$ 3 mil.

e

b) HERBERT JOSE ALMEIDA CARNEIRO (Ex-
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria i
CNPCP)

O convidado iniciou sua explanacéo informando que néo
se pode conversar sobre um sistema penitenciario nacional sem a visdo da
interinstitucionalidade e da intersetorialidade. Disse que € necessario que 0
Executivo, o Legislativo e o Judiciario cumpram o seu papel, mas também &
preciso que busquem, permanentemente, uma interlocucéo entre si.

Afirmou que é preciso que o Estado, enquanto ente
federativo, tenha bem definida a sua competéncia com relagdo a questdo da
seguranca publica, particularmente no que diz respeito ao sistema prisional.
Disse que ainda existem interpretacées equivocadas e nao muito bem
definidas, e que quase sempre resvalam no Judiciario, sobre o papel do Estado
e o papel da Unido no que diz respeito ao sistema penitenciario nacional.

No que tange a atuacdo do Legislativo, ressaltou um
projeto que tramita nesta Casa e que ainda esta por merecer algum debate no
que diz respeito, por exemplo, a politica de alternativas penais no Brasil.
Afirmou que, nesse projeto, define-se a necessidade da participacdo dos
Municipios nessa politica de alternativas penais, mas sem que se tenha a
previsdo de onde sairdo 0S recursos para a sua execucao. Portanto, entende
gue essas questbes devem ser mais discutidas.

No que diz respeito ao Judiciario, apontou a tramitacao de
varios projetos que cuidam da necesséria modernizagdo do sistema de justica
brasileiro. Para exemplificar, afirmou que hoje, para um juiz ou um promotor de
justica falar com a policia, ainda precisa falar por oficio. Assentou que passou
da hora de se construir um sistema de Justica no Brasil, envolvendo as
policias, o Ministério Publico, a Defensoria, a Ordem dos Advogados e o Poder
Judiciério, com um sistema integrado de informacéao.

Continuando a explanacdo, registrou que em Minas
Gerais existe um modelo municipal de aplicacdo de pena privativa de liberdade,
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as chamadas Associacbes de Protecdo e Assisténcia aos Condenados
(APACs). Afirmou que, embora seja um Estado com 296 comarcas, 46
comarcas ja utilizam os centros de ressocializacdo. Disse que esse projeto
conta com o envolvimento de diversos atores, como o Poder Executivo
municipal, o Poder Executivo estadual e o Judiciario local.

Asseverou que estdo abrigados no Sistema de Protecéo e
Assisténcia aos Condenados cerca de 3 mil presos. I1sso, segundo alegou, tem
representado uma evolucdo e uma capacidade de ressocializacdo muito
grande, a demonstrar que, quando h& a efetividade da participacdo dos
poderes constituidos e, fundamentalmente, da sociedade, é possivel recuperar
as pessoas.

Afirmou, por fim, que o Estado de Minas Gerais esta
aderindo e que ira praticar, em breve, o Projeto Audiéncia de Custédia e
também a monitoracdo eletrbnica. Disse que o monitorado eletronicamente
precisa substituir o preso provisorio no Brasil na realidade de hoje.

c) GEDER LUIZ ROCHA GOMES (Ex-Presidente do
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciariai CNPCP)

O convidado iniciou informando que, em 1990, havia 90
mil presos no Brasil; em 2010, 500 mil. Em 1990, havia aproximadamente 800
crimes ou tipos penais previstos nas nossas legislacbes penais; em 2010,
1.800 crimes previstos. Em 1990, havia aproximadamente 300 unidades
prisionais; em 2015, aproximadamente 1.700 unidades prisionais.

Afirmou que o Brasil é campedo mundial de crescimento
de populacdo prisional nestes ultimos 20 anos, é campedo mundial de
crescimento de crimes previstos na lei e € um dos paises em que mais se
investiu em termos de geragao de vagas, do ponto de vista quantitativo.

Segundo informou, de todos os recursos do DEPEN, pelo
menos nos seus primeiros 15 anos de existéncia, 98% foram destinados
apenas para geracdo de vagas. No mesmo periodo, porém, houve uma
evolucéo da atividade criminosa.
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Afirmou que as nossas unidades prisionais deveriam
trabalhar melhor com as finalidades da pena (que séo, basicamente: castigar,
inibir a pratica de crimes e ressocializar). Enfatizou, porém, que as finalidades
da pena ndo estdo sendo cumpridas no Brasil, apesar do investimento, do
avanco do Direito Penal e do crescimento inusitado da populacao carceraria.

Afirmou que investir apenas na constru¢gdo de novas
vagas nao resolvera o problema do sistema carcerario brasileiro, pois em
pouco tempo o déficit se restabeleceria novamente.

Assentou que o sistema prisional brasileiro é falido, e que
se o investimento continuar sendo feito da mesma forma em que é feito hoje,
também néo vai resultar em melhorias efetivas. Disse que se deve priorizar o
trabalho na causa da criminalidade, apesar de ser mais dificil, pois de outra
forma o problema néo sera resolvido.

Disse, ainda, que os programas ligados ao sistema
prisional carecem de trabalho e educacédo para o preso. Informou que s6 11% a
18% dos individuos trabalham dentro do sistema prisional. Asseverou que 0s
dados do proprio DEPEN mostram que mais de 75% dos presos nao tém
qualquer formacao intelectual ou profissional. Além disso, lembrou que quase
50% da populacéo carceraria estdo abaixo dos 30 anos.

Como alternativas a essa realidade, citou o exemplo dos
Estados Unidos, onde o crescimento da populacdo carceraria esta
praticamente estagnado. Disse, por exempl o,
em Nova lorque teve apenas 11% de componentes de prisdo, enquanto 0s
outros 89% referiam-se a investimento no trabalho, na saude e na familia. Isso,
segundo apontou, é trabalhar na causa do problema.

Sustentou, dessa forma, ser importante destinar recursos
para a politica de educacéo prisional e destacou a importancia desta CPl em
apresentar propostas que possam se concretizar, que possam mudar essa
realidade. Como exemplo de alternativas, citou as penas alternativas, o
monitoramento eletrdonico e a audiéncia de custodia.

Assentou que a prisdo, embora seja um instrumento
valido e que deva continuar existindo, apenas deve ser utilizada para aquele
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individuo que efetivamente cometeu um crime grave, que ndo pode ficar,

e

naquele momento, no corpo social. Lembrou, todavia, que essa ndao é a
realidade no Brasil, onde 50% dos presos foram encarcerados por trafico de
drogas (e que, em sua maioria, sdo usuarios que fazem do trafico a
subsisténcia do seu proprio uso). Afirmou que os grandes traficantes séo
raridade dentro do sistema, e, quando ingressam no sistema, fazem dele o seu
quartel general.

7

Essa, segundo apontou, € outra grande falha do nosso
sistema, pois quem é preso, hoje, esta sendo promovido a condicdo de
trabalhador no crime, porque boa parte dos crimes vem exatamente de dentro

do sistema prisional.

b

Voltando a necessidade de se investir em penas
alternativas, informou que o indice de reincidéncia de quem cumpre pena
alternativa varia de 6% a 12%. Por outro lado, o indice de reincidéncia de quem
sai do sistema prisional varia de 70% a 80%. Afirmou que o crime n&o tem que
ser destino; o crime tem que ser opc¢do. E para a opgao, sim, deve haver um
sistema que funcione, inclusive com a priséo.

Voltou a frisar, todavia, que o0 sistema precisa ser
qualificado, com investimentos naquilo que vai atacar a causa do problema:
formacdo intelectual do preso, formacdo profissional do preso e medidas
alternativas a prisdo. E quanto ao sistema prisional, que é necessario, assentou
que é fundamental trabalhar para que ele funcione de forma adequada, como
estd acontecendo com o sistema federal (que atingiu a sua finalidade de inibir
rebelides e o contato externo).

d) EDUARDO AUGUSTO MUYLAERT ANTUNES (Ex-
Presidente do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria i1
CNPCP)

Iniciando a sua fala, o convidado elogiou a composigéao
desta CPI, em razdo de seus membros serem extremamente experientes e
qualificados na matéria.

Assentou que tanto a cadeia quanto a impunidade séo
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coisas ruins, que a populacédo esta temerosa e insatisfeita, mas que nédo sabe
quais séo as solucdes para esses problemas.

Informou que trabalhou durante 5 anos com o Governador
Franco Montoro, desde a campanha e em todo o seu Governo. No Uultimo ano
do Governo, disse ter acumulado as pastas referentes a Justica e & Seguranca,
que continham os assuntos penitenciarios. Depois, asseverou que ficou
durante 1 ano com o entdo Ministro Brossard, tentando procurar alguma
solucédo para o problema penitenciario, como Presidente do CNPCP e Assessor
do Ministro. Assentou, porém, que a experiéncia foi frustrante, embora algumas
coisas boas tenham sido feitas (como o primeiro recenseamento, que ainda
nao havia sido feito).

Disse que o DEPEN da época fez uma proposta
orcamentdria muito exigua, para oferecer uma pequena melhoria em alguns
presidios. Informou, porém, que como era um tempo de recessao econdmica, 0
Presidente Sarney vetou tudo, de forma que os resultados foram inexistentes.
Em raz&o disso, segundo afirmou, acabou saindo do Conselho, achando que
nao valia a pena ficar.

Passando para a analise da situacdo atual, o convidado
afirmou que as vezes o problema néo decorre da auséncia de leis, mas do ndo
cumprimento ou do mau cumprimento de leis existentes.

Citou como exemplo a lei que isentou de pena o usuario
de droga. Disse que, ap6s a entrada em vigor dessa lei, os juizes mais
conservadores comecaram a pegar alguns usuarios (que, algumas vezes,
compartilham o seu cigarro de maconha) e a condena-los por trafico (a, no
minimo, 3 anos de prisdo). Destacou, entdo, que aquele que tinha 1 ano de
prisdo e, depois, saia solto, passou a cumprir 3 anos, e muitos ficaram presos.
Assentou que, em decorréncia disso, grande parte das nossas cadeias esta
lotada de ftraficantesa

Afirmou que 60% da populagéo nos presidios femininos é
composta por it r af i (Que rsdoeevantualmente, mulheres de pequenos
delinquentes tentando ajudar no orcamento doméstico e que nao precisariam
estar presas). Nos presidios masculinos, segundo apontou, 24% estdo presos
por trafico. Desses 24%, assentou que nao deve ter nem 1% de traficante com
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alguma expressao. Os outros 23% estdo la sem necessidade. Afirmou,

t amb®m, que esse encarceramento em massa d
nada abala o trafico, porque eles séo rapida e facilmente substituidos por
outros.

Assentou que, se levar-se em consideragcdo apenas
aguelas pessoas que realmente precisam estar na cadeia (roubo, 27%;
latrocinio, 3%; e homicidio, 12%), percebe-se que elas ndo correspondem nem
a metade da populagdo carceraria. Assentou que de nada adianta colocar na
cadeia o ladrdo de galinha, o sujeito que furtou uma bicicleta ou furtou um
frasco de xampu, como tem acontecido neste Pais.

Disse, portanto, que para que o problema seja encarado
de forma efetiva, primeiro deve-se vencer o maniqueismo, o preconceito.
Apontou, como exemplo, que se fossem isentados de pena aqueles que
tenham sido condenados por traficar menos de 1 quilo de droga, seria atingida
24% da populacdo carceraria masculina e 60% da feminina (seriam cerca de
200 mil presos a menos no sistema). Assentou que ndo esta propondo que iSso
seja feito, mas reafirmou que grande parte dessas pessoas nao deveriam estar
encarceradas.

Asseverou, também, que a prisdo proviséria apenas
deveria ocorrer em casos excepcionalissimos (de latrocinio ou de homicidio,
por exemplo).

Dando continuidade a explanagcdo, ressaltou a
importancia em se investir no sistema de trabalho do preso (sobretudo no
treinamento de pessoal muiodracosodgisondo i nf or mo

Ressaltou, também, a importancia de existir ordem nos
presidios. Segundo observou, por exemplo, o presidio onde a grama é cortada
tem menos problemas do que o presidio onde a grama nao € cortada. Afirmou,
portanto, que o diretor de presidio tem que ser itomo a dona de casa, que
manda limpar o chao e varrer a cal¢cadao , poi s, caso contrs8ri o,
funciona de forma adequada.

Asseverou que desde 1824, logo depois da
Independéncia, D. Pedro outorgou a Constituicdo, que dizia que as prisdes tém
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que ser limpas, bem-arejadas, e os presos separados por categoria. Afirmou,
porém, que até hoje essas diretrizes ndo foram alcancadas.

Ressaltou a importancia de se analisar o sistema
carcerario brasileiro, para que se possam procurar solu¢cées que, a0 mesmo
tempo, reduzam o nivel de impunidade, reduzam o nivel de violéncia e
reduzam essa miséria prisional.

Finalizando, afirmou que o PCC surgiu em decorréncia da
omissdo do Estado, que ndo soube gerar um sistema tdo bem organizado
quanto o deles.

6.2 1 Reunido realizada no dia 7 de maio de 20157 Audiéncia Publica para
debater a fASituacdo carceraria vivida pelo Estado do Rio Grande do
Norteo .

No dia 7 de maio de 2015 foi realizada audiéncia publica
perant e a Comi ss«o Parl ament ar de
carcer8ria vivida pelo Estado do RioO

Compareceram a audiéncia o0s seguintes convidados:

a) Sra. KALINA LEITE GONCALVES i Secretaria de
Seguranca Publica e de Defesa Social do Estado do
Rio Grande do Norte;

b) Sr. HENRIQUE BALTAZAR DOS SANTOS i Juiz da
Vara de Execuc¢des Penais de Natal e Nisia Floresta
0 Estado do Rio Grande do Norte;

c) Sra. REGINA MARIA FILOMENA DE LUCA MIKI i
Secretaria  Nacional de Seguranca Publica do
Ministério da Justica;

d) Sra. DINORA SIMAS LIMA DEODATO i Diretora da
Penitenciaria de Alcacuz &8 Estado do Rio Grande do

Norte.
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Os convidados prestaram 0s seguintes esclarecimentos:

a) KALINA LEITE GONCALVES (Secretaria de
Seguranca Publica e de Defesa Social do Estado do Rio Grande do Norte)

A convidada afirmou que o sistema esta extremamente
prejudicado, corroido. E, com a intervencdo judicial, teve-se condicdo de
recuperar algumas vagas, implementar uma politica pedagdgica no sistema
socioeducativo, entretanto o sistema prisional continua sendo abandonado.

Os investimentos na area sao poucos. A grande
problematica da superpopulacdo carceréria, que acontece em todo Brasil, no
Rio Grande do Norte é acentuada. H& deficiéncia de mais de 4 mil vagas no
sistema prisional, além de todo o desrespeito a qualquer direito fundamental.

Eclodiu em margo, no Estado, a crise do sistema prisional,
com gueimas de Onibus, ameacas de crimes mais violentos contra a pessoa,
além de crime contra o patriménio. Por conta disso, teve-se que tirar policiais
das ruas para fazer a guarda de presidios. Durante essa crise, 16 unidades
prisionais no Estado foram depredadas, sendo que algumas foram
completamente destruidas.

Assentou que h& uma preocupacdo muito grande do
Governo do Estado, do Poder Judiciario e do Ministério Puablico, com os
investimentos que devem ser feitos no sistema prisional. A criagdo de vagas €
urgente, e enfatizou também a necessidade de utilizacdo de bloqueadores de
celulares, porque as acbOes comandadas nas ruas Sao muitas vezes
provenientes de dentro dos presidios. Outra medida que pode ajudar a
melhorar o sistema é uma maior disponibilizacdo de tornozeleiras eletronicas.

Afirmou que esses sdo pré-requisitos que devem ser
adotados em todos os Estados para minimizar essa situacdo da
superpopulacdo carceraria. Finalizou asseverando que, infelizmente, o
desmantelo, o desajuste no sistema prisional repercute diretamente na maior
preocupacao dos Estados nos dias atuais, que € a seguranca publica.
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b) HENRIQUE BALTAZAR DOS SANTOS (Juiz da Vara
de Execucdes Penais de Natal e Nisia Floresta 8 Estado do Rio Grande
do Norte).

e

O convidado afirmou h& um déficit de 250 mil vagas mais
ou menos no Pais, sem contar os mandados de prisdo que ndo estdo
cumpridos. Explicou, porém, que esse numero dos mandados de prisdo nao
cumpridos € um numero irreal (pois muitos sdo contra a mesma pessoa), e
serve mais para assustar do que para definir a realidade. Exemplificou
afirmando que h& criminoso que tem 6, 8 ou 10 mandados de prisdo contra ele,
e o0 sistema de prisdo conta esses mandados como se fossem numeros
individuais.

Afirmou que os nimeros sao irreais também por culpa da
estrutura do Judiciario, que ndo alimenta corretamente o Banco Nacional de
Mandados de Prisdo. Ha prisfes ja realizadas que constam como mandado em
aberto no sistema. Entdo, € um nimero que nao corresponde a realidade.

No Rio Grande do Norte, afirmou que existem, hoje,
aproximadamente 7.700 presos e menos de 4 mil vagas (aproximadamente
3.600, 3.700 vagas).

Nos anos de 2007 e 2008, o Estado teve a determinacgéo
judicial de tirar os presos da delegacia de policia e levar para o sistema
penitenciario, sendo que, segundo informou, o Governo da época tomou uma
medida que foi a causadora de todos os problemas que se seguiram.
Asseverou que o Governo, em vez de construir presidios para receber 0s
presos que deveriam ser retirados das delegacias, transformou as carceragens
das delegacias em presidios. Naquela época, nas estatisticas do Governo
Federal do Rio Grande do Norte, havia aproximadamente dois mil presos que
estavam com a Policia Civil espalhados em delegacias em todo o Estado.

Explicou que hoje, embora os relatérios afirmem que a
populacao carceraria do Rio Grande do Norte praticamente duplicou, tal dado
nao corresponde a verdade, pois 0 que ocorreu € que 0S presos que estavam
nas delegacias de policia foram transferidos para o sistema penitenciario.

Assentou que todas as cadeias do Rio Grande do Norte
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praticamente foram construidas ha mais de 12 anos. Entre elas, a maior e mais
famosa é a Penitenciaria Estadual de Alcacuz, que tem hoje 1.100 presos. A
Penitenciaria de Alcacuz, segundo informou, foi construida para 450 presos (o
namero de celas é para 450 presos). Afirmou, ainda, que o projeto era de uma
penitenciaria agricola, e que a cadeia foi construida em cima de uma duna.
Dessa forma, com uma hélice de ventilador € possivel cavar tineis enormes (0
que ja ocorreu diversas vezes).

e

Assentou que, como 0 projeto era de uma penitenciaria
agricola, ndo foi construida uma base adequada (normalmente com metal e
cimento) para impedir essas escavagdes. Afirmou que dentro da estrutura da
Penitenciaria de Alcaguz foi construido um novo presidio (Presidio Rogério
Coutinho), mas com essa base solida que impede que os presos tenham
acesso a areia e nao consigam cavar (de forma que, nesse presidio, ndo ha
fugas).

O déficit de vagas aumentou, pois no ano passado,
desenvolveu-se uma grande operacdo, feita pelo Ministério Publico no Rio
Grande do Norte, na Comarca de Nisia Floresta, contra o crime organizado.
Assentou que, durante 10 meses, foram interceptadas duas organizacoes
criminosas: o PCC, que também esta nos presidios do Rio Grande do Norte, e
uma faccéo local conhecida como Sindicato do RN, que controla uma parte dos
presidios. Afirmou que, durante a operacao, foram identificados 140 membros
dessas duas facgbes no Rio Grande do Norte (sendo que foram expedidos
decretos de prisdo para todos esses envolvidos).

Afirmou que a maioria desses individuos é do Estado do
Rio Grande do Norte, mas alguns sdo do Estado do Parana (inclusive, segundo
afirmou, o PCC, no Rio Grande do Norte, é controlado pelo PCC do Estado do
Parand).

Disse, porém, que como o Estado resolveu mudar a
politica nessa area de enfrentamento ao crime organizado, o crime organizado
também teve que mudar a sua tatica. Dessa forma, em 2010 ou 2011, houve
incéndios de carros e de 6nibus no Rio Grande do Norte, determinados pelo
PCC.

Afirmou, ainda, que, como o crime organizado teve esse
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revés no ano passado (essa operacao que o Ministério Publico, que resultou
em prisdes, apreensdo de armas, dinheiro, processamento criminal de muitos
integrantes, etc.), as organizacdes criminosas resolveram mostrar a forca de
outra forma: controlando os presidios. Assentou que o Governo do Estado ja foi
cientificado de que a situacao atual, em que 30 presos ocupam o lugar de 10,
resulta na perda do controle, pelo Estado, sobre o sistema prisional. Nao ha
como garantir os direitos humanos dos presos; ndo ha como garantir os direitos
dos agentes penitenciarios que trabalham com os presos; ndo ha como garantir
nem os direitos dos familiares dos presos, pois a estrutura é abusiva.

Além disso, em relacdo as visitas, afirmou que os
visitantes entram no pavilhdo para visitar os seus familiares, pois ndo ha um
local para visita, tampouco ha a separagao dos presos. A visita intima e a visita
social sdo feitas juntas. H4 preso mantendo relacfes sexuais perto de outro
que esta recebendo sua familia, separados somente por um lencol.

Informou que houve um homicidio na Penitenciaria de
Alcacuz por conta dessa inexisténcia de local separado para visitas. Disse que
um preso matou O outro porque O sujeito obrigou a sua esposa a manter
relacdes sexuais com ele em pagamento de uma divida de droga.

Afirmou que tramitam no Congresso Nacional, mais
especificamente no Senado, pelo menos dois projetos de lei que ajudariam
muito a melhorar o sistema penitenciario brasileiro. Sdo projetos que mudam o
Fundo Penitenciario Nacional, que transferem recursos do Fundo Penitenciario
Nacional para os Fundos Penitenciarios Estaduais. Informou que o Fundo
Penitenciario Nacional tem em sua conta cerca de 4 bilhdes e 500 milhdes de
reais, quase todo o dinheiro contingenciado. No ano passado, a previsao de
ingresso de recursos do Fundo Penitenciario era de quase 400 milhdes de
reais. Esse fundo recebe, por exemplo, 3% de todas as loterias do Pais. Mas,
segundo afirmou, os 4,5 bilhdes de reais que ele tinha foram contingenciados
pelo Governo Federal e ndo sado distribuidos.

Esses projetos, porém, determinam a transferéncia
obrigatdria e automatica de um percentual para os Estados, para que tenham
algum recurso para construir presidios. Afinal, se os Estados ndo constroem
presidios, eles ndo tém controle sobre o sistema penitenciario (sendo que o

maior problema do sistema penitenciario € a falta de controle).
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Assentou que, em sua opinido, aumentar as penas
alternativas nao vai resolver os problemas do sistema penitenciario, pois 0s
criminosos que estao recolhidos na prisdo normalmente sdo pessoas que tém
Varios processos, com penas altissimas. Disse que é preciso construir
presidios para poder, depois, trabalhar a ressocializacdo dos presos. Sem
espaco adequado isso ndo acontecera.

Segundo informou, o célculo do Governo Federal é de
que para construir uma vaga em presidio o custo € de algo em torno de 30 mil
reais. Dessa forma, se fossem usados esses 4,5 bilhdes de reais, cerca de 150
mil vagas seriam supridas.

c) REGINA MARIA FILOMENA DE LUCA MIKI
(Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Ministério da Justica).

A convidada afirmou que as obras no sistema prisional
ndo deslancham. Disse que o Governo coloca o0s recursos a disposi¢céo, porém
nao se consegue realizar as construcdes necessarias.

Além disso, 0 pais que mais encarcera ho mundo é o
Brasil. E um dos paises que mais encarceram. E isso ndo se traduz em queda
de criminalidade, porque nés estamos prendendo sem qualidade, as nossas
prisdes sao feitas sem qualidade.

Oitenta por cento dos presos hoje sédo provisérios. Esses
presos poderiam muito bem estar com uma pena alternativa a pena de prisédo e
nao dentro de céarceres. Por outro lado, ndés temos homicidas contumazes que
estdo fora dos céarceres porque nao ha local para cumprir mandado.

Isso ndo passa sO pela area de seguranca publica, nés
temos que olhar acima, holistico, inclusive a propria Justica Criminal e o
sistema prisional, para que tenhamos qualidade nas nossas prisoes.

Fato concreto € que nds temos uma populacéo carceraria
de quase 600 mil presos e quase 210 mil mandados a serem cumpridos.
Precisamos, sim, buscar solucdes alternativas a prisdo para termos cada vez
mais condicOes de reeducar essas pessoas.
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A Forca Nacional esta a disposicdo do Governo do Rio
Grande do Norte para contencdo fora dos muros. N6s s6 entramos em
presidios & nao temos agentes penitenciarios na composicdo da Forca
Nacional 8 em situacdo de contencédo de rebelido e de la saimos, porque nés
nao temos qualquer expertise para o dia a dia de um presidio, uma vez que a
Forca Nacional é constituida de policiais militares, bombeiros e peritos. Entao,
nos ndo ficamos dentro de presidios, so ficamos em areas de contencéao.

No6s estamos revisando e finalizando um pacto para a
reducdo de homicidios e um dos tripés, sem divida nenhuma, € a melhoria dos
servicos penais, evitando a impunidade de um lado e a superpopulacéo
carcerdaria de outro, para que possamos diminuir 0 acesso ao crime organizado
dentro dos presidios. Esse é 0 nosso papel.

O crime organizado € uma realidade dentro dos nossos
presidios, infelizmente. E ndo s6 dentro deles. Hoje ndo s6 podemos dizer que
estamos agindo para a asfixia financeira desse crime, como podemos ver o que
esta na imprensa. Esta hoje nas manchetes que ontem a policia do Rio Grande
do Norte encontrou um tunel, que ndo era nem dentro de presidio, que faria a
ligacdo de uma manséo até uma transportadora de valores. Isso foi encontrado
ontem pela policia. A noite, encontramos outro tinel que sairia de Alcacuz. A
Forca Nacional também teve éxito, com a policia do Rio Grande do Norte, em
outro tanel.

Esta Casa poderia, sim, estabelecer algumas normas que
favorecessem a construcdo de presidios, porque noés ficamos restritos a regras
e ndo conseguimos construir presidios, as vezes, porque a populacdo néo
guer. Quando conseguimos a remessa do recurso, o Estado ndo da conta de
concluir a obra em 2 anos.

Nés ndo temos condicao sequer de ter o projeto executivo
aprovado em 2 anos, porque ha uma burocracia imensa. Se pudéssemos ter
uma forma diferenciada de licitagdo para a construcédo desses presidios, uma
forma mais agil, tal qual a da licitacdo para as obras preparatorias para a Copa
do Mundo, por exemplo, seria muito bom. Seria um grande beneficio desta CPI
concluir por um processo mais célere.
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d) DINORA SIMAS LIMA DEODATO (Diretora da
Penitenciaria de Alcacuz 8 Estado do Rio Grande do Norte)

A convidado afirmou durante esses 2 anos, nao houve
nenhuma fuga em Alcacguz, a fiscalizacao era intensa. Fazia 3 anos que nédo
havia fuga em Alcacuz. Com essa rebelido, os presos ficaram totalmente
liberados, soltos no patio.

Durante esses 3 anos foram abortadas varias fugas.
Agora, depois da rebelido, eles estdo soltos. Nao existe fiscalizacdo. O nimero
de agentes é insuficiente para a fiscalizacdo. Quando ha necessidade, nos
convocamos um grupo especial que o sistema penitenciario tem. Ultimamente,
nés estamos fazendo essa contagem & e até a contagem dificultou, porque

eles estavam soltos.

Entdo, na medida em que eles estavam soltos, 24 horas,
noés nao tinhamos condicdo de abortar essas fugas dentro do pavilhao,
adentrar o pavilhdo, porque eles estavam soltos, e nds nédo tinhamos efetivo. A
Policia Militar s6 entra na hora de resolver; a For¢ca Nacional também, s6 entra
na hora de resolver.

Eles voltavam para a cela ou ficavam no patio. Nao tinha
controle nenhum depois da rebelido, e até agora eles continuam nessa
situacdo. Enquanto ndo reformar a unidade, eles ndo vao retornar para as
celas. Elas foram todas destruidas. As grades foram totalmente destruidas.

6.3 T Reunido realizada no dia 21 de maio de 2015 i Audiéncia Publica
par a deAsaunt®s reldicionados ao objeto de investigacédo da CPI0 .

No dia 21 de maio de 2015, foi realizada audiéncia publica
perante a Comi ss«o Parl amentar ssuhtes | nqu ®r
relacionados ao objeto de investigacdo da CPIa

Compareceram a audiéncia 0s seguintes convidados:

a) Sr. FERNANDO FERREIRA DE ANUNCIACAO i
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Presidente da Federacdo Sindical Nacional dos
Servidores Penitenciarios | FENASPEN;

b) Sr. JOAO ALFREDO DE OLIVEIRA i Secretario Geral
do Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional do
Estado de Sdo Pauloi SIFUSPESP;

c) Sr. RODRIGO FONTOURA DA SILVA i Dirigente da
Federacao Brasileira dos Servidores Penitenciarios 1
FEBRASP;

d) Sr. ANTONIO PEREIRA RAMOS i Presidente do
Sindicato dos Agentes de Escolta e Vigilancia
Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo i SINDESPE;

e) Sr. DANIEL AGUIAR GRANDOLFO i Presidente do
Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do
Estado de S&o Paulo i SINDASP;

f) Sr. LEANDRO ALLAN VIEIRA - Presidente do
Sindicato dos Agentes Penitenciarios do Distrito
Federal - SINDPEN-DF,;

g) Sr. GILSON PIMENTEL BARRETO i Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema
Penitenciario Paulistai SINDCOP;

Os convidados prestaram 0s seguintes esclarecimentos:

a) FERNANDO FERREIRA DE ANUNCIACAO
(Presidente da Federacao Sindical Nacional dos Servidores Penitenciéarios
i FENASPEN)

O convidado afirmou que a situacdo do sistema
penitenciario ndo € novidade para ninguém, podendo se observar o descaso e
a faléncia do sistema penitenciario nos noticiarios nacional e internacional.

N&o é por falta de dedicacéo e por falta de compromisso

do servidor penitenciario, mas sim pela auséncia do Estado. O estado presente
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€ o estado da calamidade.

7

A condicdo em que o0 preso €& submetido para o
cumprimento de sua pena é horrorosa. Também, as condigbes de trabalho
disponibilizadas para o agente penitenciario desenvolver sua funcdo estédo
longe de serem a ideal.

Para se ter uma ideia, na CPI anterior, os Parlamentares
foram alertados que no Estado do Mato Grosso do Sul, caso realizassem visita
as unidades prisionais iriam constatar que presos dividlem o mesmo espaco
que porcos. A realidade do sistema penitenciario da ultima CPI para esta ndo
mudou, entretanto ela surtiu efeito, pois o0 Conselho Nacional de Justica - CNJ,
passou a atuar mais dentro do sistema penitenciario.

Em relacdo aos problemas do sistema carcerario se pode
citar a auséncia de politica publica uniforme em relacdo a todo o sistema
penitenciario. Nao ha politica publica para o sistema penitenciario. Cada
Estado tem um sistema penitenciario diferenciado.

Além disso, a auséncia de regulamentacédo profissional
dos agentes penitenciarios, como carreira, tem dificultado o desempenho
adequado das funcdes desses profissionais. H& agentes penitenciarios
contratados, terceirizados, privatizados realizando as atribui¢cdes funcionais dos
agentes penitenciarios.

No Estado do Maranh&o, por exemplo, € um vigilante com
vinculo contratual privado que realiza a vigilancia dos detentos. Nao se pode
admitir que pessoas que realizam sem o devido treinamento sejam
consideradas aptas a atuar dentro do sistema penitenciario.

Sem a regulamentacdo profissional adequada, ndo ha
sistema penitenciario. Qualquer investimento sem que se pense ho
fortalecimento da carreia dos agentes penitenciarios € indcuo.

Necessario se faz o fomento de uma formagao especial
de qualidade para os agentes penitenciarios. Também, é fundamental o
respeito de uma carga de trabalho condizente com a funcéo, ndo podendo
expor 0s agentes penitenciarios a jornada de trabalho extenuante.
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Em relacdo a arquitetura dos estabelecimentos prisionais,
as condicdes estruturais sdo precarias, sendo usual a contratacdo de empresas
gue ndo sdo especialistas no ramo para construcdo dos presidios. Por causa
disso, a arquitetura das unidades ndo satisfazem as condi¢cdes de seguranca
necessarias, tendo, inclusive que ser fazer modificacbes estruturais para
adaptar a estrutura para a recepcao dos presos.

N&o hé padronizacao das unidades prisionais, além disso,
muitas unidades passam por adaptacdes, 0 que em relacdo a seguranca € algo
extremamente temerario. Chega-se ao absurdo, no Estado do Mato Grosso, de
terem adaptado um motel para transformar em presidio.

E fundamental o estabelecimento de um modelo padréo
para as unidades prisionais, além da adocdo de um procedimento comum em
todo o territério nacional para o servidor penitenciario. Ndo se pode permitir que
cada Estado adote politicas carcerarias distintas, o que acaba gerando
incongruéncias no sistema. Além disso, o fundo penitenciario que deveria ser
usado para melhorar a realidade do sistema vem sistematicamente sendo
contingenciado.

Nesse contexto, ha a necessidade de contrapartida dos
Estados. A seguranca publica, principalmente o sistema penitenciario, precisa
de recursos disponibilizados de forma menos burocratizada. Além da
necessidade de se aumentar o volume de recursos, é preciso que 0 acesso aos
recursos pelos Estados-Membros seja pratico e agil.

Também, ha nimero insuficiente de servidores. H& cerca
de 20 mil servidores penitenciarios por turno, sendo 60 a 70 mil para dividir em
quatro turnos. Sao 15 mil servidores para 560 mil presos. Ha unidade penais
nas quais o numero de agentes por presos € ainda mais reduzidos, No
Complexo do Curado, ha 4 agentes para 4 mil presos, tendo sido criada a
fungcdo de preso chaveiro, o qual tem a funcdo de fechar as celas e
posteriormente entregar a chave para um servidor.

A falta de servidores € grande. Alguns Estados estédo
realizando alguns contratos absurdos, ilegais, imorais para substituir a falta de
servidor. S&o necessarios mais servidores concursados, além de cursos
continuos de capacitacdo, para que se possa desenvolver a atividade com
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mais eficiéncia e qualidade.

e

Além disso, ressalta-se a auséncia do controle estatal
sobre os custodiados. A presenca do Estado estd sendo substituida pelas
faccbes criminosas: PCC, Comando Vermelho. Quando o Estado ndo assume
o poder o qual lhe é outorgado, as fac¢cdes assumem e exercem essa funcao
estatal dentro das unidades, administrando crimes dentro do presidio,
mandando matar, mandando roubar, mandando apavorar a populacéo.

7

Ademais a superlotacdo carcerdria € uma realidade
presente em quase todas as unidades prisionais. H4 um déficit de 200 mil
vagas, necessitando a constru¢do de aproximadamente 500 penitenciarias, ao
custo de 30 milhdes de reais.

Por fim, deve-se estabelecer um curso de inteligéncia
prisional. Muitas informacfes Uteis para combate do crime organizado fora das
unidades prisionais podem ser obtidas por meio de um sistema de inteligéncia
estruturado dentro do sistema penitenciario.

b) JOAO ALFREDO DE OLIVEIRA (Secretéario Geral do
Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional do Estado de Sao Paulo
i SIFUSPESP).

O convidado afirmou que o agente penitenciario €
considerado policial pelo crime, é considerado civil pelas autoridades e é
considerado marginal por grande parte das pessoas. O Estado tem se
esforcado muito para que isso se torne verdade.

No Estado de Sao Paulo, hoje, a realidade € muito
precaria. A superlotacdo é gritante. Unidades prisionais que seriam para 768
presos chegam a abrigar 2 mil sentenciados. O Estado de Sao Paulo possui
162 unidades prisionais, as quais eram para abrigar 133 mil presos, possuem
pouco mais de 220 mil detentos. Essa situacdo é desumana, ndo s para o
preso, mas principalmente para o servidor penitenciario, que é obrigado a
desempenhar em dobro as suas funcbes. Em decorréncia disso, ha muitos
servidores de licenca médica, devido ao estresse.
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Soma-se a isso, a falta de funcionarios. A maioria dos
aprovados nos concursos publicos abertos para suprir a caréncia de
funcionarios, principalmente os primeiros lugares, ndo assume e, quando
assume, fica por pouco tempo. Apenas fazem laboratério no sistema, prestam
outro concurso e vao embora. Em razdo disso, ndo sdo abertos novos
concursos. O pessoal que assumiu € obrigado a ir para dentro das cadeias e
tocar da forma que melhor convier, da melhor maneira possivel.

As normas da ONU sugerem que o ideal seria haver um
servidor penitenciario para cada cinco detentos. Entretanto, € comum unidades
no Estado de Sao Paulo terem cerca de 2 mil sentenciados e pouco mais de
120 agentes penitenciérios.

O Governo do Estado de S&o Paulo editou uma norma
gue em todas a unidades prisionais deveriam ter aparelhos de Raios X, a fim
de se humanizar as revistas intimas. O Governo estabeleceu prazo de 6 meses
para essa implementacgéo, entretanto o prazo néo foi cumprido.

As visitas no Estado de Séo Paulo, devido ao grande
namero de apenados, dividem-se entre o sdbado e domingo. Estima-se que
cada unidade prisional receba entre 500 a 700 visitantes femininas por dia,
sendo que apenas trés agentes sdo designados para realizar a revista. Nesse
contexto, o numero diminuto de funcionarios somada a alta carga horaria a que
sdo expostos os servidores faz com que as chances de um objeto proibido
entre no sistema despercebido aumente.

Também, o Governo do Estado esta abrindo sindicancias
em demasia. Para tudo quanto é fato abre-se sindicancia. Aléem de o servidor
estar submetido a condi¢cdes de trabalho indignas, sofre pressdo psicologica
devido ao numero excessivo de procedimentos administrativo disciplinar.

Ainda em relacédo a superlotacdo, tem-se a questdo dos
Apuxadi nhoso. No Estado de S«o Paul
tentar abrigar a quantidade de presos excedentes: a criagdo de penitenciaria
dentro de outra penitenciaria. Abre-se concorréncia, constroi-se a penitenciaria.
Depois de certo tempo que essa penitenciaria esta em funcionamento, constroi-
se um anexo. Com isso, aumenta-se o numero de vagas, mas ndo aumenta o
namero de servidores.
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Por fim, a questdo da aposentadoria especial, devido a

e

rotatividade de detentos em uma unidade prisional, a populacdo carceraria se
mantem jovem, enquanto os servidores envelhecem ao longo do tempo. Por
isso, deveria ser adotada uma politica de renovacdo continua dos servidores,
com a previsao de uma aposentadoria especial para os servidores.

c) RODRIGO FONTOURA DA SILVA (Dirigente da
Federacdo Brasileira dos Servidores Penitenciarios i FEBRASP).

O convidado afirmou que nunca se falou tanto do sistema
prisional e nunca se investiu tdo pouco. Investiu-se pouco, muito pouco, quase
nada, na verdade. O gue se tem feito quando estoura uma rebelido ou é morto
um trabalhador do sistema prisional na rua, nada.

O agente penitenciario aparece em trés circunstancias na
midia: quando ha rebelido, quando ele morre ou quando ele é pego em alguma
corrupcgdo. Fora isso, ele nem é citado. A atividade do agente penitenciario nem
ao menos esta inserida no rol das atividades consideradas como de seguranca
publica do artigo 144 da Constituicdo Federal.

O agente penitenciario é o primo pobre da seguranca
pubica. Ele trabalha na seguranca publica, mas ndo faz parte da seguranca
publica. Ele desempenha papel na seguranca publica, no entanto ele nédo é
reconhecido como tal. Com isso, perdem-se investimentos e reconhecimento.

Quando o Estado se omite, o crime organizado avanca. E
0 que tem acontecido. Em S&o Paulo, um agente penitenciario comentou com
um colega de trabalho que um faccionado fora alvejado por um policial, sendo
repreendido e ameacado, pelo comentario, por um detento. O agente para
proteger sua integridade fisica e de sua familia teve que pedir desculpa para o
apenado.

No Estado do Parana ha 28 mil presos. No entanto, o
crime organizado esta se instalando la também, devido a falta da presenca do
Estado.
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d) ANTONIO PEREIRA RAMOS (Presidente do
Sindicato dos Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria do Estado de

Séo Paulo 1 SINDESPE).

O convidado afirmou que o Estado de S&o Paulo € o
Unico Estado & ou um dos dois Estados 8 que possui 0 cargo de agente de
escolta e vigilancia penitenciaria cuja atribuicao é realizar a guarda do presidio
e a guarda externa.

Sao transportadas por dia em S&o Paulo cerca de 400 ou
500 armas de calibre restrito dentro de viaturas. No que diz respeito as
condi¢gBes de trabalho, cerca de 800 homens se relnem em um alojamento
para receber o armamento e, entdo, sair para fazer a escolta dos presos, a
custodia dos presos. A alimentacdo também €& um problema grave no sistema
prisional, sendo feita pelas presas na penitenciaria feminina.

Ha também um problema de falta de efetivo: hoje o déficit
na escolta é de cerca de 2 mil homens. Um servico que antes era feito pela
Policia Militar com escolta adequada, com trés ou quatro viaturas, hoje € feito
com uma viatura s6, com trés ou quatro agentes.

Em S&o Paulo, enquanto o policial militar tem o
acautelamento da arma & a arma faz parte do uniforme dele 8 , o agente de
escolta tem que se reunir em um barracdo com cerca de mil homens, que
formam uma fila para pegar as armas e fazer o acautelamento diario delas. No
final do dia, eles tém que voltar para o servico para entregar o armamento.
Uma resolucdo da Secretaria da Administracdo Penitenciaria 0 SAP
estabelece uma jornada de 12 horas de trabalho por 36 horas de descanso,
mas 0s agentes cumprem uma jornada de 12 horas de trabalho todos os dias.

e) DANIEL AGUIAR GRANDOLFO (Presidente do
Sindicato dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do Estado de Sé&o
Paulo i SINDASP).

O convidado afirmou que a situacdo do sistema
penitenciario paulista é critica. Todas as unidades, sem excecao, estdo com o
dobro da capacidade. S6 este ano, quase dez agentes foram executados pelo
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crime organizado. No ano de 2014, 17 agentes foram executados pelo crime
organizado. Todos os anos dezenas de agentes sdo ameacados e executados
pelo crime.

Foram executados 106 policiais militares e 20 agentes
penitenciarios. O agente penitenciario tem medo de sair na rua, o policial se
esconde em casa. Todos estdo aterrorizados, porque € uma situacéo, hoje em
dia, de calamidade publica. Muitos agentes penitenciarios sdo espancados
pelos detentos. O agente penitenciario entra em um raio diminuto sozinho com
400 presos com uma chave néo para guarda-los em suas celas.

Uma realidade muito critica. Hoje, ha automacao das
unidades, depois de muita luta, muita briga. Acho que nés temos umas 40, das
163 unidades prisionais do Estado de S&o Paulo, que estdo automatizadas, o
que evita 0 contato com essa massa carceraria e que o agente se torne reféem
e seja espancado constantemente, como estava acontecendo hoje no Estado
de S&o Paulo. A automacéo veio e € uma conquista tremenda, esta evitando o
massacre dos agentes penitenciarios de serem espancados, torturados,
ficarem de refém na méo do crime organizado.

Se a CPlI do Sistema Carcerario visitasse um
estabelecimento de regime semiaberto, por exemplo, o de Franco da Rocha,
onde 2 mil presos andam no meio dos agentes penitenciarios constatariam que
0 porqué de muitos agentes nao desistirem da funcdo antes do termino de seu

primeiro dia. Na hora em gque 0S novos ouve
s«o0 400 presoso. O funcion8rio rec®mM i nves
Deus, estou indo embor a. OndEassisguéteno a mi n h

acontecido. As ameacgas séo constantes. O agente cumpre com o0 seu dever e
€ ameacado de morte. E 0 Estado ndo d& qualquer suporte para que esse
agente tenha garantia de vida.

O minimo que o Estado tem que dar para seus servidores
pessoas € a garantia de vida, que € o maior bem juridico que ha. Todos os
anos, sao dezenas de agentes executados, simplesmente por cumprir com a
sua obrigagéo.

As visitas tém que ter uma revista ndo vexatoria. Sairam
alguns decretos proibindo a revista intima. No Estado de Sao Paulo, o Governo
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assinou a lei que permite o fim da revista intima. Mas até hoje o Governo nao
instalou nenhum escéaner corporal no Estado inteiro de Sdo Paulo, ou seja, a
revista vai continuar desse jeito, vexatoria, porque nao se instalou nenhum
escaner corporal.

O escéaner corporal é uma solucdo fantastica. Em Porto
Alegre, foi instalado o escéaner corporal, e aumentou em 300% a apreensao de
drogas dentro do presidio. Acabou a entrada de celular, acabou a entrada de
drogas no presidio. Sabe-se que o crime organizado é financiado pelo trafico
de drogas, principalmente dentro das unidades prisionais. Uma contabilidade
recente, descoberta, do PCC indicou que se fatura em média 1 milhdo de reais
com o trafico de drogas dentro dos presidios.

Além disso, 0 preso ndo consegue visualizar no agente
penitenciario alguém que possa ajuda-lo na ressocializagdo. Dentro do sistema
penitenciario, ndo ha ninguém responsavel por colaborar para a
ressocializacdo dos presos. Somente existe 0 agente que faz a seguranca da
unidade prisional, mantém a ordem, a seguranca e a disciplina da unidade
prisional.

f) LEANDRO ALLAN VIEIRA (Presidente do Sindicato
dos Agentes Penitenciarios do Distrito Federal - SINDPEN-DF).

O convidado afirmou que o assunto vem crescendo, fato
esse gue se deu ap-s a pris«o dos fAmensal e
partido, de um sistema politico, ingressar em unidades prisionais como
apenados, como internos.

Esse sistema nao pode ser deixado de lado, ndo pode
deixar de ser debatido, em razdo da sua gravidade, da sua importancia. Hoje,
por falta de investimento nessas unidades, por falta de presenca mais
veemente do Estado, algumas facc¢des criminosas vém usando as unidades
prisionais como escritérios do crime.

O sistema penitenciario no sentido macro tem que ser
discutido com maior responsabilidade. A partir do momento em que o Estado
terceiriza, passando a responsabilidade para quem nao tem responsabilidade
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com o Estado, esta abrindo méo da seguranca nas unidades prisionais e esta

e

falando que o Estado ndo tem poder, ndo tem estrutura para combater a
criminalidade.

Hoje, no Distrito Federal, 100% dos servidores sao
concursados e tém alta capacitacdo. No Distrito Federal n6s temos 14.000
presos e temos aproximadamente 2.500 presos trabalhando.

A Fazenda da Papuda possui manancial de agua, agua
em abundéancia e terra para o plantio de verduras e legumes e abastecer

escolas publica. Entretanto, esse potencial ndo € utilizado para fomentar a
ressocializacdo do preso por meio do trabalho da producéo.

O preso tem que produzir para a sociedade. N&do é justo
gue nos paguemos 2.500 pela manutencdo de cada interno. Esses internos ja
trouxeram um prejuizo imensuravel para a sociedade, para as familias, e ainda
continuamos fazendo o seu custeio. Faltam politicas publicas nas unidades
prisionais, politicas sérias, para, inclusive, trazer lucro para o Estado,
explorando uma méo de obra.

Quanto a questdo dos agentes penitenciarios, no Distrito
Federal ha o entendimento de que, além da parte de seguranca, 0 agente
penitenciario tem que estar envolvido, sim, em todas as areas nas unidades
prisionais.

As unidades do Distrito Federal sdo conhecidas como
algumas das melhores do Pais, mas ja vém perdendo a sua caracteristica, por
causa da superlotacdo; pela falta de investimento em capacitacdo dos
servidores; pela auséncia de politicas publicas voltadas para a massa
carceraria.

g) GILSON PIMENTEL BARRETO (Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema Penitenciario Paulista i
SINDCOP)

O convidado afirmou que o sistema carcerario de Sao
Paulo esta a beira do caos. E um sistema hiperlotado, com defasagem muito
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grande de servidores. Diante desse cenario, o Estado de S&o Paulo caminha
para um caos.

Novas unidades prisionais estdo previstas para serem
inauguradas este ano, e 0 que acontece com o servidor é a realocacédo de
servidores nas unidades. H& algum tempo, as unidades operavam com cerca
de 300 servidores; hoje, as unidades operam com a média de 170 servidores.
Elas eram capacitadas para 800 detentos, e temos unidade com 3 mil detentos.
Ou seja, constréi-se um espaco fisico para abrigar, confinadas, 800 pessoas e
se colocam, em média, 2 mil, 2.500 presos.

Ha prédios deteriorados, apesar do esfor¢o que o Estado
tem feito para reforma-los. S6 que quanto mais cadtica é a unidade prisional,
quanto mais deteriorada, mais o criminoso gosta dela, devido aos iniUmeros
locais disponiveis para esconder as drogas e etc.

6.4 7 Reuniao realizada no dia 28 de maio de 2015 i Audiéncia Publica
para debat elercemizatde noaSisfema Prisional Brasileiroo .

Foi realizada audiéncia publica perante a Comissao
Parlamentar de | nqu ®r i t o para debater o tema fATe
Prisional Brasileiroo.

Compareceram a audiéncia o0s seguintes convidados:

a) Sr. ODAIR DE JESUS CONCEICAO i Presidente da
Reviver Administragdo Prisional Privada Ltda. e
Presidente da Associacdo Brasileira de Empresas
Especializadas na Prestacao de Servicos a Presidios -
ABESP;

b) Sr. CARLOS ALBERTO LUNA DOS SANTOS i Ex-
Secretario de Ressocializacdo e Inclusdo Social do
Estado de Alagoas;

c) Sr. CYRO EDUARDO BLATTER MOREIRA i
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Promotor de Justica do Ministério Publico do Estado
de Alagoas.

Os convidados prestaram 0s seguintes esclarecimentos:

a) ODAIR DE JESUS CONCEICAO (Presidente da
Reviver Administracdo Prisional Privada Ltda. e Presidente da Associacéao
Brasileira de Empresas Especializadas na Prestacdo de Servicos a
Presidios i1 ABESP)

O convidado sintetizou que iria discorrer sobre as duas
CPIs que ja aconteceram nesta casa sobre o Sistema Carcerario, passar
alguns dados do sistema penitenciério brasileiro no cenario mundial, expor 0s
principais pontos e problemas que estao envolvidos no sistema penitenciario do
nosso Pais, sobre como as empresas privadas tém atuado no sistema, o custo
do preso no sistema penitenciario, os pilares da ressocializacdo, alguns dados
estatisticos produzidos pelo trabalho das empresas no sistema, e apresentar
algumas sugestdes a esta Comisséo, como forma de contribuicao.

Iniciou informando que a Reviver foi fundada em 2002, de
forma que tem 13 anos de atuacdo, e atua em cinco Estados da Federacéao,
gerindo nove unidades penitenciarias de seguranca maxima. Assentou que a
Reviver custodia, hoje, 4.350 presos do sexo masculino e feminino, e que é
uma empresa certificada pelo ISO 9001-2008, desde dezembro de 2009, sendo
a Unica empresa de que se tem noticia no mundo com essa certificacao.
Afirmou que a empresa desenvolveu um sistema de gestdo proprio, como
forma de dar transparéncia ao funcionamento da sua gestéao, proporcionando
ao Estado e aos poderes constituidos um acompanhamento em tempo real do
sistema, e foi responsavel pelo desenvolvimento de alguns estudos de parceria
publico-privada dentro do sistema penitenciario (dentre os quais destacou o do
Distrito Federal, o do Estado do Ceara, o de Goias, o do Estado de S&ao Paulo,
o de Alagoas e o da Paraiba).

No que tange as CPls anteriores, afirmou que a primeira
data de 1976/1977, e mostrou as unidades prisionais do Brasil num cenéario de
violéncia e condi¢cdes subumanas, de calamidade publica. Em 2007/2008, foi
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produzida a segunda CPI, que, segundo alegou, apontou diversos problemas
gue ainda encontravam-se presentes nas unidades prisionais (apontadas como
oficinas do diabo e universidades do crime, nas quais houve crescimento das
faccbes criminosas, crescimento da incidéncia de doencas, falta de
manutencdo, auséncia das assisténcias previstas na Lei de Execucao Penal,
etc.).

e

Asseverou que o cenario mundial aponta o Brasil,
considerando as prisbes domiciliares, como a terceira maior populacéo
carceraria do mundo, atras da China e dos Estados Unidos. Aponta o Brasil
também no topo do ranking de taxa de ocupacdo, com 168%, e mais de 70%
de reincidéncia, segundo dados do CNJ.

Assentou que, na atualidade, mais de 20 paises utilizam a
experiéncia com empresas privadas no sistema penitenciario (dentre os quais,
paises da Europa, os Estados Unidos, etc.).

Informou que o cenario brasileiro aponta um déficit de 358
mil vagas no sistema, e que ha 373 mil mandados de prisdo em aberto,
segundo o Banco Nacional de Mandados de Prisdo. Dessa forma, se esses
mandados forem cumpridos, o Brasil teria uma populacdo de mais de 1 milhdo
de presos, e o déficit de vagas chegaria a 732 mil. O déficit com a prisdo
domiciliar representa 358 mil. Sem considerar a prisdo domiciliar, esse déficit,
nao menos agravado, corresponde a 210 mil vagas.

Apontou, em seguida, que, de 2001 a 2010, o Brasil teve
sua populacao carceréaria acrescida em 112%, enquanto a populacéo brasileira,
no mesmo periodo, cresceu 12,3%.

Quanto ao custo de um preso no Brasil, o convidado
informou que ndo se sabe, efetivamente, qual é esse valor. Assentou que o
CNPCP (Conselho Nacional de Politicas Criminais e Penitenciarias) editou a
Resolugdo n°® 6, de junho de 2012, em cujo texto foi considerado que a
realidade do sistema carcerario apontou discrepancias e falta de padronizacao
acerca do custo mensal do preso do Brasil, sendo que estimativa de custo
aponta para ser o mais caro da América Latina. Essa resolucdo, segundo
informou, traz uma metodologia de calculo desses valores e de que forma os
Estados devem levantar seus custos para apontar efetivamente quanto custa o
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preso no Pais.

e

Quanto aos principais problemas do sistema Carcerario,
apontou 0s seguintes: auséncia de politicas publicas (o que tem se visto na
maioria absoluta dos Estados brasileiros); falta de gestdo; orcamentos
insuficientes; servidores sem treinamento, sem motivagao; falta de celeridade
nas puni¢des de servidores que cometem irregularidades; falta de manutencéo
predial, de equipamento, da frota; falta de assisténcia material na forma que a
Lei de Execucdo Penal determina; falta de assisténcia a saude, social e
juridica; corrupcao; falta de planejamento; falta de controle; auséncia de um
sistema de gestdo que compile os dados do Pais; superlotacdo do sistema

penitenciario; falta de assisténcia ao egresso, etc.

Citou também como problema a lentiddo do Poder
Judiciério, pois mais de 40% da populacdo carceréria € formada por presos
provisorios; e a falta de fundo garantidor para as Parcerias Publico-Privadas
(PPP) do sistema.

Os Estados brasileiros tém desenvolvido programas com
vistas a dar celeridade no processo de construcdo via PPP, com projetos
modernos e dentro da realidade do sistema, mas, segundo alegou, falta fundo
garantidor.

No que tange a participacdo da iniciativa privada no
sistema brasileiro, afirmou que o modelo de cogestdo esta suportado em dois
instrumentos legais. Um € a contratacdo na forma de Lei n° 8.666, em que o
Estado constréi, o privado equipa, mantém a unidade e a opera. Nos contratos
regidos pela Lei das Parcerias Publico-Privadas, o privado projeta a unidade,
constréi, mantém e opera. Enquanto o Estado continua sendo o responsavel
pela custodia e garantia do cumprimento da pena estabelecida, a empresa €é
responsavel por prover 0os meios para que O preso cumpra sua pena com
dignidade.

Informou que oito empresas no Brasil operam o sistema
de cogestéo: Reviver, INAP, Socializa, Auxilio, Umanizzare, Montesinos, GPA
e Reintegra Brasil. Afirmou, ainda, que vinte e quatro unidades hoje operam o
sistema, em oito Estados (Bahia, Sergipe, Santa Catarina, Espirito Santo,
Tocantins, Amazonas, Minas Gerais e Alagoas), o que corresponde a 1,94% da
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populacao carceraria brasileira.

Afirmou, ainda, que oito PMIs & Procedimentos de
Manifestacdo de Interesse d , que dado origem as PPPs, foram desenvolvidos
no Pais nos ultimos anos, e buscavam produzir 23.136 vagas, 0 que
corresponderia a 3,23% da populacdo carceraria de hoje. Esses estudos,
segundo alegou, estdo prontos e foram entregues aos Estados, que, todavia,
nao conseguem licitar, na maioria das vezes por falta de fundo garantidor.

Em relacdo as vantagens da cogestdo no sistema
penitenciario, apontou 0s seguintes: contratos com objetivos claros e
obrigacdes definidas; custo real do preso definido contratualmente; Estado
focado na execucdo penal, na fiscalizacdo e no controle dos servigcos; alta
qualidade de servicos, com metas e atendimento digno em tudo aquilo que a
Lei de Execucdo Penal preconiza na assisténcia material e na assisténcia a
saude; investimentos focados em ressocializacao; flexibilizacdo na contratacéo
e demissdo de colaboradores, o que ajuda no combate a corrupg¢do, no
combate a tortura e no combate as mazelas em qualquer sistema; isencao do

custo familiar no sistema ao individuo preso.

Quanto a este ultimo ponto, informou que a familia do
preso, no sistema tradicional, acaba custeando a pena, porque a qualidade da
alimentacdo ndo € boa, e a qualidade do medicamento, do vestuario e da
assisténcia como um todo ndo atende as necessidades do individuo.

Outros pontos positivos que destacou relacionam-se a
rapidez na solugdo de problemas, como reposicdo de equipamentos, de
pessoal, execucdo de reformas, etc; ao menor tempo de permanéncia do
interno, pois ha remissdo da pena pelo trabalho e pelo estudo; ao atendimento
pleno de acordo com o que estabelece a Lei de Execucéo; ao custo compativel
ou menor do que o Estado brasileiro tem com o sistema; as construcdes
rapidas e ao inicio rapido de operacodes.

Afirmou que, no modelo atual de contratacdo do Estado
brasileiro, muitas vezes, entre licitar e entregar uma penitenciaria, passam-se
de 7 a 10 anos.

Em seguida, o convidado passou a expor sobre o preco
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do preso nas empresas da iniciativa privada. Assentou que os dados levados
em consideracao para se fazer esse calculo levam em conta: despesas com a
mao de obra (formada pela sua remuneracdo, com encargos e todos 0s
beneficios a que os trabalhadores fazem jus); despesas com o0s internos
(previstas no cumprimento da Lei de Execucdo Penal); despesas
administrativas (energia, agua, despesas com o0 suporte de todo o
funcionamento da estrutura); além de despesas com a manutencéo predial.

E esse, segundo informou, o formato utilizado pelas
empresas, que apresentam esse preco nos processos licitatorios. Dessa forma,
o Estado passa a ter uma contratacdo com preco certo e com obrigacdes
definidas.

Afirmou que, nos ultimos 3 anos, ocorreram 11 licitacdes
no Brasil, que produziam um custo meédio, por interno, de R$ 4.006,77, com
uma diaria, por preso, de R$ 133,56 centavos. Assentou que o Estado ndo
precisa desembolsar mais absolutamente nada além desse valor, com excecao
das despesas com os servidores diretos que atuam dentro da unidade,
formando o processo da cogestéo.

Asseverou que, nesse sistema, a ressocializacao € o pilar,
e que essa ressocializacdo sé € possivel quando se dispbe de estrutura
adequada.

Informou que, em 2014, foram distribuidos 892.551 itens
de consumo, conforme esta estabelecido nos contratos e dentro daquilo que a
Lei de Execucdo Penal estabelece como assisténcia material.

Assentou, dando continuidade a explanacdo, que tudo
gue acontece dentro das unidades € registrado diariamente em um sistema de
gestdo, desenvolvido pela empresa (Sistema Integrado de Administracéo
Penitenciaria 8 SIAP). Informou, também, ha o sistema TV Corporativa, que
permite ao Estado contratante, juntamente com os atores da execug¢éo penal,
acompanhar em tempo real o que esta acontecendo na unidade, com seus
indicadores. Ha, ainda, estrutura para a realizacdo de audiéncias por
videoconferéncia, que permite que o0s presos de alta periculosidade néo
precisem ser transportados, o que reduz o custo dessa operacdo e diminui 0s
riscos.
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b) CARLOS ALBERTO LUNA DOS SANTOS (Ex-
Secretério de Ressocializacao e Incluséo Social do Estado de Alagoas)

O convidado informou que iria discorrer sobre o modelo
de gestao compartilhada, sob a ética do gestor publico.

Afirmou que essa atividade ja é realizada ha mais de 20
anos no Brasil, mas ainda encontra muita resisténcia na sua aplicacdo, em
razdo do desconhecimento e de alguns mitos que foram criados relacionados a
custos, a ilegalidade e a competéncia do privado em atuar junto ao publico na
gestao de atividades proprias do Estado.

Assentou que, em se tratando de parceria publico-privada,
é preferivel usar o termo gestdo compartilhada, ou parcerias publico-privadas,
ao invés do termo terceirizacdo, pois este Ultimo representa a transferéncia
total das atividades do Estado para o setor privado. Na gestdo compartilhada e
nas parcerias, por sua vez, essa transferéncia € parcial e totalmente admitida
pela lei.

Apresentou, em seguida, a realidade encarada e
vivenciada na gestéo plena do Estado, sob o ponto de vista do gestor publico:
unidades prisionais superlotadas (e a cada dia recebendo mais presos, que vao
viver em condi¢cOes piores a cada momento); escassez de recursos (0S parcos
recursos destinados a politica penitenciaria nos Estados, além de serem
insuficientes, sdo mal utilizados, devido a gestdes deficientes e a uma série de
problemas, como burocracia na aquisicdo dos materiais necessarios para a
gestdo penitenciaria); escassez de servidores penitenciarios (em Alagoas, por
exemplo, afirmou que apenas 40% dos servidores penitenciarios do Estado séo
concursados); descumprimento das demandas dos 6rgdos que compdem a
execucao penal (que faz com que muitos presos extrapolem o seu tempo de
permanéncia); violéncias e maus-tratos da populacdo carceraria e de seus
familiares (fatos que, segundo informou, ocorre na maioria dos
estabelecimentos penais no Brasil); baixa qualidade na prestacdo dos servi¢cos
penais; descumprimento da legislacdo penal; e baixa prioridade na gestao
estatal (assentou que o Estado ndo prioriza o sistema penal, encarando-o
muitas vezes como um repositorio de seres humanos, olvidando que essas
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pessoas voltardo ao convivio social, e,voltand o, est ar «o fAescol ari ze
crime).

Diante desse cenario, apontou como alternativa a cessao
de parte das atribui¢cdes, que séo hoje do Estado (principalmente no que tange
ao provimento dos servicos, da assisténcia material, médica, de saude e
juridica), ao setor privado, através da gestao compartilhada.

Nesse modelo, o Estado transfere, de forma parcial,
poderes e delegacdes ao parceiro privado, mediante a celebracdo de um
contrato, através de uma licitacdo prevista na lei e seguindo todos os rigores do
ordenamento juridico brasileiro. Diante dessa parceria, o Estado fica
responsavel por aquilo que é indelegavel (seguranca externa das unidades
prisionais, atividade dos agentes penitenciarios na conducdo, na escolta e nas
intervencdes, quando necessarias), enquanto o particular atua no provimento

dos servicos.

Assentou que o principal objetivo almejado pela gestado
publica ao conceder parte da administracao penitenciaria ao setor privado € a
eficiéncia, buscada através dos seguintes vetores: otimizacdo dos
investimentos; reducdo dos gastos publicos, evitando desperdicios;
humanizacéo do sistema prisional; promoc¢éao da ressocializa¢do do apenado; e
diminuicao dos indices de reincidéncia.

Afirmou que, naturalmente, existem correntes contrarias e
correntes favoraveis ao processo de terceirizagdo no Brasil.

No que se refere aqueles que sdo contrarios a esse
modelo, assentou que as maiores criticas relacionam-se a margem de lucro
das empresas que atuam no sistema prisional. Asseverou, porém, que tal
critica decorre do desconhecimento das pessoas que defendem essa tese,
porque todas as prestacOes, todas as atividades desenvolvidas pelo ente
privado estéo previstas e catalogadas nos contratos e nos termos de referéncia
de forma transparente, para que o gestor publico possa nédo soO fazer o seu
juizo de custo, mas também fiscalizar a execucéo de cada contrato.

Quanto ao alegado elevado custo financeiro de um preso
instalado num presidio de gestdo compartilhada, afirmou que essa comparagao
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tem sido feita de forma muito injusta. Assentou que a comparacao apenas seria
possivel se fosse feito o levantamento de quanto o Estado gastaria para
oferecer as mesmas condices que sao oferecidas numa unidade cuja gestéo é
compartilhada.

Quanto aos argumentos favoraveis ao modelo de gestédo
compartilhada, apontou os seguintes: modernizacéo e transparéncia na gestao,
aproveitando a expertise do setor privado; cumprimento da Lei de Execugéo
Penal (no modelo compartilhado, além da fiscalizacdo do contrato pelo Estado,
todos os outros 6rgdos que integram a execucdo penal sdo também
fiscalizadores do efetivo cumprimento dessa premissa); celeridade frente a
demandas dos 6rgdos que compfem a execucdo penal (segundo assentou,
nas unidades geridas pelo setor privado, as respostas sao praticamente
imediatas); controle eficiente dos processos, prontuarios e vida carceraria dos
apenados; eficiéncia na provedoria da assisténcia material, educacional,
médica, juridica e profissional; aumento da seguranca das unidades prisionais;
tratamento digno e humanizado aos apenados; diminuicdo dos indices de
reincidéncia criminal; e aumento dos indices de ressocializacdo (embora nao
tenha dados seguros que demonstrem isso).

Por fim, afirmou ser de extrema importancia que a Uniao
normatize, em lei especifica, a atuacdo das empresas prestadoras desse tipo
de servico, no sentido de que isso ndo vire um comércio e de que pessoas que
nao tém suporte ou que ndo tém conhecimento do assunto utilizem essa
modalidade para auferir beneficios pessoais. Apontou ser necessario, também,
ampliar a area de atuacdo das empresas prestadoras de servico na gestao
prisional, para que passem a atuar na fiscalizagdo e cumprimento de
alternativas penais e do regime semiaberto. Disse, ainda, ser importante
fomentar maior celeridade do Departamento Penitenciario Nacional e definir
uma politica prisional nacional.

¢) CYRO EDUARDO BLATTER MOREIRA (Promotor de
Justica do Ministério Publico do Estado de Alagoas)

O convidado informou que a populacdo carceraria, nos
altimos 20 anos, vem crescendo em proporcdo geométrica. Assentou que, em
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1990, havia 90 mil presos no Pais; em 2012, eles passaram para 549 mil. Hoje,
segundo afirmou, o nimero de presos no Pais esta perto de 600 mil.

Asseverou que, nesse mesmo periodo de crescimento, a
taxa de natalidade no Pais foi de 12% e, em Alagoas, de 10,5%. J& a taxa de
encarceramento foi de 113%. Afirmou que, se as taxas continuarem crescendo
nessa proporcao, ter-se-a que colocar grade nas cidades, pois ndo vai haver
onde alocar os presos.

Apontou como grave, também, o ciclo criminal, pois uma
taxa de reincidéncia de 65% ou 70% significa que, de cada 10 pessoas que
saem do sistema penitenciario, 7 retornam (via de regra, por delitos mais
graves).

Afirmou que, nos Estados Unidos, praticamente 1% da
populacdo esta presa. Ha 2,4 milh6es de presos e ha mais 7,5 milhdes de
pessoas sendo monitoradas, de formas diretas e indiretas, por meio dos oficiais
de condicional (que funcionam como uma policia penitenciaria). No panorama
brasileiro, segundo informou, ha mais ou menos 600 mil presos para 350 mil
vagas.

Quanto a experiéncia de terceirizacdo em Alagoas,
assentou que aproximadamente em 2013 iniciou-se a cogestdo em uma das
unidades.

Lembrou que existe claramente uma diferenca entre
privatizacdo e cogestdo. Afirmou que na privatizacdo, a empresa constroi a
base e, depois, faz a administracdo por 25 ou 30 anos. Na cogestao, a partir de
uma construcdo ja existente, entra a empresa e faz a administracdo
normalmente por 4 ou 5 anos (ou o tempo que for acertado).

Asseverou que, na sua visdo, o grande diferencial da
cogestdo em relagdo a gestdo exclusivamente publica, é a parte de hotelaria e
suporte: colchdo, roupa, toalha, comida, assisténcia médica, odontologica e
juridica.

Afirmou que, enquanto um reeducando num presidio
administrado pelo Estado consegue ser entrevistado com um advogado, em

meédia, duas vezes ao ano, dentro de um modelo de cogestdo, ele é
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entrevistado 11 vezes.

Assentou nao ter ddvida de que ndo existe qualquer tipo
de vicio legal em relagdo a terceirizacdo de hotelaria e suporte. Afirmou que
poderia haver questionamento em relagéo a disciplina interna, ao manejo dos
internos. Todavia, entende que, como existe um diretor de disciplina efetivo
(servidor concursado) que controla isso, ele legitima essa situagao.

Apontou que existem duas posi¢oes recentes de tribunais
sobre o assunto. Uma decisdo do TST, de 2014 (em uma agéo civil publica do
MPT), concluiu que a terceiriza¢do dessas atividades é legal. A outra decisédo é
do STF, mas que tratou do tema de forma mais genérica.

Afirmou que, no modelo americano, a partir do século XIX,
comecou a haver casos de terceirizacdo. Com arrendamentos, afirmou que, em
2012, tinham mais ou menos 170 mil presos, de forma que o0 negocio era
considerado rentavel, até porque o custo varia de 3 mil a 4 mil dolares por
preso.

Apresentou dados que demonstram que, nos
estabelecimentos penais geridos por cogestdo, a assisténcia juridica, a
assisténcia médica e a assisténcia social sdo fornecidas de forma bem mais
efetiva que nos presidios geridos exclusivamente pelo Estado.

Assentou que, hoje em dia, um preso custa mais ou
menos R$ 2.400 num presidio publico, no Estado de Alagoas, e mais ou menos
R$ 3.500 num presidio de cogestdo. Afirmou, porém, que esse valor ndo deve
ser considerado um custo, e sim um investimento, pois um tratamento
adequado aos presos acaba prevenindo a seguranca da sociedade.

Asseverou que, na doutrina, existem posicoes favoraveis
(Capez, Mirabete e Carlos José Guimardes) e posi¢bes contrarias (Jodo
Marcello, Luis Fernando e Pedro Armando), mas que a sua posi¢cao (e que
afirmou ser a posicdo do Ministério Publico) é favoraveis a cogestao
(mantendo-se a soberania estatal, sob pena de inconstitucionalidade).

Afirmou que o Estado ndo é bom administrador (pela
prépria maquina, pela prépria ineficiéncia, pela dificuldade de fazer a maquina
andar). Assentou que € preciso achar uma solucado para, principalmente,
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ressocializar e reinserir os egressos do sistema prisional na sociedade, sem
qgue voltem piores do que entraram. Finalizou citando Al essandr oO Bar att ¢
carcere serAtantomel hor quanto menos c8rcere foro.

6.5 17 Reunido reservada realizada no dia 9 de junho de 2015 7 Audiéncia
Pbl i ca par assuhtwdralacmmadad® ao objeto da CPIo

No dia 9 de junho de 2015, foi realizada audiéncia publica
reservada para debater assuntos relacionados ao objeto da CPI.

6.6 T Reunido realizada no dia 14 de julho de 2015 i Audiéncia Publica
par a de Pdliticasr puldlicas voltadas para a profissionalizacdo do
egressoo

Foi realizada audiéncia publica perante a Comissao
Parl ament ar de | ngu®r i tDiscugsa@or sabre coeliticast e r o t
publicas voltadas para a profissionalizacdo do egressoo .

Compareceram a audiéncia o seguinte convidado:

a) Sr. RAFAEL OLIVEIRA GALVAO, Diretor do
Departamento de Qualificacdo do Ministério do
Trabalho e Emprego, representante do Sr. MANOEL
DIAS, Ministro de Estado do Trabalho e Emprego.

O convidado prestou os seguintes esclarecimentos:

Asseverou gue, em tese, o sistema prisional é um sistema
de correcdo (aqueles que, em algum momento em suas vidas, cometeram
algum erro que foi contra a sociedade, tém que ser colocados para serem
corrigidos). Informou, todavia, que infelizmente o quadro no Brasil € muito
deficiente nesse sentido.

Assentou que a maior parte das pessoas que estdo
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presas tem um perfil parecido (homens, jovens, negros e da periferia). Dessa
forma, afirmou ser importante que se tenham politicas efetivas voltadas para a
qualificacdo profissional dessa gente, para a elevacdo da escolaridade.
Informou que, de todas as acdes que existem hoje, pode-se citar o
PRONATEC, que tem essa modalidade que é gerida pelo Ministério da
Educacéo. E o PRONATEC voltado para o pessoal do sistema carcerario. Das
500 mil pessoas que habitam, vamos dizer assim, esse sistema, temos 21 mil
vagas para este semestre pactuadas com o PRONATEC.

Asseverou que, hoje, o Ministério do Trabalho, no que
tange ao Departamento de Qualificacdo, esta restrito a um orgamento pequeno,
que esta sendo investido na qualificacdo a distancia (por meio da Universidade
do Trabalhador), e que pode também alcancar essa populacdo. Pode alcancar
as populagdes de vulnerabilidade social, em qualquer comunidade do Brasil,
em qualquer &rea, por meio do sistema de satélite, da plataforma que esta
sendo criada junto com a Universidade de Brasilia, no Departamento de
Arquitetura da Informacgéo, pelo prof. Mamede, e com o Departamento de
Qualificacdo do Ministério do Trabalho. Afirmou que essa medida pode ser
implementada também junto a populacéo carceraria.

Informou, ainda, que existe um projeto, que esta sendo
formulado através de uma parceria do MTE com o CNJ, que torna esse publico
dos egressos do sistema carcerario prioritario. Assentou que ele esta sendo
formulado e esta em vias de acontecer de fato.

Apés gquestionamentos feitos pelo Relator, o convidado
informou que nada impede que haja um ProJovem voltado tdo somente para a
guestdo do jovem encarcerado.

No que tange a novos projetos, informou que naquele
més comecariam uma série de debates (em um primeiro momento, internos do
Ministério do Trabalho, e posteriormente, externos, com as universidades
federais) para rediscutir o Plano Nacional de Qualificacdo 06 PLANTEQ e
PLANSEQ (Plano Setorial).

Além disso, informou que a Universidade do Trabalhador,
que é qualificacdo a distancia, em que se pode utilizar desde a plataforma de
telecurso até o radio, via satélite. E um projeto que, segundo informou, até o
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final de 2015 estara sendo efetivado pelo Ministério do Trabalho, e que pode
ser voltado também para a populacao carceraria.

No que tange a alteragbes da legislacdo, afirmou que

seria interessante uma proposta para um ProJovem voltado a populagéo
carcerdria, ja que o jovem negro de periferia € o perfil efetivo de quem esta la.

bY

Quanto a inclusao, informou que existe um projeto do
Conselho Nacional de Justica com o MTE, que d4 um selo as empresas que
efetivamente se solidarizarem com a situacdo dos egressos do sistema
prisional.

Informou que em Julho de 2015 o Plano Nacional de
Qualificacdo comecaria a ser reformulado, assegurando um espaco efetivo
para a questdo de todos os grupamentos de excluidos: sistema prisional,
indios, homossexuais, etc.

Assentou que a maior parte das acbes de qualificacao
esta a cargo efetivamente do MEC. Informou que existem 22.518 vagas do
PRONATEC Carcerério, que é do MEC, com uma demanda que é do Ministério
da Justica.

Explicou que o MEC é o grande gestor do PRONATEC e
h& os grandes demandantes: MTE & Ministério do Trabalho e Emprego, MDIC
0 Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, MDS &
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e os demais. Essa é
uma demanda que é efetiva do Ministério da Justica.

6.7 1T Reunido realizada no dia 14 de julho de 2015 i Audiéncia Publica
par a dedssuntesrrelationados ao objeto da CPIo

No dia 14 de julho de 2015, periodo vespertino, foi
realizada uma Audiéncia Publica com o intuito de debater a arquitetura
prisional. Tal audiéncia sera abordada no capitulo especifico do tema.
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6.8 1T Reunido realizada no dia 15 de julho de 2015 i Audiéncia Publica
par a dedssuntesrrelationados ao objeto da CPIo

No dia 15 de julho de 2015 foi realizada uma Audiéncia
Publica com o intuito de debater o Plano Nacional de Saude do Sistema
Penitenciario. Tal audiéncia sera abordada no capitulo especifico do tema.
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7 i REUNIOES, AUDIENCIAS E DILIGENCIAS REALIZADAS NOS
ESTADOS

7.17 Bahia

No dia 08 de junho de 2015, a Comisséao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncia no Conjunto Penal de Feira de Santana, palco de uma
rebelido ocorrida no ultimo dia 24 de maio (mais especificamente no Pavilhdo
10 do Conjunto Penal), e que deixou 09 (nove) detentos mortos. Estiveram no
local os deputados Sérgio Brito e Erika Kokay, membros da CPI.

Antes de ingressar no Conjunto Penal, os senhores Luis
Antbénio Nascimento Fonseca (Superintendente de Ressocializagcdo Sustentavel
da Secretaria de Administracao Penitenciaria e Ressocializacdo do Governo do
Estado da Bahia) e Major Julio César Ferreira dos Santos (Superintendente de
Gestdo Prisional da Secretaria de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializacdo do Governo do Estado da Bahia) informaram alguns dados
gerais do Sistema Penitenciario baiano, que foram posteriormente entregues
em meio fisico para a Comissdo. Relataram que a grande maioria da
populacdo carceraria é composta por presos provisorios (cerca de 2/3).

No Conjunto Penal, observou-se que as condi¢des fisicas
do estabelecimento estdo em boas condi¢bes. Atualmente, o Conjunto Penal
possui 644 vagas para 1471 presos (déficit de 827 vagas). Porém, existem
pavilhdes novos ja construidos e que, segundo informado, serdo inaugurados
em breve, o que resultara na disponibilizacdo de mais 608 (seiscentos e 0ito)
vagas. O Conjunto Penal possui estabelecimentos para presos do sexo
masculino e presas do sexo feminino.

Em conversa com o Diretor do Conjunto Penal, Dr.
Cleériston dos Santos Leite, ele informou que trabalham, no local, cerca de 190
(cento e noventa) agentes penitenciarios (somando a equipe masculina com a
equipe feminina), mas que nesse ano devem ser nomeados novos servidores
aprovados em concurso publico. Disse que o grande problema por que passa o
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Conjunto Penal de Feira de Santana, hoje, € a superpopulacéo carceraria, mas
que esse problema sera bastante reduzido com a inauguracdo dos novos
pavilhdes.

Quanto ao trabalho, a Dire¢ao informou que 140 presos
fazem artesanato, e 70 costuram bolas (sendo que esta ultima atividade é
remunerada). Acrescentou-se que hd um convénio com 03 (trés) empresas
(CODEFLEX, GLIGTH e VIPAL), sendo que cerca de 80 (oitenta) internos
trabalham nessas empresas. Foi informado, também, que séo oferecidos
cursos do PRONATEC dentro do presidio (como ajudante de pedreiro, corte e
costura), com duracéo de cerca de 60 (sessenta) dias.

A educacao é promovida por uma escola da Secretaria de
Educacao (escola Paulo VI), que funciona dentro do Conjunto Penal de Feira
de Santana e possui 08 (oito) salas de aula e 01 (uma) biblioteca, com 33
(trinta e trés) professores. Foi informado que cerca de 280 detentos (entre
homens e mulheres) estudam.

by

Quanto a rebelido, informou que as suas causas estao
sendo apuradas tanto pela Corregedoria da Secretaria de Administracéo
Penitenciaria quanto pela Policia Judiciaria. Informou que também esta sendo
apurado como as armas de fogo (trés, no total) entraram no presidio (a revista
nas visitas é feita com detectores de metais).

Em conversa com o Agente Penitenciario André Pereira
de Brito, que trabalha ha 17 (dezessete) anos no Conjunto Penal de Feira de
Santana, ele informou que o maior problema da categoria no local € o déficit de
servidores. Quanto ao ingresso das armas de fogo no presidio (apreendidas
durante a rebelido), ele ndo soube informar como elas poderiam ter ingressado
no presidio.

Em conversa com os presos do Pavilhdo 2 (que sé&o
presos que estavam no Pavilhdo 10 no momento da rebelido e que foram
transferidos para o Pavilhdo 2 apds os fatos), eles informaram que as celas
(que possuem duas beliches, ou seja, quatro vagas) estdo sendo ocupadas por
07 (sete) ou 08 (oito) detentos, mas que todos possuem colchdo para dormir.
Muitos reclamaram que ja teriam direito a progressao de pena ou a outros
beneficios da execucdo penal, mas que continuam no regime fechado.
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Quanto a rebelido, foi informado que esta, na realidade,
foi uma reacao dos presos a exploracédo a que estavam sendo submetidos pelo
grupo de presos que Acomandavamo o Pavil h«
nome Haroldo i morto na rebelido).

Segundo relataram, esse grupo extorquia 0s demais
presos do Pavilhdo (vendiam televisdes por R$ 3.000,00; ventilador de mesa
por R$ 300,00 a R$ 700,00; dentre outras coisas) e torturavam aqueles que
ndo honravam suas dividas. Disseram, porém, que ndo denunciavam essas
condutas para a Direcdo com medo de represdlias (disseram que 0s proprios
torturadores vendiam os remédios para diminuir a dor dos presos torturados).
Informaram, também, que o preso de nome Haroldo tinha acesso a regalias
(como ao café, que, segundo alertaram, era proibido pela casa).

Os presos reclamaram que desde a rebelido ndo foi
autorizado que eles recebessem visita. A Direcdo comunicou que a visita foi
interrompida por conta da rebelido e por conta da greve dos agentes
penitenciarios, mas que a situacdo sera normalizada até o dia 11/06 (quinta-
feira).

O preso Paulo Roberto Freiras (apoiado pelos demais
internos) fez denuncias ao senhor Luciano Maltez (Coordenador de Seguranca
do Conjunto Penal de Feira de Santana). Disse que o Haroldo (morto na
rebelido) mandava na cadeia através dele (Luciano Maltez).

Em conversa com as internas, elas elogiaram o
atendimento na area da saude (médico e dentista), mas informaram que nao
possui bercario no Conjunto Penal. Elas elogiaram, também, a administracao
do presidio.

A Defensoria Publica do Estado da Bahia possui uma sala
no Conjunto Penal de Feira de Santana para o atendimento dos presos. Em
conversa com a Defensora que se encontrava presente, ela informou que ha
uma caréncia muito grande de Defensores no Estado (informou que em Feira
de Santana existem apenas 18 Defensores Publicos, para atuar em todas as
areas). Informou, também, que o Judi ci 8ri o | ocal posSsu
encarceramentoo (afirmou, como exempl o, gu
Penal de Feira de Santana sdo presos provisoérios, que ficam muito tempo
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encarcerados nessa condicdo, pois 0s processos demoram para serem
julgados). Disse que, para a concessado de beneficios da execucao, esta se
exigindo o exame criminolégico até mesmo para 0S crimes menos graves
(como o furto), o que é um problema, pois apenas um psiquiatra realiza esse
exame (e fica em Salvador), de forma que o agendamento para a realizacéo
dessa pericia é bastante demorado.

Em conversa com o Secretario de Administracdo
Penitencidria e Ressocializacdo i SEAP i do Estado da Bahia, Dr. Nestor
Duarte Neto, ele informou que devem ser entregues, em breve, cerca de 4.000
vagas no sistema penitenciario baiano (algumas em servigo de cogestao, que
foi elogiado pelo Secretario).

O Secretario informou que estdo sendo construidas
algumas vagas pelo método SISCOPEN (método modular), em que a estrutura
€ muito mais forte e impermeével (ndo precisa ser pintado e ndo umidifica).
Além disso, segundo informou, 0s custos de construcdo e operacionais sao
mais baixos, a construcdo € muito mais rapida (ficam prontas em 4, 5 ou 6
meses), e a qualidade é superior & do método tradicional.

O Secretéario afirmou, ainda, que seria muito importante
gue se apresentasse um Projeto de Lei Federal para obrigar as operadoras
a bloquearem os sinais de celular nos perimetros das unidades
prisionais, sob pena de multa. Assentou que, se essa obrigacdo nao ficar a
cargo das operadoras, o Estado ndo conseguira bloguear esses sinais (pois as
tecnologias evoluem muito rapidamente, e os bloqueadores logo ficam
obsoletos).

Informou, também, que, em breve, no Estado da Bahia
existira pelo menos uma CEAPA (Central de Acompanhamento de Penas
Alternativas) para cada 20 comarcas. A CEAPA acompanha o cumprimento
das penas alternativas impostas pelo Judiciario, e conta, em seus quadros,
com assistentes sociais, psicologos, advogados, etc. Disse que o indice de
reincidéncia dos individuos que sdo acompanhados pela CEAPA é de cerca de
1%. Assentou que a CEAPA influencia na escolha do Judiciario pelas penas
alternativas.
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7.27 Maranhao

No dia 22 de junho de 2015, a Comisséao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncia no Complexo Penitenciario de Pedrinhas S&o Luis/MA.
Estiveram no local os deputados Alberto Fraga, Laudivio Carvalho, Edimilson
Rodrigues, Weverton Rocha e Eliziane Gama, membros da CPI.

Por volta das 11 horas da manha, do dia 23 de junho de
2015, a comitiva deslocou-se para o Complexo Penitenciario de Pedrinhas, e,
apos, para o Centro de Detencdo Provisoria, a fim de realizar diligéncias para
constatar a situagdo em que se encontram os detentos.

No Complexo Penitenciario de Pedrinhas, observou-se
que as condicdes fisicas do estabelecimento sdo precéarias, com celas
contendo mais detentos do que suportam. Muitos dos detentos reclamaram que
nunca tinham participado de audiéncia em seu processo criminais, além de nao
terem acesso aos cuidados médicos adequados.

Em relacdo ao servico médico, foi informado, pelos
funcionarios, que o Sistema Unico de Salde nio estava aceitando tratar
aqueles que ndo possuiam documento de identidade, por isso, alguns detentos
nao estavam conseguindo ter acesso ao tratamento médico.

Defensores Publicos acompanharam as diligéncias,
tomando nota do nome dos internos que, possivelmente, poderiam ter acesso a
regressao de regime ou que estavam, ainda, sem ter participado de uma
audiéncia em seu processo.

Ressalta-se, ainda, que nao foram encontrados locais
adequados para a promocao da ressocializacdo dos presos, contendo apenas
local para préatica desportiva e banho do sol. Por fim, como ponto positivo,
havia internos trabalhando na pintura externa da unidade prisional. Entretanto,
a principio, ndo havia locais para estudo, nem locais para desenvolvimento
laboral e aprendizado profissional.
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Condicdes do alojamento no Complexo Penitenciario de Pedrinhas

No Centro de Detencdo Provisoria, foi constatado que
as condigles fisicas do estabelecimento sdo deploraveis, os internos foram
jogados em uma verdadeira masmorra. O local ndo apresenta as minimas
condicdes para a guarda de seres humanos. A umidade do local é alta, assim
como a temperatura, ndo ha ventilacdo adequada. Além disso, em conversas
informais, constatou que sO possuia quatro agentes penitenciarios no local,
sendo o restante composto de vigilantes terceirizados.
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Condigdes'do alojamento no Centro de Detengéo Provisorio

Conclui-se das diligéncias realizadas na capital do
Estado do Maranhdo que a situacdo do sistema carcerario merece especial
atencdo. Pelo que se observou, € necesséria a construcdo de novas unidades
penais para acomodar com maior dignidade os reclusos.

Além disso, deve-se pensar em um sistema de
informacdes que fornegcam dados confiaveis, auditaveis, sobre a realidade do
sistema carcerario, ndo podendo os Orgdos publicos basear suas decisbes
politica em ndmeros intuitivos.

Também se deve investr em um sistema de
monitoramento efetivo, capaz de averiguar, com efetividade, o que acontece
dentro das unidades prisionais. Ademais, a situacdo dos agentes penitenciarios
e dos defensores publicos precisa ser olhada com maior atencédo, adotando
politicas de fortalecimento dessas carreiras, para que seja possivel fornecer um
servico publico efetivo e de qualidade aqueles que ja possuem sua liberdade
restringida.

Audiéncia Publica

Apés a realizacao das diligéncias nos institutos penais,
procedeu-se a realizacdo de audiéncia publica na Assembleia Legislativa do
Maranh&o, objetivando colher mais elementos, por meio da exposicdo de

autoridades e especialista, assim como da populacdo, para ter um retrato fiel
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dos problemas existentes no Estado do Maranhao, a seguir resumidas.

O convidado Vagner Cabral (representante da sociedade
maranhense de Direitos Humanos) afirmou que a Sociedade Brasileira
Maranhense de Direitos Humanos tem acompanhado a situacdo do sistema
carcerério, inclusive com denuncia da situacdo a corte interamericana de
direitos humanos, o que levou a condenac¢do do Brasil a adocdo de uma série
de medidas. Entretanto, muitas das medidas que deveriam ser adotadas, ainda
nao foram.

O sistema de apenados do Estado do Maranh&o possui
aproximadamente 10.000 apenados, sendo 2.400 no regime aberto, 100
internados no sistema APAC e 1.500 em regime de custédia em delegacia.

Em relacdo a violéncia no sistema, até maio, de acordo
com informac@es coletadas pela Sociedade Brasileira Maranhense de Direitos
Humanos, houve 8 mortes de custodiados nas delegacias, 8 no sistema
penitenciario, 17 fugas, 2 casos de tortura, além de ocorréncias relacionadas
ao porte ilegal de arma, motins e rebelies.

E importante salientar que inexiste um sistema de
informacao estatal confiavel de informacdes sobre dado de seguranca publica,
favorecendo a maquiagem de numeros. Nao € possivel realizar qualquer
afirmacdo sobre o aumentou ou a diminuigdo sobre as mortes e sobre outros
incidentes. Neste contexto, é fundamental a criagcdo de um sistema publico,
sujeito a controle social, para que seja possivel ter uma real nocdo sobre o
sistema carcerario.

Além disso, afirmou que ha indicio de irregularidades nos
gastos realizados no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Chama atencéo a
evolugcdo dos gastos com o sistema prisional, aléem de falta de informacdes
transparentes sobre a aplicacdo desses recursos.

Disse, também, que a terceirizagcdo vem sendo usada de
maneira suspeita, uma vez que no ano de 2005 foram investidos 3,3 milhdes
de reais, e no ano de 2013, 220 milhGes de reais, ndo havendo melhorias
substanciais na qualidade do servico prestado no sistema penitenciario
maranhense.
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Por fim, defendeu a necessidade de haver um controle
publico e uma maior fiscalizacéo sobre as dispensas de licitagdes realizadas no
ambito do sistema penitenciario, além do acompanhamento e verificacdo da
qualidade dos servicos prestados pelas empresas terceirizadas.

e

O convidado Diogo Diniz Ribeiro Cabral (Representante
dos Direito Humanos da OAB) afirmou que, apds intenso debate no ambito da
Comissdao de Direitos Humano da OBA, foi apresentado a Corte Interamericana
de Direitos Humanos um pedido de medidas cautelares para que a Republica
Federativa do Brasil proteja a vida e a integridade fisica daqueles que se
encontram sob a restricdo da liberdade dentro do Complexo Penitenciario de
Pedrinhas.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou
que a Republica Federativa do Brasil, ainda no ano de 2013, adotasse as
medidas protetivas necessarias para evitar perdas de vidas e danos fisicos a
pessoas privadas de liberdade no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, assim
como adotar medidas para reduzir o nivel de superlotacdo, além de investigar
os fatos que motivaram a resolugéo da corte, a fim de que néo se repitam.

Entretanto, apdés essa decisdo, 3 presos foram
decapitados no Complexo Penitenciario de Pedrinhas. Recentemente, em
novembro de 2014, a Corte Interamericana de Direitos Humanos emitiu nova
resolucdo em relacdo a situacdo no Complexo Penitenciario de Pedrinhas.
Novamente foi solicitado que o Brasil adotasse as medidas necessarias para
proteger a vida e a integridade fisicas das pessoas em restricdo de liberdade,
também que a corte fosse informacdo da cada trés meses sobre as medidas

provisorias adotadas.

ApoOs essa resolucdo, 8 mortes ja ocorreram. A Comissao
de Direitos Humanos da OAB recebe dezenas de parentes toda a semana
relatando casos de violacdes de direitos humanos. De janeiro até junho deste
ano, a comissao recebeu inumeras denuncias da ocorréncia de casos de
tortura, de apenadas torturadas e violentadas. Também, hd o excesso de
prazo, o qual detentos que ja poderiam ter acesso a regressao de regime,
estdo ainda no regime fechado.

Resta claro que as medidas determinadas pela Corte

118



: ‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

CPIi Sistema Carcerério Brasileiro

Interamericana de Direitos Humanos ndo sdo cumpridas. Ha mais de 2 anos
ocorre sistematicamente a violacao dos direitos fundamentais dos internos e o
Estado Brasileiro, assim como o Estado do Maranh&o, insistem em descumprir.

O convidado Cézar Castro Lopes (Vice-presidente dos
servidores penitenciarios do Maranh&o), por sua vez, afirmou que a crise no
sistema penitenciario que ocorreu nos anos de 2013 e de 2014 no Estado do
Maranh&o teve sua causa principal relacionada com a superlotacdo do sistema.
Essa superlotagéo foi impulsionada pela retirada dos presos custodiados nas
delegacias de policias. O Estado ndo se preparou para realizar essa transicao,
apenas recolocando esses presos diretamente no sistema penitenciario.

Como a regido interior do estado ndo possuia unidades
prisionais, esses internos foram trazidos para capital. Isso acabou fomentando
a formacéo das faccdes criminosas no Estado, uma vez que se acabou por
dividir dentro do sistema um grupo oriundo da capital, o Bonde dos 40, e outro
grupo do interior do Estado, o Primeiro Comando do Maranh&o.

Com isso, o Estado perdeu o comando e o controle da
seguranca publica. Soma-se a isso, a ociosidade dos reclusos, no local onde
deveria haver 400 presos, tem-se 700 presos, 0s quais ndo possuem nenhuma
atividade para ocupar seu tempo. Essa ociosidade acaba por fomentar a
pratica de ilicitos dentro das unidades prisionais.

Ademais, a terceirizacdo realizada pelo Estado do
Maranhdo, acabou por inserir dentro do sistema penitenciario maranhense
servidores sem o devido preparo. Resultando no aumento da entrada de
celulares, armas para dentro dos presidios.

Nesse contexto, o Estado ndo fornece as condi¢des
necessarias para se desenvolver o processo de ressocializacdo do interno. N&o
ha oficinas de trabalhos, cursos profissionalizantes.

A corrupgdo tem ceifado 0s recursos necessarios para se
modificar a realidade do sistema carcerario no Maranh&o. Nunca se houve
tanto investimento no sistema, entretanto ndo se observa nenhuma mudanca
da realidade. Foram investidos mais de 40 milhdes de reais em equipamentos
de vigilancia para as unidades prisionais, entretanto as fugas vém
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sistematicamente ocorrendo.

Por fim, a solugdo é a criagdo das unidades prisionais
regionalizadas, com capacidade para 100 a 150 reclusos, préximos aos
familiares dos apenas. Isso faz com que 0s presos tenham outro
comportamento, resultando em menos rebelides, e menos incidentes graves.

A convidada Mariana Albano de Almeida (Defensora
Publica Geral do Estado do Maranh&o) informou que a Defensoria Publica do
Maranhdo est4 atuando no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, realizando
os atendimentos jurisdicionais necessarios. H4& um ndcleo especializado da
Defensoria Publico na capital, além de outros 32 nulcleos espalhados pelo
interior do estado.

A Defensoria Publica conta, hoje, com 148 defensores
publicos no Estado, apresentando um déficit de 300 defensores. Ha um
defensor destacado para cada unidade na capital. Entretanto, ha apenas 32
comarcas, no Estado, contando com os servicos dos defensores publicos. Isso
significa que ha outras 116 comarcas, no Estado, que ndo possuem defensores
publicos para fornecer o0 acesso a justica aqueles que mais necessitam.

Sabe-se que grande parte dos encarcerados se
encontram nessa situacao devido ao fato ndo poderem contratar as grandes
bancas de advogados. Por isso, o trabalho desenvolvido pela defensoria
publica é fundamental para o Estado Democrético de Direito.

O convidado Pedro Lino Silva Cordeiro (Promotor de
Justica do Estado do Maranh&o) afirmou que o Estado do Maranhdo criou a
situacdo de crise do sistema carcerario ocorrido no ano passado, pois néo
adotou nenhum planejamento em relacdo ao deslocamento dos presos
custodiados nas delegacias de policia no interior do estado, simplesmente
trazendo os presos do interior para a capital, mais especificamente para o
Complexo Penitenciario de Pedrinhas.

Isso gerou um clima generalizado de insatisfagdo, uma
vez que esses presos do interior sofriam humilhagbes por parte dos que eram
da capitam. Os presos do interior acabaram por se unir, formando um grupo de
resisténcia aos presos da capital.

120



i ‘ CAMARA DOS DEPUTADOS

CPIi Sistema Carcerério Brasileiro

Ou seja, o Estado transformou um grupo de baderneiros
em uma organizacao criminosa. Além disso, o Estado deu uma importancia
maior a esse grupo, deslocando presos para as penitenciarias federais, onde
realizaram contatos e aprenderam outras técnicas em relacdo ao crime
organizado.

Soma-se a isso, a falta de capacidade gerencial do
sistema, beirando ao amadorismo. Permitiu-se que cada direto de unidade
prisional detivesse somente para si todas as informacdes e dados dos
presidios, ndo sedo essas informacfes documentas devidamente em um
sistema de informacédo. Ou seja, a cada mudanca de direcao, perdiam-se todas
as informacdes e dados pretéritos.

Ano passo, quando eclodiram as rebelides, se discutiu o
problema, novas unidades foram prevista para serem construidas dentro de um
prazo de seis meses. Entretanto, somente duas unidades foram construidas,
todas as outras estdo paradas, pois necessitam de um novo praza, pois 0
prazo de emergéncia foi esgotado.

Além disso, ndo ha unidades especificas para 0s presos
provisorios, acabando por ficarem misturados 0s provisorios com 0S
sentenciados. Ademais, ha falta de servidores penitenciarios, além da
necessidade de um fortalecimento da carreira desses funcionarios.

Por fim, h4 a situacdo do esquecimento do preso nos
presidios, na qual ha reclusos esperando ha meses para ter sua primeira
audiéncia com o juizo de seu processo criminal.

Por fim, a convidada Maria da Conceicao Silva Rabelo
(m&e de um possivel vitima de desaparecimento dentro do sistema prisional i
Ronalton Silva Rabelo) afirmou que seu filho foi preso no ano de 2012, e falou
com ele, pela dltima vez, no dia 1 de abril de 2013. Ap0s essa data,
compareceu no Complexo Penitenciario de Pedrinhas, para visita de final de
semana, entretanto os agentes falaram que néo tinha visita.

Na outra semana, voltou para tentar ver seu filho, porém
foi informada que ele so teria direito a visita depois de decorridos mais 30 dias.
Diante dessa informacdo, procurou um advogado para descobrir o que
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realmente estava acontecendo.

Nesse contexto, conseguiram uma audiéncia com o Sr.
Sebastido Souza, Secretario da Administracdo. Foi, entdo, informada que seu
filho desapareceu da cadeia da noite para o dia. Que fugiu (afirmaram que ele
nao tinha morrido, pois nédo foi encontrado nenhum vestigio).

Informou que até a presente data, ndo obteve resposta
sobre o que realmente aconteceu com seu filho, ndo tendo, inclusive, sido
ouvida pelo delegado de policia presidente do inquérito policial responsavel por
investigar o ocorrido.

Sabe-se que a cela foi periciada, que foram feitas
escavacoes na cela e nas imediacdes, entretanto nenhum vestigio foi
encontrado. O Ministério Publico abriu procedimento investigatério, ficando
suspenso, aguardando a conclusdo do inquérito policial. Até os dias de hoje,
nao se compreende o que aconteceu dentro do presidio, resta a davida de
como pode alguém desaparecer dentro de um presidio, sob a vigilancia estatal,
sem deixar qualquer vestigio.
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7.3717 Sao Paulo

7.3.17 Centros de Detencéo Proviséria de Pinheiros.

No dia 02 de julho de 2015, a Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncia nos Centros de Detencao Provisdéria de Pinheiros (I, II, 1l
e 1V). Estiveram no local os deputados Alberto Fraga, Major Olimpio e Rocha,
membros da CPI.

Em todos os Centros de Detencdo Proviséria, observou-
se que as condicdes fisicas do estabelecimento estdo em boas condicbes,
embora a superpopulacdo carceraria seja um problema visivelmente
presente nessas unidades prisionais. O déficit de vagas pode ser representado
no seguinte quadro:

POPULAGAO VAGAS DEFICIT
CARCERARIA
DP | 1.436 521 915
DP i 1.452 517 935
DP il 1.462 572 890
DP IV 850 566 284

Em conversa com diversos presos, a grande maioria
reclamou da superlotagdo existente no local. Muitos reclamaram, também, da
assisténcia meédica (reclamaram da dificuldade para se conseguir
medicamentos) e da auséncia de vagas para estudo e trabalho para todos os
internos.
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Alguns presos reclamaram, ainda, da demora para a
concessao de beneficios da execucdo penal (o que, todavia, esta relacionado a
morosidade da Justica).

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo possui
uma sala para o atendimento dos presos. Em conversa com a Defensora que
se encontrava presente, ela informou que ha uma caréncia de Defensores no
Estado (o efetivo é de aproximadamente 700 defensores para todo o Estado).
Informou, também, que a audiéncia de custddia tem surtido efeito em evitar
prisbes desnecessarias. Afirmou, porém, que ainda existem casos, por
exemplo, de fixacdo de fiangca em patamar que o preso ndo consegue pagatr.

Foi informado que, no local, ainda sao realizadas as
revistas intimas, mas sem qualquer tipo de toque (o0s visitantes sentam em
bancos detectores de metais).
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7.3.2 17 Penitenciaria Presidente Venceslau 1 |l

No dia 03 de julho de 2015, durante o periodo matutino, a
Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a realidade do
Sistema Carcerario Brasileiro realizou diligéncia na Penitenciaria Presidente
Venceslau i Il. Estiveram no local os deputados Alberto Fraga, Major Olimpio,
Rocha e Fausto Pinato, membros da CPI.

Segundo se pode observar, essa penitenciaria encontra-
se em condig¢@es fisicas muito boas. O sistema de seguranca do local também
é bastante reforcado, contando, inclusive, com bloqueadores de celulares.

Outro ponto interessante de se destacar € que o contato
com os advogados ® f ei tnéao pgmitem d fpoear deat - r i 0s
objetos, conforme se confere nas seguintes imagens:

| T
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Foi possivel constatar, também, os proprios servidores
realizando o servico de automatizacdo das portas das celas, através de um
projeto elaborado por um dos servidores do sistema penitenciario do Estado de
Sao Paulo. Por esse sistema, as portas sdo abertas e fechadas através de um
painel, sem que seja necessaria a presenca fisica do agente penitenciario.
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Pode-se perceber, também, que a equipe que trabalha no
local é bem treinada (foi feita, inclusive, uma demonstracdo de atuacdo em
situacdes adversas).

Em conversa com alguns presos, a principal reclamacao
relaciona-se a auséncia de um local especifico para que as criangcas que
visitam 0s seus pais possam aguardar enquanto ocorre a visita intima.

Abaixo, seguem outras fotos da penitenciaria:
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7.3.371 Centro de Readaptacao Penitenciaria de Presidente Bernardes

No dia 03 de julho de 2015, durante o periodo vespertino,
esta Comissao realizou diligéncia no Centro de Readaptagcdo Penitenciaria de
Presidente Bernardes. Estiveram no local os deputados Alberto Fraga, Major
Olimpio, Rocha e Fausto Pinato, membros da CPI.

Esta unidade prisional, segundo foi informado, é a Unica
no pais destinada exclusivamente ao Regime Disciplinar Diferenciado. As
condig@es fisicas da unidade séo excelentes, e o sistema de seguranca do
local também é bastante reforgado (contando, inclusive, com bloqueadores de
celulares).

Nesta unidade, os presos ficam reclusos nas celas
durante 22 horas por dia, tendo direito a apenas 2 horas de banho de sol. As
visitas intimas ndo sdo permitidas e o contato com os advogados ou com as

visitas ® feito atrav®s de i pdeobje@s - r i
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Pode-se perceber que a equipe que trabalha no local é
muito bem treinada (foi feita, inclusive, uma demonstracdo de como ¢ feita a
movimentacgao do preso para o banho de sol).

Esta unidade nao sofre com a superpopulacéo carceraria.
Pelo contrario, de 185 vagas, apenas 22 estdo ocupadas (isso se da,

principalmente, porque o Judiciario, segundo informado, esta resistindo
bastante em transferir presos para o RDD).

Abaixo, seguem outras fotos dessa unidade prisional:
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Conclui-se que, embora alguns problemas ainda existam
(como a superpopulacao carceréaria), a gestdo do sistema prisional no Estado
de S&o Paulo estd sendo feita de forma eficiente, sendo que as unidades
prisionais desse Estado se encontram em condi¢fes satisfatorias.

7.3.47 Audiéncia Publicai dia 02/07/2015.

No dia 02 de julho de 2015 foi realizada audiéncia publica
na Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo, a qual compareceram 0s

seguintes convidados:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Sr. MAGINO ALVES BARBOSA - Secretario Adjunto
de Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo;

Sr. LOURIVAL GOMES - Secretario de Administracao
Penitenciaria do Estado de Sao Paulo;

Sr. ROBERTO MEDINA - Coordenador de Unidades
Prisionais da Regido Oeste do Estado de S&o Paulo -
CROESTE;

Sr. LINCOLN GAKLYA - Integrante do Grupo de
Atuacdo Especial contra o Crime Organizado -
GAECO;

Sr. JOAO RINALDO MACHADO - Presidente do
Sindicato dos Funcionéarios do Sistema Prisional do
Estado de Sdo Paulo - SIFUSPESP;

Sr. DANIEL GRANDOLFO - Presidente do Sindicato
dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do Estado de
Sao Paulo - SINDASP;

Sr. GILSON PIMENTEL BARRETO - Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema
Penitenciario Paulista - SINDCOP:; e
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h) Sr. WILLIAM NUNES DE ARAUJO i Secretario-Geral

do Sindicato dos Agentes de Escolta e Vigilancia
Penitenciaria do Estado de S&o Paulo.

Os convidados prestaram 0s seguintes esclarecimentos:

a) Sr. MAGINO ALVES BARBOSA i Secretario Adjunto
de Seguranca Publica do Estado de Séo Paulo

O convidado assentou que, atualmente, a grande maioria
dos presos no Estado de S&o Paulo estdo acautelados em estabelecimentos
ligados a Secretaria da Administracdo Penitenciaria, sendo que remanesceram
na Secretaria de Seguranca Publica, em suas cadeias publicas,
aproximadamente 3.300 presos apenas (dos quais, cerca de 800 em razdo de
prisao civil).

Af i rmou, por ®m, gue o0 ebxwmgaado de
geloo, pois se prende muito. Assentoué que
de 224.965.00 (duzentos e vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e cinco)
presos (que representa cerca de 1/3 da populagéo carceraria nacional).

Quanto as audiéncias de custddia, afirmou que, embora
elas gerem mais trabalho para todas as instituicbes envolvidas, vém gerando
resultados positivos, pois t°m reduzido o

b) Sr. LOURIVAL GOMES 1 Secretario de
Administracdo Penitenciaria do Estado de S&o Paulo

O convidado resumiu a situacdo em que se encontra o
sistema penitenciario no Estado de Sdo Paulo. Afirmou que, em 1° de janeiro
de 2011, a populacdo carceraria no Estado era de 170.829.000 (cento e
setenta mil, oitocentos e vinte e nove) presos e, hoje, chegou a 224.965.000
(duzentos e vinte e quatro mil, novecentos e sessenta e cinco) presos.

Em estabelecimentos ligados a Secretaria de
Administracdo Penitenciaria, encontram-se acauteladas 221.628 (duzentos e
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vinte e um mil) presos (dos quais, 209.158 sdo homens e 12.470, mulheres).
Assentou que existem 163 unidades prisionais no Estado (e 19 em construcao).
As unidades existentes no Estado podem ser representadas no seguinte

quadro:

Unidade Prisional

Centro de Detencéo
Provisoria

Penitenciaria

Centro de Progresséo
Penitenciaria

Centro de
Ressocializacao

Regime Disciplinar
Diferenciado

HCTP

Masculinas

40

72

13

16

01

03

Femininas

01

09

02

06

Assentou, ainda, que o efetivo de funcionarios do sistema
penitenciario do Estado de S&o Paulo é de 36.620 (trinta e seis mil seiscentos e
vinte), e informou que estdo sendo realizados concursos para a ampliacédo

desse quadro.

Quando aos

respondem ou foram condenados, apresentou os seguintes dados:

tipos penais pelos quais 0s presos
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Tipo Penal

= Tréfico (38,9%)

= Roubo (34,9%)

= Furto (8,49%)

= Homicidio (7,03%)

= Crimes contra a dignidade sexual (4,36%)
Apropriagado indébita, estelionato e receptacao

2,22%)
= Porte ilegal de arma (1,39%)

No que tange ao crime organizado, afirmou que a
principal arma que o Estado tem contra essa pratica é a inteligéncia, que tem
sido realizada em parceria com a GAECO. Disse, também, que estdo sendo
instalados bloqueadores de celulares em 26 unidades prisionais,
estrategicamente selecionadas (aquelas para as quais sdo encaminhados o0s
lideres do crime organizado). Assentou que esses bloqueadores ndo estdo
sendo instalados em todas as unidades prisionais em razao do alto custo.

Como combate ao crime organizado, citou também o
RDD (Regime Disciplinar Diferenciado), mas criticou a dificuldade que tem
encontrado para transferir presos para esse regime (pois o Judiciario tem
negado a maioria dos pedidos de transferéncia de presos para o RDD).

Em relagéo as revistas nas celas, informou que séo feitas
diariamente, o que tem ajudado bastante a controlar o crime organizado, assim
como a evitar fugas e rebelides.
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Quanto a automatizacdo da porta de celas, afirmou que,

em Sao Paulo, os proprios funcionarios estéo realizando esse servi¢co (que, em
sua visdo, € o melhor do pais).

Seguindo a exposic¢do, afirmou que, para que se tenha
uma melhora na superpopulacdo carceraria, em casoS Menos graves O
Judiciério deveria aplicar medidas alternativas a prisdo (sobretudo a prestacao
de servigcos a comunidade).

Em relacéo a terceirizacdo, assentou que ja administrou
duas prisdes no sistema de cogestdo (em Sobral e em Fortaleza, ambas no
Estado do Ceara). Disse que o Estado de S&o Paulo estuda realizar Parcerias
Publico-Privadas na regido metropolitana (desde que a procuradoria-geral do
Estado, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas nao coloquem 6bices).

Afirmou, por fim, que o preco médio do preso no Estado
de S&o Paulo é inferior a R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) e que quase
todas as unidades prisionais do Estado possuem video-monitoramento dos

presos.

Apresentou, ainda, as seguintes sugestdes a esta CPI: a)
avaliar a aplicacdo da pena de prestacdo de servico a comunidade como
alternativa a prisao civil por divida; b) estudar a alteracao da Lei n° 8.666/1993,
para que as empresas que contratem com o Estado possuam, em seus
quadros, 5% de egressos do sistema penitenciario (com excecdo dos servigcos
relacionados a seguranca publica); c) fixacdo de prazo para o Judiciario decidir
sobre beneficios da execuc¢do; d) tornar a videoconferéncia obrigatéria no caso
de autores de crimes graves (ao argumento de que o transporte do preso, além
de gerar custos mais elevados, facilita a fuga); e) transformar a transferéncia
do preso para o Regime Disciplinar Diferenciado em ato administrativo, e ndo
judiciario.

c) Sr. ROBERTO MEDINA i Coordenador de Unidades
Prisionais da Regido Oeste do Estado de Sdo Paulo 1 CROESTE

O convidado assentou que na Coordenadoria Oeste do
Estado existem 37 unidades prisionais (sendo 26 Penitenciarias de Seguranca
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Méaxima, 03 Centros de Detencdo Provisoria, 03 Centros de Progressao
Penitenciaria, 04 Centros de Ressocializacdo, e 01 Unidade de Regime
Disciplinar Diferenciado), 51.769 presos e 9.000 funcionarios. Existem, ainda, 8
unidades em construcao.

Dentre os presos ligados a esta Coordenadoria, afirmou
que 4.669 estudam, 12.864 trabalham e 3.066 fazem cursos
profissionalizantes.

Quanto aos bloqueadores de celulares, asseverou que as
seguintes unidades j& o possuem (em pleno funcionamento): CRP de
Presidente Bernardes; Penitenciaria Il de Presidente Venceslau, Penitenciaria |
de Miranddpolis, Penitenciaria Il de Mirandopolis e Penitenciaria de Valparaiso
(unidades que abrigam os presos de maior periculosidade).

Afirmou, ainda, que existem 10 unidades cujas portas
foram automatizadas pelos funcionarios, e 3 unidades em que esse servico
estd sendo realizado. Asseverou que essa medida ajuda muito na seguranca
dos servidores.

Assentou, por fim, que, para evitar rebelides, quando se
constata a formacdo de algum lider nas unidades prisionais, ele
automaticamente é transferido (geralmente para a Penitenciaria Il de
Presidente Venceslau).

d) Sr. LINCOLN GAKLYA i1 Integrante do Grupo de
Atuacao Especial contra o Crime Organizado i GAECO

O convidado € membro do Ministério Publico (promotor
de execucgOes criminais de Presidente Prudente) e Secretario-Executivo da
GAECO desde 2008. Disse que trabalha com o crime organizado desde 2006
(épocaem que o Estado estava fAde joel hoso fre
nao havia um sistema de inteligéncia integrado entre o Ministério Publico, a
Policia Civil e a Secretaria de Administragdo Penitenciaria).

Afirmou que, em sua regido, ndo ha problema grave de
atraso processual (disse desconhecer, no Estado de Sao Paulo, preso com
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Apena vencidao). Reconheceu, todavi a, gue
regime semiaberto (de forma que existem presos que ficam aguardando o
surgimento de vaga no regime fechado), e que existe o problema de
superlotacao.

No que se refere ao crime organizado, afirmou que o
GAECO possui um controle atualizado do nimero de integrantes do PCC no
Estado de S&o Paulo. Afirmou que, apenas no Estado de Sao Paulo, existem
7.032 integrantes do PCC (5.553 dentro do sistema prisional, divididos nas
unidades prisionais do Estado, e 1.479 soltos).

Dando continuidade a explanacao, assegurou que o PCC
esta em todos os Estados da Federacdo. Afirmou que o PCC estd em um
estagio pré-mafioso, pois a Unica coisa que ainda difere o PCC da Méfia é o
branqueamento de capitais, que eles ainda ndo conseguiram sofisticar.

Explicou que o PCC sobrevive basicamente do trafico de
entorpecentes (com o decorrer dos anos, o PCC foi comprando ou tomando as
bocas no Estado de Sao Paulo). Disse nao ter duvida de que, em todo o
Estado de Sdo Paulo, o trafico de drogas ou € comandado pelo PCC ou é
autorizado por ele (a arrecadacdo € de cerca de R$ 8 milhdes por més).
Asseverou que a organizacdo e a logistica com que eles trabalham dificulta o
acompanhamento pela policia (a comunicacao, por exemplo, é feita apenas por

aplicativos nao interceptaveis, como whatsapp, telegram, skype).

Afirmou que os lideres do PCC, embora presos,
continuam comandando o crime organizado. Disse que até mesmo 0s
bloqueadores de celulares ndo conseguiram quebrar a cadeia de comando
(dificultaram, mas n&o quebraram). Segundo informou, a cadeia de comando
nao foi quebrada porque ainda existem visitas e encontros com advogados (ou
pseudo-advogados), de forma que os lideres ainda conseguem transmitir suas
ordens.

Criticou o volume de pedidos de consultas e exames
particulares que séo requeridos pelos advogados de presos da Penitenciaria Il
de Presidente Venceslau e do Regime Disciplinar Diferenciado (afirmou que
sdo um ou dois advogados, que fazem parte do departamento médico do PCC,
gue formalizam esses requerimentos). Assentou que esses pedidos sédo feitos
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para movimentar presos (faciltando eventual resgate) e que essas
intervencdes médicas sao financiadas pelo préprio PCC.

e

Asseverou que o Marcola ainda é o lider do PCC, mas
gue abaixo dele existe um Conselho (composto por seis integrantes), que se
retne e vota por maioria (se houver empate, o Marcola desempata).

Disse que o comportamento do Marcola e dos integrantes
do primeiro escaldo do PCC é excelente (dificiimente praticam falta grave).
Dessa forma, tem encontrado muita dificuldade em transferi-los para o RDD.

Segundo informou, pela Lei de Execucao Penal, apenas
indicios de participacdo em organizacao criminosa ja seriam suficientes para
encaminhar determinado preso para RDD, mas o Judiciario tem exigido
praticamente prova cabal dessa participacdo para autorizar esse
encaminhamento. Criticou também que o contraditério que se estabelece para
encaminhar um preso para o RDD pode demorar até um ano.

Afirmou, por fim, que, para combater a organizacao
criminosa, a lei tem que ser diferente (ndo pode ser aplicada a mesma lei ao
furtador e ao lider de organizag&o criminosa).

e) Sr. JOAO RINALDO MACHADO - Presidente do
Sindicato dos Funcionarios do Sistema Prisional do Estado de Sdo Paulo
I SIFUSPESP

O convidado iniciou sua fala ressaltando que, no sistema
penitenciario de Sao Paulo, ha um déficit de vagas muito grande. Afirmou,
também, que o Estado deveria ter mais de 50 mil servidores, mas que tem
apenas cerca de 36 mil.

Disse que o trabalho dos agentes penitenciarios €
insalubre, periculoso, penoso, muito estressante e, mesmo assim, eles
conseguem cumprir a sua funcdo. Defendeu que esses trabalhadores devem
ser valorizados.

Quanto a terceirizagdo (ou Parceria Publico Privada),
disse que o Estado de S&do Paulo demonstra que a gestdo publica, se bem-
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feita, € possivel. Manifestou, portanto, posicionamento contrario a terceirizacao.

Em relacdo a superlotacdo, disse que a porta de entrada
do sistema penitenciario é muito grande, enquanto a porta de saida é muito
pequena.

No que tange a revista intima (proibida no Estado de S&o
Paulo), disse ser favoravel a essa proibicdo. Todavia, o Estado deve fornecer
as alternativas a essa revista (como 0Ss escaneres corporais). Segundo
informou, porém, o que esta ocorrendo em algumas unidades prisionais é que
a revista intima ndo estd mais sendo realizada e ndo existem escaneres
corporais (0 que é extremamente perigoso). Disse que o detector de metal, por
si s6, nao é suficiente, pois existem aparelhos celulares provenientes da China
gue nado séo detectados, assim como existem facas de ceramica que, por nao
possuirem metal, também néo sédo detectadas por esses aparelhos.

f) Sr. DANIEL GRANDOLFO - Presidente do Sindicato
dos Agentes de Seguranca Penitenciaria do Estado de Sdo Paulo -
SINDASP

O convidado afirmou ser contra a terceirizagao no sistema
penitenciario, por entender que a seguranca nao pode sair da mao do Estado.
Sustentou, também, que deve existir uma policia penitenciaria que, além de
garantir a seguranca nas unidades prisionais, possa combater o crime
organizado (defendeu, portanto, a PEC n° 308).

Afirmou que, em menos de 1 ano, 6 agentes
penitenciarios foram executados pelo crime organizado no Estado de Sao
Paulo. Assentou que, ainda assim, o Estado ndo fornece armamento para o0s
agentes penitenciarios se defenderem fora das unidades penais.

Quanto a proibicdo de visita intima e a auséncia de
equipamentos efetivos na revista das visitas (Como 0s escaneres corporais),
alertou que os detectores de metais, por si s6s, ndo sao suficientes, pois, por
exemplo, ndo detectam explosivos.

Afirmou, por fim, que o salario médio bruto do agente
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penitenciario é de R$ 3 mil.

g) Sr. GILSON PIMENTEL BARRETO - Presidente do
Sindicato dos Servidores Publicos do Sistema Penitenciario Paulista -
SINDCOP

O convidado disse ser contra a terceirizacdo no sistema
penitenciario, por entender que pode ser uma porta de entrada para o
branqueamento de capitais do crime organizado. Assentou que o0 crime
organizado pode, inclusive, criar empresas para participar desse processo de
terceirizacao.

Afirmou que existe um déficit muito grande de servidores
no Estado de Sao Paulo. Apontou, por exemplo, que o ideal seria um agente
penitenciario para cada 5 presos, o que estd bem distante da realidade.

h) Sr. WILLIAM NUNES DE ARAUJO i Secretéario-
Geral do Sindicato dos Agentes de Escolta e Vigilancia Penitenciaria do
Estado de Sédo Paulo

O convidado afirmou que em 1/3 dos Estados brasileiros,
a escolta e a vigilancia externa dos presidios é feita por agentes penitenciarios,
enquanto nos outros 2/3 estes servigos ficam a cargo da Policia Militar. S&o
Paulo e Espirito Santo sdo 0s Unicos estados que possuem uma categoria
especifica para tratar da vigilancia externa e da escolta de presos.

Afirmou que ndo se da a devida atengdo ao sistema
penitenci 8rio porque Apreso n«o d§
problemas do sistema carcerario esta relacionado a gestao (sobretudo porque
boa parte dos gestores exercem cargos politicos, que costumam nao gerar
comprometimento).

Assentou, também, que as politicas penitenciarias
geralmente sédo pensadas apenas depois que os problemas ocorrem.
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7.47 Santa Catarina

No dia 10 de julho de 2015, a Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncias na Penitenciaria da Agronémica, Complexo Penitenciario de
Sao Pedro de Alcéantara, Presidio Masculino de Lages, Presidio Regional de
Lages e Penitenciaria da Regido de Curitibanos. Estiveram no local os
deputados Edimilson Rodrigues, e Carmen Zanotto, membros da CPI.

Na Penitenciaria da Agrondmica em Florianépolis,
observou-se que as condicdes fisicas do estabelecimento sdo boas e respeita
a quantidade recomendada de detentos por cela. Em conversas com detentos,
nao foram ouvidas reclamacdes, pelo contrario, muitos elogiaram as condicées
e a forma pela qual séo tratados pelos funcionarios.

A direcdo do estabelecimento informou que ha
dificuldades para manter um corpo médico na unidade basica de saude, uma
vez que os médicos ndo querem se sujeitar as condi¢cdes salariais, nem ao
horario estabelecido pela unidade.

Defensores Publicos Estaduais acompanharam as
diligéncias e, por meio de conversas informais, fizeram comentarios favoraveis
ao estabelecimento. Entretanto, afirmaram a necessidade de contratacdo de
mais servidores, além do fortalecimento da carreira no Estado (que somente foi
criada em 2013).

Ressalta-se, ainda, que a unidade fornece locais
adequados para a promogado da ressocializacdo dos presos, por meio de
oficinas laborais, onde os presos realizam atividades de marcenaria, corte e
costura, producdo de produtos quimicos de limpeza e producdo de cercas.
Além disso, ha espacos adequados para o desenvolvimento de préticas
desportivas, banho de sol e visitas.
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Arquitetura da Penitenciaria da Agronémica

Oficina de Costura e Marcenaria da Penitenciaria da Agronémica

Oficina de Produtos Quimicos e de Cercas da Penitenciaria da Agrondmica
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Unidade Bésica de Salude da Penitenciaria da Agronémica

No Complexo Penitenciario de Sao Pedro de
Alcantara, foi constatado que as condi¢cfes fisicas do estabelecimento sdo
boas e respeita a quantidade recomendada de detentos por cela. Nao foram
ouvidas reclamacgdes pelos detentos. Os detentos ressaltaram a importancia da
atividade laboral dentro das unidades, uma vez que o tempo passa mais
rapido, além de se obter uma remuneracéo que acaba por ajudar o sustento da
familia do recluso.

Também, a direcdo do estabelecimento informou que
encontra dificuldades para manter um corpo médico na unidade basica de
saude, uma vez que os médicos ndo querem se sujeitar as condi¢des salariais,
nem ao horario estabelecido pela unidade prisional.

Um defensor publico estadual acompanhou as diligéncias,
informando que as condi¢des do local séo boas. Disse, porém, que ainda pode-
se avancar em relacdo as condicbes das celas, pois algumas ndo atendem
adequadamente as normas estabelecidas. Além disso, afirmou nao haver
incidentes de tortura, sendo a unidade prisional administrada corretamente.
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Constatou-se, ainda, que a unidade fornece locais
adequados para a promocdo da ressocializacdo dos presos, por meio de
oficinas laborais, onde o0s presos realizam atividades de marcenaria e
floricultura, producdo de rodas de bicicletas, de médveis, de telefones, de
cosmeéticos e de pecas hidraulicas. Além disso, ha espacos adequados para o
desenvolvimento de préticas desportivas, banho de sol e visitas.

Atividades laborais desenvolvidas no Complexo Penitenciario de Sdo Pedro de Alcantara
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No Presidio Masculino de Lages, administrado por meio
da cogestédo entre o Estado de Santa Catarina e a empresa privada Reviver,
também se constatou que as condicdes fisicas do estabelecimento séo boas,
respeitando a quantidade recomendada de detentos por cela. Nao foram
ouvidas reclamacdes pelos detentos.

O corpo técnico da unidade béasica de saude esta
completo com médico, psicélogo, assistente social e terapeuta ocupacional. A
direcdo do estabelecimento afirmou que, apesar das dificuldades, consegue
manter o quadro completo de profissionais.

A unidade possui locais para pratica desportiva e banho
de sol. Além disso, disponibiliza aos detentos oficinas laborais. Ressalta-se que
a administracdo penitenciaria esta envidando esforcos para que se abra mais
postos de trabalhos, para, assim, proporcionar mais vagas aos detentos
desenvolveram atividade laboral.

Oficina laboral do Presidio Masculino em Lages/SC

No Presidio Regional de Lages, misto, constatou-se que
as condicOes fisicas do estabelecimento sdo regulares, devendo-se avancar
em relacdo a infraestrutura. Ressalta-se que obras estdo sendo feita para
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propiciar melhores condi¢cdes aos detentos. Observou-se que a quantidade
recomendada de detentos por cela € respeitada. Nao foram ouvidas
reclamacdes pelos detentos.

Na Penitenciaria da Regido de Curitibanos, observou-
se que as condicdes fisicas do estabelecimento sdo boas, observando a
quantidade recomendada de detentos por cela. N&o foram ouvidas
reclamacdes pelos detentos, pelo contrario, muitos elogiaram as condicdes e a
forma pela qual sdo tratados pelos funcionarios.

A diregdo do estabelecimento informou que encontram
dificuldades para manter um corpo médico na unidade, uma vez que 0S
médicos ndo querem se sujeitar as condi¢cdes salariais, nem ao horario
estabelecido pelo contrato.

Ressalta-se, ainda, que a unidade fornece locais
adequados para a promocdo da ressocializacdo dos presos, por meio de
oficinas laborais, onde o0s presos realizam atividades de marcenaria e
metalurgia, producdo de material de construcdo, producdo de moveis,
producéo de papel aluminio, producéo de prendedores de roupas.

Também ha salas de aulas adequadas para a pratica de
ensino. Além disso, ha espacos adequados para o desenvolvimento de praticas
desportivas, banho de sol e visitas.

Oficinas laborais da Penitenciaria da Regido de Curitibanos
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Sala de aula da Penitenciaria da Regido de Curitibanos

Por fim, foi visitada a nova unidade de seguranca maxima
em construcdo dentro do Complexo da Penitenciaria da Regido de Curitibanos.
Foi contatada uma boa infraestrutura, entretanto o que chamou a atencao foi a
preocupacao com os internos deficientes fisicos.
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Rampa de acesso a cela Banheiro adaptado na cela

Conclusodes

Conclui-se das diligéncias realizadas no Estado de Santa
Catariana que a situacdo do sistema carcerario se encontra, em relacdes aos
estados visitados, em condi¢cfes superiores aos demais.

O ponto positivo é a gestao penitenciaria voltada para o
fomento da atividade laboral dos presos, o que ajuda na humanizacdo do
detento. Além disso, conforme ja previsto na Lei de Execuc¢des Penais, tem-se
utilizado de maneira adequada a retencédo de parte da remuneragéo percebida
pelos detentos na formacdo de um fundo rotativo, com destinacdo especifica
na manutencao e realizacdo de melhorias da unidade prisionais.

Com a criacdo do Fundo Rotativo tem propiciado uma
melhor manutencdo do sistema, pois se caminha para uma gestado
autossustentavel, precisando cada vez menos de aportes de recursos publicos
para se manter a unidade prisional funcionando em condi¢des dignas.

Além disso, ressalta-se que todos os diretores das
unidades prisionais no Estado possuem experiéncia sobre o sistema
penitenciario, uma vez que sao integrantes da carreira de agente penitenciario,
0 que se demonstrou positivo, diante da situacdo que a Comissédo Parlamentar
de Inquérito constatou.

Conclui-se que o fomento da atividade laboral do preso

deve constituir em politica carceraria a ser adotada em todo o territorio
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nacional, uma vez que restou nitido o clima de paz nas unidades. Além disso, a
atividade laboral € uma importante ferramenta ressocializadora, devendo, por
isso, ser adotada sem distincdo de regime.
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7.57 Minas Gerais

e

No dia 13 de julho de 2015, o Deputado Laudivio
Carvalho, 1° Vice-Presidente desta Comissao Parlamentar de Inquérito, visitou
a Penitenciaria José Martinho Drumond e a Unidade Prisional Publico-Privada,
ambas localizadas no municipio de Ribeirdo das Neves, e apresentou a esta
CPI o seguinte relatorio:

fPenitenciaria José Martinho Drumond

As duas unidades prisionais visitadas apresentam
realidades completamente distintas. Comecei a inspecdo pelo presidio José
Martinho Drumond, administrado em sua totalidade com recursos humanos e
financeiros oriundos do Governo do Estado de Minas Gerais. Nesta unidade
prisional, atualmente, 2.054 presos ocupam 148 celas, divididas em seus alas.
A capacidade da unidade é para acautelar 863 detentos. Como agentes
penitenciarios nesta unidade, trabalham 398 funcionarios, entre concursados e
contratados pelo Estado. Segundo o Direitor-Geral da penitenciaria, Caio
Sérgio Lopes, a unidade, mesmo apresentando numero muito superior da
lotacdo, ndo registra rebelides ou qualquer tipo de motim h& mais de dois anos.
O Direitos destaca ainda que o0 sucesso desta gestdo comportamental &
resultado da humanizacdo do treinamento e experiéncia dos coordenadores
dos grupos de agentes penitenciarios. O diretor relatou, ainda, que dos 2.054
detentos, 1.034 sdo presos de guerra, o que significa que sao detentos de
gangues rivais e que ndao podem permanecer juntos. Atualmente, em torno de
25 presos dividem uma mesma cela. A capacidade de cada uma delas é de
oito pessoas, isso significa 300% acima da ocupacao indicada para o local. O
déficit do quadro funcional ndo se apresenta apenas a categoria dos agentes
penitenciarios. A rede de atendimento a salde dos presos também é precéaria:
apenas um médico e um dentista fazem todo atendimento da prisdo. Com
relacdo & movimentagéo de presos para atendimentos de salude externos, troca
de celas, banho de sol e outras atividades, apenas 10 agentes compdem o
Grupo de Intervencdo R&pida da Unidade. O numero indicado para a
realizacdo destas tarefas, de forma mais segura, seria de 25 agentes. Este
déficit é prejudicial a uma acgéo imediata de resposta em caso de rebelido e
também atrasa a inauguracao da escola de formacao técnica i Pronatec i, que
esta prestes a ser inaugurada na penitenciaria, mas ndo ha como remanejar 0s
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presos para as aulas. Outro indicativo grave registrado na visita oficial foi

detectado em conversa com o0s presos de uma das alas. Segundo varios

detentos, existem nesta unidade prisional um grande numero de condenados

com a chamada O6cadeia venci dabo. | sso quer
penae ainda permanece 6éem canabo.

Unidade Prisional Publico-Privada

JA& na Unidade Prisional Pdudblico-Privada, que ¢é
administrada pelo Estado em parceria com a iniciativa privada, tem uma
realidade completamente diferente da anterior. Nesta penitenciéria, sao
recebidos somente detentos dos regimes semiaberto e fechado. Com apenas
um ano de funcionamento, o presidio tem trés unidades inauguradas e ja
abrigou quase quatro mil presos. 80% deste contingente tem até 35 anos de
idade e em sua maioria foram condenados por roubo ou trafico de drogas.
Nesta unidade, grande parte dos presos tem direito a chamada saida
temporaria: cinco saidas por ano, durante sete dias. E 0 nUmero de evasdo do
sistema privado é baixissimo. Apenas 14 presos beneficiados nao retornaram
para a unidade prisional dentro do prazo estabelecido. A penitenciaria tem uma
grande estrutura educativa para os detentos, com nameros significativos. S&o
586 estudantes do ensino regular na primeira escola particular em Minas
Gerais, dentro do sistema prisional e, além disso, 17 destes sao alunos do
ensino superior a distancia. Os atendimentos a saude do detento também se
destacam. O quadro de profissionais é consideravel: sdo quatro psiquiatras,
clinicos, enfermeiros, dentistas, psicélogos e assistentes sociais divididos por
unidade. Equipes multidisciplinares realizam campanhas de prevencdo a
tuberculose, doencas de pele, tabagismo e outras enfermidades. O juridico da
unidade trabalha em parceria com a Defensoria Publica do Estado de Minas
Gerais e a cada 45 dias, todos 0s presos tém seus processos e documentos
revisados pelo setor. O que, em consequéncia, diminui o tempo de
permanéncia na unidade. Os familiares dos detentos tem uma relacdo muito
proxima com todas as areas da unidade prisional, desde o acolhimento para as
visitas ao aconselhamento sobre as etapas do cumprimento das penas, tudo é
acompanhado por meio do setor de assisténcia social da prisdo. O de negativo
observado nesta unidade € a ma situacado do acesso ao presidio. A estrada &
de terra, os funcionarios da primeira vistoria ficam expostos ao tempo (sol e

chuva) e fizeram este relato na saida da comitiva deste deputadoa
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7.671 Para

e

7.6.17 Diligéncias

No dia 13 de julho de 2015, a Comissao Parlamentar de
Inquérito destinada a investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro
realizou diligéncia no Estado do Par4, mais especificamente nos Presidios
Estaduais Metropolitanos | e Il (PEM | e Il), em Marituba, no Centro de
Recuperacdo Penitenciario do Para | (CRPP ), em Santa Izabel do Par4, e
no Centro de Reeducacdo Feminino (CRF), em Ananindeua. Estiveram no
local os deputados Alberto Fraga, Major Olimpio, Edmilson Rodrigues, Beto
Salame, Carmen Zanotto, Delegado Eder Mauro, Eliziane Gama e Luiz Carlos
Busato.

Em visita aos Presidios Estaduais Metropolitanos | e Il
(PEM | e Il), constatou-se que a unidade é construida com ferro, sem
manuten¢ao e com graves problemas de saneamento.

Foi informado que ndo existem agentes penitenciarios
concursados no local (sdo realizadas contratacdes temporarias de pessoas
apenas com nivel médio). Todavia, a SUSIPE afirmou ter encaminhado projeto
de lei para novo concurso de agente penitenciario, exigindo maior qualificacédo
no concurso (a intencdo € que a lei esteja em pauta no més de agosto).

Em seguida, a Comissao deslocou-se para o Centro de
Recuperacédo Penitenciario do Para | (CRPP I), onde, segundo foi informado,
encontram-se acautelados mais de 1000 presos condenados, além de presos
provisorios.

Constatou-se que a estrutura é de alvenaria, e existe um
cheiro forte de lixo no local (os residuos sélidos sdo descartados nos fundos da
penitenciaria). Ha noticia, inclusive, de que os residuos ja contaminaram 0s
lencgois freaticos e a comunidade ao redor da unidade. Verificou-se que a
alimentacéao é distribuida por uma cozinha terceirizada.

No dia da diligéncia, estava sendo realizado um mutiréo
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da Defensoria Publica na penitenciaria.

O muro da penitenciaria tem 900 metros e 10 guaritas em
sua extensdo (sendo que sao policiais militares que fazem a guarda das
guaritas). A penitenciaria conta com cinco pavilhdes (um dos pavilhdes é
reservado para 0s presos "seguros', que estdo ameacados pelos outros
pavilhdes). Nos pavilhdes, os presos ficam soltos, e ndo transitam de um
pavilhdo para o outro.

Quanto ao trabalho do preso, hd anos que ndo existem
mais nas unidades. Informou-se que antes tinha padaria, lavandeira e
marcenaria, mas que ja foram desativadas e tiveram a sua estrutura totalmente
destruida.

Segundo foi informado, o Estado realizou varias
escavacdes, com maquinas, para verificar a existéncia de taneis, sendo que
varios foram encontrados.

Por fim, deve-se destacar que foram vistos, no local,
muitos urubus, ratos e baratas.

Esta Comisséo visitou, ainda, o Centro de Reeducacéao
Feminino (CRF), onde existem cerca de 300 vagas para aproximadamente
500 detentas.

Na unidade, que € o Unico presidio para mulheres no
Estado, existem internas cumprindo pena tanto no regime fechado quanto no
semiaberto. Foi informando que a maioria das internas nao recebe visita de
familiares, tampouco dos maridos.

No local, existe uma maternidade, com estrutura boa e
agradavel, oportunizando que as mulheres figuem com seus filhos até 1 ano
depois de darem a luz. A maternidade conta com pediatra, psicéloga e
nutricionista.

A area de saude da unidade € bem estruturada (estava
ocorrendo um mutirdo de saude no dia da visita).

Quanto ao trabalho, foi informado que uma cooperativa
de artesanato funciona no local (com autorizacdo judicial), e no pavilh&do
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destinado as presas do regime semiaberto existe uma cozinha onde as
detentas produzem a comida. Segundo foi informado, a cooperativa de
artesanato tem uma barraca para vender os produtos, localizada na praca
Batista Campos, para onde vdo uma agente a paisana e um detenta. A
tesouraria da cooperativa € que lida com o dinheiro decorrente da venda dos
produtos (sendo que a destinacdo desse dinheiro é decidida pelas proprias
detentas da cooperativa).

Informou-se, por fim, que 80% das presas da unidade
estdo ligadas ao trafico de drogas.

Abaixo, confiram-se imagens das diligéncias realizadas:

UNIDADE BASICA DE SAUDE

CENTRO DE RECUPERAGAO
FEMININO DE ANANINDEUA

y mAR =8

i

- -

E
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7.6.27 Audiéncia Publicai dia 13/07/2015.

No dia 13 de julho de 2015 foi realizada audiéncia publica
no Plenario da Ordem dos Advogados do Brasil de Belém do Para, na qual
foram ouvidos os seguintes convidados:

a) Deputado Estadual Lélio Costa;

b) Dr. Jodo Augusto de Oliveira Junior 1 Juiz titular da 22.
Vara de Execucbes Penais;

c) General Jeannot Jansen da Silva Filho i Secretario de
Seguranca Publica;

d) Tenente-Coronel André Luiz de Almeida e Cunha 1
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Superintendente do Sistema Penitenciario (SUSIPE);

e

e) Dra. Ana Claudia Pinho 7 Promotora de Justica
Criminal;

f) Dr. Vladimir Lobo i Defensor Publico Estadual; e

g) Sra. Leda Tavares i Coordenadora de Eventos da
Pastoral Carceraria de Belém.

Os expositores prestaram 0s seguintes esclarecimentos:

a) Deputado Estadual Lélio Costa

O convidado esclareceu que o déficit de vagas no Estado
do Pard é superior a 4 mil. Assentou que, ainda que se criem mais vagas, se
ndo se investir em politicas de inclusdo social mais efetivas e em educagéo, o
problema nédo sera resolvido.

Afirmou que o problema deve ser enfrentado de forma
articulada entre os trés Poderes. Disse, quanto a assisténcia juridica, que o
namero de defensores é insuficiente para atender a demanda do Estado do
Para (o que contribui para o fato de 40% de a populacdo carceraria ser
composta por presos provisorios).

Criticou os problemas estruturais dos estabelecimentos
penais do Para, e afirmou que, embora o nimero de presos cresc¢a a cada dia,
o numero de funcionarios e de materiais de higiene ndo aumentam na mesma
proporgao.

Informou que o Relatorio Final, produzido no inicio de
2014, pelo Grupo de Monitoramento Carcerario criado pela OAB-PA, relatou
diversos problemas nos estabelecimentos penais do Estado, e apontou o
sistema como desolador, precario e brutal. Assentou que a existéncia de tortura
sofrida pelos detentos € um problema grave e inaceitavel.

Informou que a politica de ressocializacdo vigente nao
funciona. Ha poucos detentos trabalhando nas casas penais, e poucos

administradores das unidades penais estdo empenhados em garantir
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oportunidades de trabalho aos detentos e estimular a ressocializacao.

e

b) Dr. Jodo Augusto de Oliveira Janior i Juiz titular da
22 Vara de Execucgdes Penais

O convidado afirmou que a execucdo penal geralmente é
pouco estudada. Disse que essa atividade envolve tanto o Poder Executivo
(que tem a custddia) quanto o Judiciario (que tem, no seu cerne, a
imparcialidade, para garantir a conducdo dessa relacdo conflituosa entre o
condenado e o Estado).

Informou que a 22 Vara de Execucdes Penais foi instalada
em 2011 e é responséavel, hoje, por 60% da populacdo carceraria da regido
metropolitana de Belém, o que corresponde a 30% de toda a populagédo
carceraria do Estado do Para. Afirmou que ha, em média, 1.600 provimentos
judiciais por més, dos quais 70% séo sentencas, que alteram o status do preso.
Disse, portanto, que ha um esforco muito grande por parte do Judiciario em
manter uma estrutura capaz de dar vazdo a todos os direitos dos 5.500
apenados que estao sob a jurisdicdo da 22 VEP.

Afirmou que os objetivos da execucédo penal sdo tanto a
punicdo quanto a ressocializacdo do apenado. Disse, porém, que a
ressocializacdo é inexistente, por total falta de estrutura financeira e
operacional de todos os érgaos dos Poderes (principalmente do Executivo, que
detém a custddia do preso).

Disse, também, que existe um problema cultural que
dificulta as melhorias no sistema penitenciario, sustentado na ideia de que
Al ugar de bandido ® na cadei ao.

Assentou que, a curto prazo, ndo ha outra saida para o
sistema carcerario que ndo o investimento macico nas unidades penais, para
gue elas possam dar condi¢ao de ressocializacédo dos apenados.

c) General Jeannot Jansen da Silva Filho T Secretario
de Seguranca Publica
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O convidado assentou que, quando o Sistema de

e

Seguranca Publica e Defesa Social do Estado do Para discute politicas ou
outras medidas relevantes para 0 sistema penitenciario, o inicio dessa
discussdo se da no Conselho Estadual de Seguranca Publica (dando a
sociedade a oportunidade de patrticipar).

Afirmou que existe, no Estado, cerca de 12.500 presos, e
pouco mais de 8.000 vagas. Para tentar melhorar essa realidade, disse que
esta sendo realizado um programa de investimentos elevados na construgcao
de mais vagas (espera-se que, nos préximos 3 ou 4 anos, sejam entregues
5.000 novas vagas). Afirmou que existem cerca de 10 presidios em construcéo,
6 que terdo suas obras retomadas, e 4 em processo de licitagcéo.

Reconheceu que isso ndo € a solugcdo para 0 sistema
carcerario. Disse, porém, que esta em fase final de estudo pelo Governo do
Estado, a lei de reestruturacdo do sistema penitenciario. Dentre as questdes
fundamentais dessa reestruturagdo, destacou a criacdo de uma guarda
penitenciaria (que ficara responsavel desde a guarda da cela até a guarda da
muralha).

7

Outro aspecto é a criacdo de um Fundo Penitenciario
Estadual, e espera que a Unido reformule o Fundo Penitenciario Nacional,
prevendo repasses obrigatdrios para os Estados.

d) Tenente-Coronel André Luiz de Almeida e Cunha i
Superintendente do Sistema Penitenciario (SUSIPE)

O convidado afirmou que, nos dltimos anos, a populacéo
carcerdaria cresceu em propor¢cdo maior do que o numero de vagas do sistema
prisional. Ou seja, o Brasil ndo estd caminhando para resolver o problema
carcerario (o problema carcerario esta, na verdade, aumentando).

Afirmou que, em 1995, o Estado do Para dispunha de 7
unidades prisionais, 712 vagas e 1.153 presos. Durante as duas ultimas duas
décadas, foram criadas muitas vagas no Estado, mas em nuamero insuficiente
para acompanhar o crescimento da populacdo carceraria. Em 2015, o Estado
conta com 42 unidades prisionais, 8.061 vagas e mais de 13.000 presos
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(considerando aqueles que estao sob monitoracao eletronica).

Assentou que, no total, estdo sendo investidos, na
geracdo de novas vagas no Estado do Para, mais de R$ 140 milhdes.

Disse que nao existe uma base de dados nacional sobre
as pessoas que estdo em cumprimento de pena.

Afirmou que, para melhorar a realidade do sistema
penitenciario, € necessaria uma acdo conjunta dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario. Apontou as seguintes medidas como fundamentais
para melhorar o sistema carcerario: a) reducdo do fluxo de entrada nos
presidios (através, principalmente, das audiéncias de custodia); b) aumento do
fluxo de saida (por meio dos mutires carcerarios); c) geracdo e qualificacdo de
novas vagas.

Quanto a reducdo do fluxo de entrada, disse ser
necessario fortalecer acbes de prevencdo primaria, além de rever o
entendimento social e institucional acerca do uso da prisao e do direito penal.
Disse ser necessario, também, fortalecer e expandir as alternativas penais
(assentou que o Judiciario ainda é muito reticente em aplicar as penas
alternativas, e que a sociedade ainda nao compreende com perfeicdo o que
sdo as penas alternativas), assim como fortalecer as acdes de reinsergcéo
social de presos e de egressos.

No que tange ao aumento do fluxo de saida, disse ser
importante aprimorar o conhecimento quantitativo e qualitativo da populacao
carceraria. Assentou que, no Estado do Pard, foi implementado um sistema de
controle da populacéo carceraria (INFOPEN), que entrou em funcionamento
em 30/03/2015. Afirmou ser importante, também, revisar a base legislativa
penal e de execucdo penal; potencializar as acdes de mutirdo de justica
criminal; avangar na expansdo do monitoramento eletronico; e avangar na
sistematizacao do fluxo das decisdes judiciais de alvaras.

Quanto ao Fundo Penitenciario Nacional, afirmou que ele
tem em caixa, hoje, cerca de R$ 2 bilhdes. Todavia, por ser um fundo de
transferéncia voluntaria, esses recursos sofrem contingenciamento (toda vez
gue o Governo Federal precisa equilibrar as contas publicas, esses recursos
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sao contingenciados). Afirmou que o grande passo que o Brasil precisa dar em
relacdo ao sistema penitenciario € a mudanca da natureza juridica do Fundo
Penitenciario Nacional (que precisa passar a ser um Fundo de transferéncia
vinculada).

e) Dra. Ana Claudia Pinho i Promotora de Justica
Criminal

A convidada abordou o problema estrutural relacionado a
cultura da prisdo que se tem no Brasil. Afirmou que, em nosso pais, prende-se
por tudo, muito embora a Constituicdo preveja a presuncdo do estado de
inocéncia.

Afirmou que um dos principais problemas do sistema
penitenciario é a prisdo provisoria (que representa 47% das pessoas presas no
Brasil). Disse que a prisdo preventiva, segundo o Codigo de Processo Penal,
pode ser aplicada em trés situagcfes: a) para garantir a instru¢cao criminal; b)
para assegurar a aplicacao da lei penal (quando a pessoa ameaca fugir); e c)

para garantir a ordem p¥blica. Quanto
convidada informou que essa ideia nasceu no nazismo, como uma forma de
Aprendem quwi ser , sem fundamentoo. Di sse (
mani pul a-«o da fAgarantia de ordem p¥blicac

fosse eliminado da legislacdo ou se os operadores do direito tivessem mais
consciéncia no momento de usar esse critério, certamente seria resolvida uma
parte do problema.

Assentou que, segundo o discurso oficial do Direito Penal,
a pena previne crimes e ressocializar as pessoas. Todavia, disse que essas
propostas podem ser facilmente contestadas. A ideia da prevencéo negativa da
pena (de que a pena previne crimes), por exemplo, pressupde que, se 0 sujeito
gue cometeu determinada infracdo penal for preso e punido rigorosamente, 0s
demais individuos sentirdo medo de praticar crimes, com medo das
consequéncias. Informou, porém, que ndo € o que se tem observado, tendo em
vista que os indices de criminalidade tém aumentado, muito embora tenham
sido elaboradas legislacfes super-punitivistas nos ultimos anos (como a Lei de
Crimes Hediondos). Concluiu, portanto, que leis severas ndo servem para
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prevenir crimes.

Quanto ao discurso de que a pena tem a finalidade de
ressocializar os apenados, disse ndo acreditar na ressocializagdo. Afinal, e
dificil ensinar uma pessoa a viver em liberdade privando-a dessa liberdade
(seria como, segundo alegou, ensinar uma pessoa a nadar em uma piscina
sem agua).

Afirmou que a pena, na realidade, tem apenas uma
finalidade (que geralmente ndo é dita), que é excluir pessoas (0s
Aindesej 8veiso, os fAinimigosd da sociedade)

f) Dr. Vladimir Lobo i Defensor Publico Estadual

O convidado afirmou que o sistema prisional ndo é falido,
pois funciona a perfeicdo para o que ele foi moldado (assentou que o sistema €
moldado para moer gente).

Disse que o problema néo € de falta de recursos, mas de
falta de vontade de resolver o problema. Assentou que o braco estatal para
colocar pessoas nas cadeias € bilionario (policia, Ministério Publico, etc.), mas
o braco estatal para ser o freio das ilegalidades (a Defensoria Publica) recebe
muito menos recursos (no Estado do Para, por exemplo, afirmou que a
Defensoria Publica recebe 1/3 do orcamento que recebe o Ministério Publico).

Asseverou que o grande problema do sistema carcerario
nao € a superlotacdo em si, mas o grande numero de presos provisorios. Disse
que a gestéo da prisdo preventiva feita pelo Poder Judiciario € irresponsavel,
pois antecipa a pena (e essa antecipacao, na maioria dos casos, € equivocada,
pois em uma pesquisa que realizou em uma vara especifica, apenas em 20%
dos casos em que o individuo respondeu ao processo preso houve
condenacéo a pena privativa de liberdade em regime fechado).

g) Sra. Leda Tavares 1 Coordenadora de Eventos da
Pastoral Carceraria de Belém
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A convidada criticou a reducao da maioridade penal e, ao
finalizar a sua fala, infelizmente iniciou-se uma confusdo que obrigou o
encerramento prematuro da sessao.
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PARTE Il i CONSTATACOES E CONCLUSOES

1 i O BLOQUEIO DO SINAL DE COMUNICACAO NOS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS

Um dos pontos que ficou claro a partir dos trabalhos desta
Comissao Parlamentar de Inquérito diz respeito a urgente necessidade de se
estabelecer um mecanismo de bloqueio dos sinais de telefonia mével nos
estabelecimentos prisionais.

Afinal, conforme se constatou, diversos problemas que
permeiam o Sistema Penitenciario nacional estdo intimamente relacionados a
facil comunicacdo que se tem observado entre os individuos privados de
liberdade e o mundo extramuros. De fato, ndo é exagerado afirmar que boa
parte das rebelibes, das fugas, dentre outras coisas, poderiam ser evitadas se
essa comunicacao fosse cortada.

Além disso, € justamente essa comunicacao facilitada que
permite o crescimento desenfreado do crime organizado dentro das unidades
prisionais, pois, muitas vezes, individuos acautelados continuam comandando
o crime fora do presidio, através de ordens emanadas de aparelhos celulares.

Dessa forma, ndo ha davida de que uma medida,
aparentemente simples (de bloqueio do sinal de telefonia moével nos
estabelecimentos penais), ja seria suficiente para minorar os problemas que
atingem o0 nosso sistema carcerario.

E, tendo em vista que a tecnologia exigida para tanto tem
gue acompanhar a tecnologia de distribuicdo desses sinais, ndo ha davida de
que tal encargo deva recair sobre as empresas prestadoras de servico de
telefonia movel, até porque s&o elas que lucram com a prestacdo desse
servico.

Nesse sentido, inclusive, alguns Estados da federacéo ja
editaram leis nesse sentido, a exemplo da Lei n°® 13.189, de 04 de julho de
2014 (do Estado da Bahia), da Lei n°® 18.293, de 04 de novembro de 2014 (do
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Estado do Parand) e da Lei n° 15.829, de 24 de maio de 2012 (do Estado de
Santa Catarina).

Todavia, tais diplomas legais estdo sendo alvo de Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, sob a
principal alegacdo de que tratam de matéria de competéncia legislativa
privativa da Unido (servico de telecomunicacdes). Em razéo disso, inclusive, a
legislacdo baiana foi suspensa pelo Pretério Excelso, em decisdo monocrética
da lavra do Ministro Dias Toffoli, que apresentou a seguinte fundamentacao:

Deciséo

Vistos.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade,
com pedido de medida cautelar, ajuizada pela
ASSOCIACAO NACIONAL DAS OPERADORAS
CELULARES - ACEL em face do art. 1°, caput e paragrafo
anico, e art. 2°, caput e paragrafo Unico, da Lei Estadual
n° 13.189, de 4 de julho de 2014, do Estado da Bahia, que
determina que as operadoras do servico mével pessoal
instalem nos estabelecimentos penais de todo o Estado
bloqueadores de sinais de radiocomunicacbes (BSR),
visando impedir a comunicacéo por telefones mdveis no
interior dos presidios.

Eis o teor dos dispositivos impugnados:

i Ar t - As Jetdpresas operadoras do
Servico Movel Pessoal deverdo instalar, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias a
contar da publicacdo desta Lei, Bloqueadores
de Sinais de Radiocomunicagbes (BSR), nos
estabelecimentos penais de todo Estado, de
modo a impedir a comunicagdo por telefones
moveis no interior dos referidos.

Paragrafo unico - As operadoras estédo
igualmente obrigadas a prestar todos os
servicos de manutencgdo, troca e atualizagao
tecnolégica dos Blogueadores de Sinais de
Radiocomunicac¢des de que trata o caput deste
artigo.

Art. 2° - A inobservancia do dever
estabelecido nesta Lei sujeita todas as
operadoras, individualmente, & pena de multa
minima de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) e
maxima de R$1.000.000,00 (um milhdo de
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reais) por estabelecimento penal, cuja
aplicacdo sera regrada em regulamento.
Paragrafo Unico - A Secretaria de
Administragdo Penitenciaria e Ressocializagéo
cabera a fiscalizacdo e cumprimento da
presente Lei 0.

Sustenta o autor, em sintese: a) ofensa aos artigos
21, Xl, 22, IV, e 175, paragrafo unico, incisos | e Il, todos
da Constituicdo Federal, tendo havido usurpacdo de
competéncia legislativa privativa da Unido para disciplinar
0s servigos de telecomunicagdes; b) violagdo ao art. 144
da Constituicdo Federal, decorrente da transferéncia ao
particular do dever, atribuido ao Estado, de prestar
seguran-a p%¥%blica; <¢) dAviola-«o d
caput e art. 5°, XXIV da CR/88, pois o Estado pretende,
por meio de lei, transferir ao particular obrigacao
pecuniaria que lhe incumbe (art. 144, CR/88), sem
contraprestacdo, sem disposicao contratual e que sequer
se insere na atividade fim das empresas de telefonia
obrigadaso0; a» atd juridieoiperfeid {art. &b,
XXXVI , da CF/ 88), visto que fia
para a prestacdo do servico de telefonia mével néo
continha previsdo ou indicativo de que a implementacéo
do projeto previsto na lei impugnada poderia ser
transferido as autorizatarias, juntamente com seus 6nus
de execu-«00.
Quanto ao periculum in mora, a autora aduz que
Aas operador as @as de «saofrer pesadas mi n ° nc
mul tas, nos termos do art. 2 U, da
Assever a, t amb®m, Afgue a execu- «c
sendo implementada em Estados com normas idénticas,
como ocorre em Santa Catarinao.
E o breve relatorio.
Decido.
Examinados o0s elementos havidos nos autos,
considerando a relevancia do caso e iminéncia dos efeitos
da norma impugnada, em carater excepcional examino
monocraticamente, ad referendum do Plenério, o pedido
de medida cautelar, sem a audiéncia dos Orgados ou das
autoridades das quais emanou a lei, conforme
precedentes desta Corte, tais como: ADPF n° 130/DF-MC,
Rel. Min. Ayres Britto, DJ de 27/2/08; ADI n® 4.307/DF-
MC, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ de 8/10/09; ADI n°
4.598/DF-MC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1°/8/11; ADI n°
4.638/DF-MC, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ de 1°/2/12; ADI
n°® 4.705/DF-MC, Rel. Min. Joaquim Barbosa, DJ de
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1°/2/12; ADI n° 4.635-MC, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de
5/1/12; ADI n°® 4.917-MC, Rel. Min. Carmen Lucia, DJ de
21/3/13; e ADI 5.184-MC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
9/12/14.

Restam presentes os requisitos do fumus boni iuris
e do periculum in mora para a concessao da medida
cautelar.

A Lei n® 13.189, de 4 de julho de 2014, do Estado
da Bahia, ao criar obrigacdo para as operadoras do
servico movel pessoal, consistente na instalacdo de
bloqueadores de sinais de radiocomunicacfes (BSR) nos
estabelecimentos penais de todo o Estado, dispds a
respeito de servicos de telecomunicacbes, matéria de
competéncia legislativa privativa da Unido, na forma do
art. 22, inc. 1V, da Constituicdo Federal.

Este Supremo Tribunal Federal, em Vvarias
ocasifes, ja afirmou a inconstitucionalidade de normas
estaduais e distritais que impunham obrigacbes as
concessionarias de telefonia, por configurar ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre
telecomunicacdes. Nesse sentido, 0os seguintes julgados:

AMedi da cautel ar em a-«o
inconstitucionalidade. 2. Lei n® 18.721/2010, do
Estado de Minas Gerais, que dispde sobre o
fornecimento de informacgdes por
concessionaria de telefonia fixa e mével para
fins de seguranca publica. 3. Competéncia
privatva da Unido para legislar sobre
telecomunicacdes. Violagdo ao art. 22, inciso
IV, da Constituicdo. Precedentes. 4. Medida
cautelar deferida para suspender a vigéncia da
Lei n® 18.721/2010, do Estado de Minas
Ger ai so ( ADMC, Rel. Minl Gilvias
Mendes, DJ de 1°9/10/10, grifou-se).

AA-«o0 direta de inconstit
Lei Distrital n. 3.426/2004. 3. Servi¢o publico de
Telecomunicagbes. 4. Telefonia fixa. 5.
Obrigagdo de discriminar informagbes na
fatura. 6. Definicdo de ligacdo local. 7.
Disposi¢cdes sobre 6nus da prova, termo de
adequacao e multa. 8. Invasédo da competéncia
legislativa da Unido. 9. Violagéao dos artigos 22,
incisos |, 1V, e 175, da CF. Precedentes. 10.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedenteo (ADI 3.322/ DF, F
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Mendes, DJ de 4/3/11, grifou-se);

AA- «0 Direta de I nconstit)|
Lei estadual n. 12.983/2005 de Pernambuco
versus CF 5°., X; 21, XI; e, 22, 1 e IV. 3. Afronta
por instituir controle de comercializagdo e de
habilitacdo de aparelhos usados de telefonia
movel. 4. Precedentes. 5. Acdo direta
parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos
da lei pernambucana: artigos 1°,§ 1 U, I, ibo; z
3U; 40 e 5U00 (ADI 3.846/ PE,
Mendes, DJ de 15/3/11, grifou-se).

ACONSTI TUCI ONAL. PROJETO |
ESTADUAL DE ORIGEM PARLAMENTAR.
VETO TOTAL. PROMULGACAO DA LEI PELA
ASSEMBLEIA. NORMA QUE DISCIPLINA
FORMA E CONDICOES DE COBRANCA
PELAS EMPRESAS DE
TELECOMUNICACOES. MATERIA
PRIVATIVA DA UNIAO. OFENSA AO ART. 21,
Xl, DA CF. LI MI NAR DEFERI DAG
2.615/SC-MC, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de
6/12/02, grifou-se).

Dentre o0s precedentes mencionados acima,
destaca-se a ADI 4.401/MG-MC, em que foi deferida
medida liminar para suspender a eficacia de lei estadual
gue, tal como a lei ora em analise, estabelecia obrigacdo
as concessionarias de telefonia para fins de seguranca
publica. Com efeito, impunha-se as concessionarias o
dever de fornecer a policia judiciaria do Estado
informacdes sobre a localizacdo de aparelhos de clientes.
Naquele caso, o Tribunal afirmou a ocorréncia de ofensa
ao art. 21, inc. 1V, da Constituicdo Federal.

De fato, os servigcos de telecomunicacdes devem
ser disciplinados de maneira uniforme em todo o pais,
tendo em vista, sobretudo, a prépria natureza do servigo
prestado. Por esta razdo, a Constituicdo Federal conferiu
privativamente & Unido, e ndo aos Estados, a edicdo de
normas sobre o tema.

Outrossim, a lei estadual atacada cria, para as
concessionarias de servico de telefonia moével, obrigacéo
nao prevista nos respectivos contratos de concessao
celebrados entre tais empresas e a Unido, circunstancia
que evidencia, ainda mais, a interferéncia indevida do
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Estado em assunto de interesse do ente federal.

Essa foi a perspectiva adotada por este Tribunal
guando, no julgamento da ADI n° 3.533, declarou a
inconstitucionalidade de lei distrital que obrigava as
empresas de telefonia fixa a instalarem contadores de
pulso em cada ponto de consumo. O julgado possui a
seguinte ementa:

AACEO DI RETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNAC;AO

DA LEI DISTRITAL N. 3.596. IMPOSICAOQ, AS
EMPRESAS DE TELEFONIA FIXA QUE

OPERAM NO DISTRITO FEDERAL, DE
INSTALAQAO DE CONTADORES DE PULSO

EM CADA PONTO DE CONSUMO. VIOLACAO

DO ARTIGO 22, IV, DA CONSTITUIC;AO DO

BRASIL. 1. A Lei distrital n. 3.596 ¢&
inconstitucional, visto que dispde sobre matéria

de competéncia da Unido, criando obrigacéo

Nao prevista nos respectivos contratos de

concessao do servico publico, a serem

cumpridas pelas concessionérias de telefonia

fixa - artigo 22, inciso IV, da Constituicdo do

Brasil. 2. Pedido julgado procedente para

declarar inconstitucional a Lei distrital n.

3.596/ 050 (ADI 3.533, Rel . M
de 6/10/06, grifou-se).

Na mencionada ADI, a questdo foi bem elucidada
pela Ministra Carmen Lucia em seu voto:

A Ao cuidar da telefonia
estabelece as formas de atuacdo dos seus
concessionarios (Leis n°s. 8.987/95 e 9.472/97)
e, nos contratos, nos termos do art. 175,
paragrafo unico, as condi¢bes de fiscalizagéo
do quanto lhe é exigido.

A Lei Distrital em questdo, ao definir as
normas de obrigagOes a serem levadas a efeito
pelas concessionarias federais, intervém no
contrato firmado entre a Unido e as suas
concessionarias e define novas tarefas para
essas, que tém como contratante outro que é o
ente federal.

N&o posso concluir, portanto, ser
constitucionalmente possivel que um ente nao
participante da concessdo possa impor - por
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definicdo legal genérica - a uma das partes do
contrato de concessao, de que € parte outra
pessoa politica, obrigacbes, ainda ao
argumento de que tanto se daria para o bem do
consumidor o.

Por sua vez, o periculum in mora também esta
configurado.

Com efeito, a Lei Estadual n® 13.189 esta em vigor
desde 4 de julho de 2014, data a partir da qual comecou a
contar o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que as
operadoras do servico movel pessoal cumpram a
determinacdo da lei. Portanto, desde meados de janeiro
do corrente ano de 2015, as operadoras estao obrigadas,
sob pena de multa de até R$ 1.000.000,00 (um milh&o de
reais) por estabelecimento penal, a instalarem
bloqueadores de sinais de radiocomunicacdes nos
estabelecimentos penais de todo o Estado, estrutura
tecnolégica de alto custo, que podera ser inutilizada a
depender do resultado do julgamento desta acao direta.

Deve-se considerar, ainda, 0 enorme 0nus
financeiro imposto as concessionarias, que deverdo arcar
com a instalacdo e a manutencdo de uma custosa
estrutura tecnoldgica, ou, caso descumpram a
determinacao legal, com o pagamento de vultosa multa,
gastos esses que se tornardo irreversiveis caso ao final
deste processo a Suprema Corte declare a
inconstitucionalidade da lei impugnada.

Por fim, observo que outros Estados da Federacéo
estdo adotando leis impondo a mesma obrigacdo as
concessionarias de servico de telefonia, a exemplo de leis
dos Estados da Paraiba e de Santa Catarina,
impugnadas, respectivamente, na ADI 5.098, de relatoria
do Ministro Teori Zavascki, e ADI 4.861, de relatoria do
Ministro Gilmar Mendes, o0 que sinaliza para a
necessidade de pronta manifestacdo desta Corte a
respeito do tema.

Pelo exposto, concedo a medida cautelar pleiteada
ad referendum do Plenério, para suspender, com efeito ex
nunc, a eficacia do art. 1°, caput e paragrafo unico, e art.
2°, caput e paragrafo unico, da Lei Estadual 13.189, de 4
de julho de 2014, do Estado da Bahia.

Comunique-se com urgéncia.

A julgamento pelo Plenério.

Publique-se.

Brasilia, 27 de marco de 2015.

Ministro Dias Toffoli
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Relatoro

Dessa forma, entendemos que tal problema poderia ser
resolvido com a elaboracdo de uma legislacdo federal que obrigue as
empresas prestadoras de servico de telefonia movel a instalar bloqueadores de
sinais de comunicacdo nos estabelecimentos penais, de modo a impedir a
comunicacao por telefones méveis no interior dos presidios.
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2 i TRANSFERENCIA DE RECURSOS DO FUNDO PENITENCIARIO
NACIONAL PARA OS ESTADOS

Conforme constatado na investigagdo parlamentar
perpetrada por essa Comissdo, o déficit de vagas no sistema carcerario
brasileiro é enorme em nosso pais (faltam cerca de 250 mil vagas). Soma-se a
isso a consideravel populacdo carceraria que ainda estd sob o regime de
custddia em delegacias de policia civil, contrariando as recomendacdes de que
os presos devem ser mantidos em unidades participantes do sistema
carcerario.

O déficit de vagas vem aumentando sistematicamente e o
Estado se encontra em estado de liturgia, ndo apresentando nenhuma resposta
eficaz para, em um primeiro momento, estancar a crise, para, posteriormente,
solucionar o problema.

Um dos instrumentos que deveria estar sendo utilizado no
combate aos problemas do sistema carcerario brasileiro € o Fundo
Penitenciario Nacional-FUNPEN, instituido pela Lei Complementar 79/1994,
tendo o objetivo de proporcionar recursos e meios para financiar e apoiar as
atividades e programas de modernizacdo e aprimoramento do Sistema
Penitenciario Brasileiro.

A constituicdo dos recursos do FUNPEN advém,
principalmente, do repasse de 3% do montante captado pelas loterias federais
e do repasse de 50% do arrecadado com custas judiciais da Unido, além de
dotacBGes orcamentarias e doagdes e outras previsdes legais, conforme o artigo
2° da Lei Complementar 79/1994.

Art. 2° Constituirdo recursos do FUNPEN:
| - dotagbes orcamentarias da Uniéo;

Il - doacdes, contribuicbes em dinheiro, valores,
bens moveis e imodveis, que venha a receber de
organismos ou entidades nacionais, internacionais ou
estrangeiras, bem como de pessoas fisicas e juridicas,
nacionais ou estrangeiras;

172



i ‘ CAMARA DOS DEPUTADOS
CPIi Sistema Carcerério Brasileiro

lIl - recursos provenientes de convénios, contratos
ou acordos firmados com entidades publicas ou privadas,
nacionais, internacionais ou estrangeiras;

IV - recursos confiscados ou provenientes da
alienacao dos bens perdidos em favor da Unido Federal,
nos termos da legislacdo penal ou processual penal,
excluindo-se aqueles ja destinados ao Fundo de que trata
a Lein® 7.560, de 19 de dezembro de 1986;

V - multas decorrentes de sentencas penais
condenatorias com transito em julgado;

VI - fiangcas quebradas ou perdidas, em
conformidade com o disposto na lei processual penal;

VII - cinquenta por cento do montante total das
custas judiciais recolhidas em favor da Unido Federal,
relativas aos seus servicos forenses;

VIII - trés por cento do montante arrecadado dos
concursos de progndsticos, sorteios e loterias, no ambito
do Governo Federal;

IX - rendimentos de qualquer natureza, auferidos
como remuneracdo, decorrentes de aplicacdo do
patriménio do FUNPEN;

X - outros recursos que lhe forem destinados por lei.

\

Nesse contexto, devido a ineficiéncia da aplicacdo dos
recursos desse fundo, até o momento, mostra-se oportuno discutir alteracdes,
visando a modernizacdo da gestdo do FUNPEN, para que haja transferéncia

dos recursos do FUNPEN para os Estados e para o Distrito Federal.

Estima-se que, atualmente, o FUNPEN conta com cerca
de 4,5 bilhdes de reais, entretanto esses recursos Ssao passiveis de
contingenciamento pelo Governo Federal, dificultando a sua distribuic&o.
Conforme calculos realizados pelo Governo Federal, para se construir uma
vaga em presidio o custo € em torno de 30 mil reais. Dessa forma, se fossem
utilizados esses 4,5 bilhdes de reais, cerca de 150 mil vagas seriam supridas.

Deve-se, por isso, adotar uma medida legislativa que
torne a transferéncia obrigatéria e automatica de um percentual desses
recursos para os Estados e para o Distrito Federal, para que se tenham
recursos para construcdo de presidios. No atual estagio de superlotacdo, sem

173


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7560.htm

CAMARA DOS DEPUTADOS

3 » 2
i
0 o N

R S
8 i 6

*
Ve NGy s
FEQERATINATY "G
LTI s

CPIl i1 Sistema Carcerario Brasileiro

G

que se construam novos presidios e se realizem investimento em
equipamentos de vigilancia, ndo sera possivel retomar o controle das unidades
prisionais, nem enfrentar os outros problemas assolam o sistema carcerario
brasileiro.
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37 MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS A PRISAO E A AUDIENCIA
DE CUSTODIA

Conforme constatado por esta CPI, o problema da
superpopulagéo carceréria brasileira ndo sera resolvido enquanto prevalecer a
politica do encarceramento. Ou seja, enquanto forem presas pessoas as quais
poderiam ser aplicadas medidas alternativas a prisdo, a mera criagdo de novas
vagas no sistema carcerario ndo resolvera o problema.

Tentando resolver, ou ao menos diminuir esse problema,
entrou em vigor em 2011 a Lei n° 12.403, prevendo diversas medidas
cautelares alternativas a prisdo preventiva, quais sejam: a) comparecimento
periodico em juizo, no prazo e nas condi¢des fixadas pelo juiz, para informar e
justificar atividades; b) proibicdo de acesso ou frequéncia a determinados
lugares quando, por circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou
acusado permanecer distante desses locais para evitar o risco de novas
infracBes; c) proibicdo de manter contato com pessoa determinada quando, por
circunstancias relacionadas ao fato, deva o indiciado ou acusado dela
permanecer distante; d) proibicdo de ausentar-se da Comarca quando a
permanéncia seja conveniente ou necessaria para a investigacdo ou instrucao;
e) recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga quando o
investigado ou acusado tenha residéncia e trabalho fixos; f) suspensédo do
exercicio de funcdo publica ou de atividade de natureza econbmica ou
financeira quando houver justo receio de sua utilizacdo para a pratica de
infracOes penais; g) internagdo provisoéria do acusado nas hipoteses de crimes
praticados com violéncia ou grave ameaca, quando os peritos concluirem ser
inimputavel ou semi-imputavel (art. 26 do Cdédigo Penal) e houver risco de
reiteracdo; h) fianca, nas infragbes que a admitem, para assegurar o
comparecimento a atos do processo, evitar a obstru¢do do seu andamento ou
em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial; i) monitorag&o eletrbnica.

Tais medidas, todavia, ndo surtiram o efeito desejado.
Afinal, segundo dados divulgados pelo Ministério da Justica, 41% da populagéo
carceraria brasileira € composta por presos provisorios. Dessa forma, outras
medidas devem ser buscadas para tentar alterar essa realidade.
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E, segundo constatou esta CPI, foi justamente com esse
intuito que, em alguns Estados, foi instituida a chamada audiéncia de custédia,
segundo a qual o individuo que for preso em flagrante deve ser levado a
presenca do juiz, para que este avalie se a prisdo deve ser relaxada,
substituida por medidas cautelares alternativas, ou convertida em prisdo
preventiva.

Dessa forma, e como essa experiéncia foi apontada como
uma importante ferramenta para reduzir o numero de prisées preventivas
desnecessarias, torna-se necessario regulamentar a audiéncia de custédia no
proprio Codigo de Processo Penal, como uma forma de tornar essa medida
obrigatoria e uniforme em todos os Estados da Federacdo. Por essa razao,
esta CPI apresenta um projeto de lei nesse sentido.

Ressalte-se, ainda, que segundo estimativa divulgada
pelo presidente do Conselho Nacional de Justica, Ministro Ricardo
Lewandowski, a implantacdo da audiéncia de custédia em todo o pais pode
resul t aconomiande iR$ 4,3 bilhdes, que poderdo ser aplicados em
educacao, saude, transporte publico, e outros servicos®'.

Tal medida, alias, estd em plena harmonia com a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de Sédo José da Costa

Ri ca), ratificada pel o Brasi | ,todaepesgoa e ,

detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presenca de um juiz ou
outra autoridade autorizada pela lei a exercer fun¢des judiciaiso .

® http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/79916-pais-pode-economizar-r-4-3-bi-com-audiencia-de-custodia-diz-lewandowski
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47 PENAS ALTERNATIVAS

bY

As penas alternativas a prisdo (ou penas restritivas de
direitos, na terminologia adotada pelo Cédigo Penal), encontram amparo, em
nosso ordenamento juridico, na propria Constituicdo Federal, que em seu
art. 50, i nci s o a Kilegulaya adndigdualizacaogda @endie
adotara, entre outras, as seguintes: a) privacdo ou restricdo da liberdade; b)
perda de bens; c) multa; d) prestacédo social alternativa; e) suspenséo ou
interdicdo de direitoso .

No ambito infraconstitucional, o nosso Codigo Penal, em
seu art. 43, prevé as seguintes penas restritivas de direitos: prestacéo
pecuniaria; perda de bens e valores; prestacdo de servico a comunidade ou a
entidades publicas; interdicdo temporaria de direitos; e limitacdo de fim de
semana.

Por sua vez, os requisitos para a substituicdo da pena
privativa de liberdade por restritivas de direitos encontram previsdo no art. 44
do Cdédigo Penal, quais sejam: a) pena aplicada ndo superior a 04 (quatro)
anos, no caso de crime doloso (ndo ha restricdo quanto a pena aplicada no que
tange aos crimes culposos); b) crime cometido sem violéncia ou grave ameaca
a pessoa; c) réu nao reincidente em crime doloso (ressaltando-se que, nos
termos do § 3° do mesmo artigo, o0 juiz pode substituir a pena ainda que o
condenado seja reincidente, desde que a medida seja socialmente
recomendavel e a reincidéncia nao se tenha operado em virtude da pratica do
mesmo crime); e d) a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a
personalidade do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do
crime, devem indicar que a substituicdo € suficiente para atingir os fins da
pena.

A ideia das penas alternativas, portanto, €, Nno nosso
ordenamento legal, evitar o encarceramento de pessoas condenadas por
infragdes penais de menor gravidade. Tal intuito, alias, foi destacado na
exposicdo de motivos da Lei n® 9.714, de 25 de novembro de 1998 (que
ampliou a aplicacdo das penas alternativas):

Al...] A pris«o n«o vem cump!
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objetivo da pena, que é reintegrar o condenado ao convivio social, de
modo que ndo volte a delinquir.

Mas, se infelizmente ndo temos, ainda,
condicdes de suprimir por inteiro a pena privativa de liberdade,
caminhamos a passos cada vez mais largos para o entendimento de
gue a prisao deve ser reservada para os agentes de crimes graves e
cuja periculosidade recomende o seu isolamento do seio social. Para
os crimes de menor gravidade, a melhor solugdo consiste em
impor restricdes aos direitos do condenado, mas sem retira-lo do
convivio social. Sua conduta criminosa nao ficard impune,
cumprindo, assim, os designios da prevencdo especial e da
prevencdo geral. Mas a execugdo da pena ndo o estigmatizara de
forma tdo brutal como a prisdo, antes permitira, de forma bem mais
rapida e efetiva, sua integracdo social. Nessa linha de pensamento é
gue se propde, no projeto, a ampliacdo das alternativas a pena de
pris«o. 0

Conforme se percebe, a legislacdo brasileira possui um
arcabouco até consideravel de penas alternativas a prisdo. Todavia, 0S
numeros demonstram que elas ndo foram suficientes para reduzir, de
forma significativa, a aplicacdo da pena privativa de liberdade em nosso
pais.

Nesse sentido, 0 | PEA realizou
aplicacao de penas e medidas alternativas0 e constat ou, dentre o
g u ea fdita de estrutura para execucdo e fiscalizacdo do cumprimento
deste tipo de sancdo €é argumento corrente para justificar a néao
substituicdo em casos cabiveisd'.

Dessa forma, o investimento em estruturas capazes de
fiscalizar a execucdo das penas alternativas € medida de extrema relevancia,
pois influenciaria o proprio Judiciario a aplicar tais substitutivos penais.

Esta Comissao Parlamentar de Inquérito, alias, constatou
que tais estruturas ja existem em alguns dos Estados visitados, sob a
denominagdo de Centrais de Acompanhamento de Penas e Medidas
Alternativas. A estrutura e o funcionamento dessas Centrais foram bem
explanados em artigo publicado pelo Dr. Geder Luiz Rocha Gomes (que
também foi ouvido por esta Comisséo), nos seguintes termos:

A A e st oriespondeate & Centrais de Acompanhamento
as Penas e Medidas Alternativas (CEAPAS), organismo criado a partir

4 http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/150325 relatorio_aplicacao _penas.pdf
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da concepcéo forjada pelo Programa Nacional de Acompanhamento e
Monitoramento das Penas e Medidas Alternativas do Ministério da
Justica, em 2000 (CENAPA), composta de equipe multidisciplinar
integrada por psicélogos, assistentes sociais, advogados,
terapeutas, tem como principais atribuicdes as que se seguem:

Inicialmente, cabe as Centrais, prestar assessoria ao Juizo de
Execucdo quanto ao processo de adequacédo das alternativas penais
aplicadas ao perfil do beneficiario, no intuito de conferir efetividade
ao cumprimento da reprimenda imposta, colaborando para evitar
0 Seu insucesso.

Cabe a CEAPA acompanhar, durante todo o periodo do
cumprimento da alternativa penal imposta, o comportamento do
beneficiario, auxiliando e intervindo nas possiveis situacdes que
potencializem o descumprimento.

A promocdo da orientacdo e do estreitamento nas
relagdes entre o beneficiario e o seu corpo familiar, bem assim
com a prépria sociedade, também é missdo da CEAPA que, através
de atitude proativa, recruta, entre as instituicdes publicas e privadas,
aquelas que, com perfil préprio, servem de células para a montagem
da denominada dede social§ base de sustentabilidade do sistema
CEAPA.

Esta rede social origina um cadastro geral de instituicdes que
recebem os beneficiarios para o cumprimento efetivo das alternativas
penais, principalmente as penas restritivas de direito de prestacdo de
servicos & comunidade e de prestacdo pecunidria convertida em
prestacdo de outra natureza.

A orientagdo realizada junto as instituicdes conveniadas (rede
social) é feita pela equipe da CEAPA, capacitando-as para
compreender a funcdo de interacdo entre a sociedade e o individuo
gue cumpre sua sancao penal, com o objetivo de tornar esta etapa do
sistema punitivo (execucdo da pena) materializada dentro dos
principios constitucionais vigentes, mormente o0s relativos a
observancia da dignidade da pessoa humana.

Na préatica, a equipe da CEAPA utiliza técnicas inerentes a
multidisciplinariedade da sua formacéo, através de dindmica de grupo
aplicada a todos os atores envolvidos no processo.

Na montagem da rede social, utiliza-se o critério da variedade
de atividades das entidades conveniadas, com a intencdo de
aproveitamento da diversidade de perfil, propria de uma sociedade
cada vez mais plural, sendo comum o cadastramento de hospitais,
escolas, ONG's, drgdos publicos, entidades beneficentes, creches,
associac¢fes de bairro, etc.

[..]

A equipe técnica da CEAPA desenvolve um processo de
capacitacdo com as instituicbes cadastradas, orientando e
esclarecendo quanto aos objetivos do programa e a fungéo social da
pena, assim como informando acerca de todo o procedimento
adotado no monitoramento, acompanhamento e fiscalizagdo na
execucdo das alternativas penais, ocorrendo, periodicamente,
reunies de reciclagem e avaliagdo, contando, inclusive, com a
presenca dos operadores do direito responsaveis pela execugao
penal (Juizes, Promotores, Defensores, etc.).

As CEAPAS, cabe a tarefa de analise do perfil do beneficiario,
verificando suas aptidées, personalidade, conflitos, facilidade e
dificuldade de relacionamento e, principalmente, o histérico da
infracdo penal objeto de imposicéo da sancéo.
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Na metodologia utilizada pela CEAPA, quando do contato
com o beneficiario, através da equipe multidisciplinar, dois
objetivos sdo prioritarios: primeiramente o que se refere as
impressdes pessoais e externacdo destas por parte do apenado
guanto a infragdo penal por ele praticada. Numa segunda
vertente, busca-se estabelecer um diagndéstico relativo ao
individuo para sua insergao adequada em uma entidade parceira
gue melhor se coadune com suas caracteristicas e anseios.

Com a nocdo acerca do perfil do beneficiario e da rede de
instituicbes conveniadas, cumpre a CEAPA sugerir ao juizo
competente o encaminhamento que se apresenta com 0 mais
adequado, no que se refere a instituicdo e a alternativa punitiva.

Esclarece-se que, embora seja atribuicdo especifica do juiz a
determinacédo da pena, o parecer técnico elaborado e encaminhado
pela equipe da CEAPA se apresenta como suporte importantissimo
para a formacgéo do pensamento do magistrado.

Quando da indicagdo da entidade para o cumprimento da
alternativa penal, o setor social da CEAPA busca apontar o parceiro
gue oferece as melhores condi¢bes disponiveis na rede social, para
gue o apenado possa cumprir tarefas que se adequem as suas
aptiddées, valorizando as habilidades e caracteristicas positivas
individuais, para a formacao de um ambiente harmdnico capaz de
promover a ideia de cidadania e favorecer a reinsercdo social
pretendida.

Existe especial preocupacdo da equipe da CEAPA com o
esclarecimento da situacdo juridica do beneficiario, buscando
informé&-lo, em linguagem apropriada, acerca dos aspectos legais a
ele relativos.

De igual modo, entre as atribuicbes da CEAPA estdo as
relativas ao acompanhamento do cumprimento das alternativas
penais impostas. Isto se verifica por intermédio do monitoramento
junto as instituicdes conveniadas, acompanhando regularmente
os beneficiarios no curso da execugéo de suas reprimendas.

A equipe da CEAPA visita regularmente as instituicbes,
avaliando o seu nivel de compromisso com 0 programa, com a
finalidade de prestar assessoria has situacbes que se apresentem,
proceder levantamento quanto & demanda e a capacidade para o
recebimento de beneficiarios, bem como formar opinido sobre a
viabilidade da continuidade do convénio firmado ou da necessidade
de descredenciamento da instituicdo conveniada.

A metodologia utilizada pela CEAPA inclui a visita domiciliar
aos beneficiarios com a intencdo de melhor subsidiar o diagnéstico
psicossocial necessario ao processo de individualizacdo da sancéao,
determinado por preceito constitucional (artigo 5°, XLVI, da
Constituic@o Federal).

[...]

Tratando-se, como de fato se constata, as penas restritivas
de direito de prestacdo de servicos a comunidade e de prestacéo
pecuniaria, as mais aplicadas no Pais, merece destaque, como
exemplo, o procedimento utilizado pela CEAPA quanto a sua
execucao.

De inicio, ap0s o transito em julgado da decisdao condenatéria
(no caso de pena substitutiva) e apés a autuagdo do processo de
execugao na respectiva vara, antecedendo a audiéncia admonitéria,
gue serve de momento para a fixacdo das condi¢cdes de cumprimento
da pena, ocorre 0 encaminhamento do apenado para a CEAPA.
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Nessa oportunidade, ocorre a denominada @ntrevista
psicossocial procedida por psicologos e assistentes sociais com o
intuito de conhecer o individuo submetido a sancdo penal,
estabelecendo o seu perfil para fins da sugestdo acerca do
encaminhamento a instituicdo e ao programa disponiveis que melhor
se adequem a ele beneficiario.

Por ocasidao dessa analise, interage a atuacdo juridica da
CEAPA, ressaltando em casos que tais, quanto a existéncia de vicios
processuais ou materiais no feito, bem assim de causas extintivas da
punibilidade como a prescricdo, etc., além de diversas outras
situacdes como a detragdo penal.

Quando da realizagdo da audiéncia admonitoria, além das
presencas exigidas pelo arcabougco legal do Magistrado, do
Representante do Ministério Publico, do Defensor Publico ou
Advogado constituido, participa o0 Representante da CEAPA,
normalmente Advogado, que apresenta o0s pareceres técnicos
elaborados pela equipe multidisciplinar, a serem submetidos a
apreciacdo dos operadores juridicos e, depois, considerados ou néo
como acatados pelo Juiz da Execucéo.

Uma vez acolhida a orientagdo da CEAPA, o beneficiario
recebe o oficio de encaminhamento para a instituicdo indicada e o
respectivo relatorio de frequéncia, passando a ser obrigado a entregéa-
lo periodicamente aquela Central.

Durante o periodo de submissdo do individuo apenado a
reprimenda imposta, a equipe da CEAPA monitora e fiscaliza
regularmente a instituicAo conveniada indicada, com o fito de
acompanhar o fiel cumprimento da alternativa punitiva. Por ocasido
do cumprimento da sancdo, toda e qualquer informacdo obtida pela
CEAPA que diga respeito a intercorréncias, sdo, de imediato, objeto
da intervencdo pela equipe técnica, buscando o retorno a
regularidade.

As ocorréncias mencionadas sdo comunicadas ao Juiz de
Execuc¢éo por oficio e relatérios juntados aos autos. Na hipétese de
insucesso na acao da equipe técnica, pode ocorrer a conversdo da
pena restritiva de direito em pena privativa de liberdade, nos termos
da Lei.

Transcorrendo o cumprimento regular da reprimenda imposta,
sem que tenha havido revogacdo, a equipe da CEAPA informa ao
respectivo Juizo de Execugdo, que pde termo ao feito. Quando do
término do cumprimento da alternativa penal imposta, o procedimento
adotado pela CEAPA ainda inclui uma reunido entre sua equipe
técnica, a entidade beneficiaria e o proprio apenado, denominada de
OReuni «o de Avalia-«0b0, na qual s«o col
aspectos circunstanciais relativos ao processo de monitoramento do
caso concreto, que servirdo de subsidios para o aperfeicoamento do
programa.

As alternativas penais elencadas na Lei 9.099/95, como a
suspenséo condicional do processo (artigo 89) e a transacdo penal
(artigo 76), sado contempladas no rol daquelas objeto de
monitoramento e fiscalizacdo pelo trabalho da equipe técnica da
CEAPA que, de forma relativamente diferente, intermedeia o
cumprimento das condi¢cdes impostas na suspensédo condicional do
processo ou das medidas impostas na transacdo penal, fornecendo
ao juizo competente o0 mesmo fluxo de informag8es acima descrito,
relativo ao regular cumprimento das imposi¢ées legais.

Registre-se que a intermediagcdo corriqueira do contato
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entre a realidade do apenado no cumprimento da sancdo e o
Juizo da Execucdo consiste numa das principais contribuicdes
proporcionadas pela CEAPA, uma vez que, a realidade
burocrética e estrutural do Judiciario constitui obstaculo robusto
para a efetivacdo desta proximidade, que se revela como
indispensavel a uma execucédo da pena que minimamente atenda
a suas finalidades declaradas.

Deve ser pontuada a complexidade do trabalho empreendido
na execucao penal, notadamente o que reconhece a necessidade de
verificacdo da situacdo emocional do penitente, suas dificuldades
diante do passado, que registra a pratica delitiva, do presente, que
impde as restricdes contidas na sanc¢éo penal, e do futuro, que se
vislumbra nebuloso, em decorréncia dos efeitos deletérios do sistema
punitivo e do preconceito social que impregnam, como tatuagem,
aquele que infringe a Lei Penal.

Observa-se que a importancia da existéncia de uma
estrutura capaz de monitorar e fiscalizar o cumprimento das
alternativas penais é vital para a nocdo de eficiéncia desta
modalidade punitiva, para que se possa alterar a impressao
deturpada que setores da midia contribuem para formar no corpo
social. 0

Dessa forma, tais centrais, conforme lembra o0 mesmo
autor , possuem uma deuumllado,  capacdade gl@ puriro :
adequadamente os que praticam infracdes de menor e médio potencial
ofensivo; de outro, a capacidade em garantir um desenvolvimento do apenado,
com vistas a auxilid-lo na tarefa de superacdo das condi¢bes que favoreceram
0 ato criminoso, possibilitando a ampliacdo de suas trocas sociais para o
alcance de uma convivéncia coletiva equilibrada com a autonomia individualo .

Ressalte-se, ainda, que quando esta CPI realizou
diligéncias no Estado da Bahia, o Secretario de Administragdo Penitenciaria e
Ressocializagcdo 1 SEAP 1 do Estado, Dr. Nestor Duarte Neto, informou que o
indice de reincidéncia dos individuos que s&o acompanhados pela
CEAPA é de cerca de 1%.

Assim, é importante incluir a previsdo desses Centros na
propria Lei de Execucdo Penal, sendo prudente a apresentacdo de um Projeto
de Lei neste sentido. Além disso, deve-se recomendar aos Estados e ao
Distrito Federal que invistam nesses 0rgaos, com 0 objetivo de ampliar a
aplicacao e a fiscalizacéo das penas e medidas alternativas.
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57 RESSOCIALIZACAO E REINTEGRACAO

A Lei de Execucao Penal, logo em seu artigo 1°, dispde
g u e execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de sentencga ou
deciséo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica integracédo social
do condenado e do internadoo .

Dai ja se pode extrair que a pena, além do seu inegavel
carater retributivo (como resposta do Estado frente a violacdo operada pelo
individuo), deve possuir um papel ressocializador e reintegrador, para que esse
mesmo individuo, ao ser devolvido ao convivio social, ndo reincida na pratica
criminosa.

Tal ressocializacdo, além de decorrer da propria
dignidade da pessoa humana, que deve ser resguardada aos individuos
encarcerados, também garante uma maior seguranca a prépria sociedade, a
qual invariavelmente retornara o sentenciado.

A professora Alice Bianchio
principio da dignidade da pessoa exige que todos os esfor¢cos sejam
empreendidos no sentido de se evitar os efeitos deletérios da prisionalizacao, e
que ndo se abandonem, mas até mesmo se intensifiqguem, também, as
preocupacdes no ambito da reinsercdo social do condenado, criando, por
exemplo, programas de auxilio ao preso, a fim de reduzir a reincidéncia e,
entdo, proteger, de forma mais eficaz, a sociedade se i e quando i forem mais
bem qualificados os individuos que a integrem (e, bem visto, sociedade que
inclui necessariamente o ex-presidiariod.

E deve-se ressaltar, também, que este processo de
ressocializacdo e reintegracdo nao pode ter o mesmo prazo de duragao da
pena aplicada, pois € justamente quando o individuo retorna ao convivio social
gue as maiores dificuldades aparecem. Afinal, ndo € novidade que 0s egressos
do sistema penitenciario sofrem de estigmatizacdo social, e muitas vezes
encontram enormes dificuldades para conseguir emprego para que possam

® BIANCHINI, Alice. Pressupostos materiais minimos da tutela penal. 4. Ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p.
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garantir o seu sustento de forma licita e digna.

Conforme constatado por esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito, todavia, a ressocializagdo no Brasil ainda encontra-se em estagio
muito incipiente, sendo inexistente em diversos de nossos estabelecimentos
penais.

Dessa forma, mostram-se necessarias medidas que, de
alguma forma, auxiliem nesse processo ressocializador e reintegrador,
chamando a prépria sociedade a atuar em conjunto com o Estado.

Em face do exposto, esta CPI apresenta projeto de lei no
sentido de criar incentivos para que pessoas juridicas contratem egressos do
sistema prisional ou pessoas em cumprimento de pena.

Além disso, também se apresenta projeto de lei exigindo a
reserva de percentual da méo de obra destinada ao cumprimento de contrato
celebrado com a Administracdo Publica a condenados e egressos do Sistema
Penitenciario, uma indicacdo ao Ministério do Trabalho e Emprego para que
elabore um Plano Nacional de Estimulo ao Emprego de Egressos do Sistema
Penitenciario e de Pessoas em Cumprimento de Pena, e uma indicacao ao
Ministério da Educacéo, para que crie um Plano Nacional de Educacao para os
Egressos do Sistema Penitenciario e para as Pessoas e Cumprimento de
Pena.

N&o fosse s6, conforme bem apontou a esta Relatoria o
ilustre Deputado Silas Freire, fdurante o cumprimento de pena os apenados
se afastam de seu convivio familiar, ao passo que, quando retornam para suas
casas, nem sempre encontram a solidez familiar que deixaram no momento em
que partiram para cumprir suas penas, havendo, por vez, dissolu¢cdo do seio
familiar durante o periodo de afastamento do apenadoa

Em face disso, e por sugestdo do nobre Deputado,
apresenta-se, também, indicacdo ao Ministério da Justica para que elabore um
programa para Ressocializacdo Integrada do apenado, com o objetivo de
fcriar um mecanismo de integracdo do nucleo familiar ao processo de
ressocializacao do apenado em crimes de menor potencial ofensivo, permitindo
a participacdo de entes familiares, como filhos e cOnjuges nos cursos
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profissionalizantes, observando-se sempre o cumprimento dos principios e
dispositivos contidos na Lei de ExecucdoPenaldo, e com as seguintes
a) a qualificacdo dos apenados com o envolvimento de seus familiares,
sobretudo os dependentes; b) que a introducdo ao trabalho seja sempre
realizada voltada a integracao familiar no apenado, nas suas mais diversas
modalidades; c) que o Sistema Prisional aperfeicoe parcerias com o Sistema S
de modo a possibilitar a implementacdo das diretrizes tracadas no Programa;
d) que as acbGes governamentais sejam voltadas para ressocializacdo do
apenado com a participacdo de méo de obra do detento, sempre viabilizando a
possibilidade de participacdo de sua familia durante os momentos de
profissionalizacdo; e e) incentivos aos empreendedores que promovam a
participacdo da familia no processo de profissionalizagcdo do detento quando
em sua ressocializacao.

Tais sugestbes mostram-se oportunas porque o Poder
Executivo deve ser proativo no processo de ressocializagcdo do apenado, por
meio da assunc¢ao de sua funcao constitucional de fomento a politicas publicas
capazes de atuar na transformacao social daqueles que por algum caso furtuito
da vida optaram pela vida da criminalidade. Afinal, somente por meio da
observancia das func¢Bes institucionais dos trés poderes da Republica,
mediante acbes integradas e coordenadas, serd possivel resolver a grave
situacdo em que se encontra nosso Sistema Carcerario.
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6 i INCENTIVO PARA MUNICIPIOS EM QUE SEJAM CONSTRUIDOS
ESTABELECIMENTOS PENAIS

Outro ponto que foi destacado nesta Comissao diz

respeito a resisténcia dos Municipios no que tange a construgdo de
estabelecimentos penais, sobretudo penitenciarias, em sua jurisdigéo.

Este problema, alias, ndo é novo, e ja havia sido
constatado pela Comissao Parlamentar de Inquérito instituida, em 2007, com a
finalidade de investigar a realidade do Sistema Carcerario Brasileiro, que, para
tentar reduzir esse problema, apresentou, ao final de seus trabalhos, o Projeto
de Lei Complementar n°® 430, de 2008, que estabelecia a transferéncia, aos
municipios que possuam estabelecimentos penais em sua jurisdicdo, de 10%
dos recursos arrecadados em cada ano pelo Fundo Penitenciario Nacional.

Todavia, como esse PLP foi arquivado ao final daquela
legislatura, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, esta CPl o reapresentard, para que possa tramitar novamente
nesta Casa Legislativa.

Além disso, esta Comissao verificou que a determinacao
constante do artigo 90 da Lei de Execucdo Penal, de que as penitenciarias
masculinas sejam construidas em local afastado do centro urbano, além de
consagrar uma politica segregacionista, tem gerado alguns problemas de
ordem pratica. Na diligéncia realizada no Estado de S&ao Paulo, por exemplo,
informou-se que ha dificuldade em encontrar, na regido metropolitana de Sao
Paulo, areas disponiveis para a construcédo de presidios que atendam a essa
exigéncia legal.

Dessa forma, para tentar minorar esses problemas, esta
CPI também propde a extirpacdo dessa exigéncia.
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7 i COMBATE AO CRIME ORGANIZADO NO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

Este capitulo do presente Relatério acolhe, na integra, os
dados apresentados pelo Sub-Relator Deputado Major Olimpio, que muito se
empenhou para que esta Comissdo apresentasse, a despeito do prazo exiguo
para a finalizacdo de seus trabalhos, respostas efetivas, embora pontuais, a
sociedade.

Do Sub-Relatério, colhemos:

fRealizados os debates e as devidas diligéncias, foi
possivel verificar medidas para um efetivo combate ao crime organizado que se
instala dentro dos estabelecimentos prisionais.

A partir de 1980, o crime organizado teve um grande
crescimento, gerado pelo trafico de drogas e armas, um negdécio altamente
lucrativo que alavancou a acdo de grupos de criminosos que também
estenderam o ambito de suas atuacdes, formando bandos especializados nao
sé no trafico, mas também em sequestros, lavagem de dinheiro, assaltos a
bancos, roubos de veiculos, cargas e transporte de valores.

Com o dinheiro produto de atividades criminosas, o crime
organi zado tamb®m obt®m vantagens e o6faci
através de suborno, colaboram com o crime, inclusive dentro de
estabelecimentos prisionais.

Sao diversas as facg¢des criminosas que atuam no Brasil,
principalmente no Rio de Janeiro e S&o Paulo.

Destacam-se, em S&o Paulo:
PCC i Primeiro Comando da Capital;
TCC i Terceiro Comando da Capital;

CRBC i Comando Revolucionario Brasileiro da
Criminalidade;
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CDL i Comando Democratico da Liberdade e Seita

e

Satanica;
No Rio de Janeiro:
CV 1 Comando Vermelho;
TC 1 Terceiro Comando;
ADA'i Amigos dos Amigos;
IDI'i Inimigos dos inimigos; e
Al'T Amigos de Israel.

Essas faccOes tém liderangcas com um chefe central, que
da a ultima palavra nas decisfes. Abaixo deles h4 um grupo de detentos,
chamados de Osubchefi ad, gue tamb®&m t°m p
sempre ouvir a opinido da chefia geral.

Em S«o Paul o, o Ostaffodé da fac- «
chefe e subchefes, é chamadopel os detentos de OFam2lia |
subchefes v°m os OPilotosd, Qque sS«0 0S CO0OmMme
€ qgue repassam as ordens recebidas do | 2de

saem as ruas para cumprir as ordens e cometer os crimes.

H8 tamb®&m os 6é6Sintoni as?éo, gue S«O
nas ruas, liderando o trafico de drogas e de armas, responsaveis por prestar
contas aos | 2deres. H8 ainda os O6Avi »esb,
traficantes para | evarmob atr® goass cdoanss udnbiodcoars

A comunicacdo entre os sintonias se da por meio de
Pipas (bilhetes) entregues por visitas, celulares e advogados. Quando é preciso
mandar um aviso para todos o0os membro
gestado em consenso pelosi nt egr antes da c¢¥%pul a.
informar uma deciséo sobre assuntos da comunidade.

OU’J

6Sal

Essa eficiéncia da comunicacdo € um dos pontos fortes
da faccao e é capaz de fazer a informacéo chegar ao lider de cada setor, sem
interceptacdes. Com a ajuda de uma rede de advogados instalados na

0Sintoni a dos Gravatasbo, pagando at® R$
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mulheres visitarem presos levando informacdes e R$ 25.000,00 (vinte e cinco
mil reais) por cada celular entregue, e dessa forma a cupula e os Sintonias
Gerais e Finais conseguem comandar toda a cadeia produtiva da organizacao
mesmo dentro do sistema penitenciario.

As liderancas exercem dominio e fascinio sobre a massa
carcer 8ri a. El as prometem ser a o6voz~6 dos
casos fazem acordos com diretores de preszdi
troca de auséncia de motins.

Aos familiares dos detentos, essas organizacoes
oferecem cestas basicas e transporte gratuito para os parentes visitarem seus
presos em cadeias distantes. Pagam vel6rios e enterros, no caso da morte de
algum bandido ligado a faccao, ou mesmo parentes destes que, pobres, ndo
conseguem pagar qualquer despesa com enterro.

A partir dessa lideranca, diversos criminosos saem as
ruas executando crimes sob ordens desses lideres de fac¢des criminosas,
como aconteceu em Sao Paulo, em maio de 2006, quando homens do PCC
(Primeiro Comando da Capital) sairiam as ruas promovendo atagues e mortes,
por ordem de seu lider, Marcos Willians Herbas Camacho (Marcloa).

Por sua determinacdo, deu-se inicio ao maior ataque da
histéria contra a policia do Estado de Sao Paulo, com pelo menos 45 mortes:
23 policiais militares, 7 policiais civis, 3 guardas municipais, 8 agentes
penitenciarios e 4 civis. Onibus e agéncias bancarias foram incendiadas,
delegacias, viaturas e féruns foram alvejados por pistolas e metralhadoras.
Bombas foram atiradas contra prédios publicos. Durante dias a faccao levou
horror e medo aos habitantes, parando a maior cidade do Pais.

Um livro-caixa apreendido pela policia de Sao Paulo
mostrou, em 2008, que a faccdo arrecadava cerca de R$ 4.800.000,00 (quatro
milhdes e oitocentos mil reais) por més com assaltos, roubos a bancos,
sequestros e outros crimes. Esse numero aumento para R$ 8.000.000,00 (oito
milhdes de reais) por més entre os anos de 2010 e 2013, passando a mais de
R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhbes de reais) por més nos dias atuais,
segundo levantamento feito pelo Ministério Publico, este € o movimento
onormal 6 da fac-«o, gue i mca Rifa dotPC@&b ®m arr
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(vendida mensalmente dentro e fora das prisdes) e o trafico de drogas.

e

Soma-se a essa Qquantia mensal Orot i
mega-assaltos esporadicos, como o ocorrido ao Banco Central de Fortaleza,
onde a fac¢do levou R$ 170.000.000,00 (cento e setenta milhdes de reais), dos
quais apenas R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de reais) foram recuperados.

7

Todo dinheiro arrecadado é administrado pela Sintonia
Financeira, formada apenas por membros de alta confianca da cupula.

Como reserva para momentos de dificuldades, a faccdo
criou as chamadas Minerais, espécie de cofres preenchidos com R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais) cada. As interceptacfes telefébnicas do
Ministério Publico apontam a existéncia de ao menos sete Minerais escondidas
em imoveis comprados pela fac¢do. A localizacao delas € desconhecida.

Para cuidar de tanto dinheiro, existe na organizacao até a
figura do 6écontadord6, que ® respons8vel pel

Com aliancas entre si, as organizagdes criminosas
interagem, formando parcerias, como foi o0 caso da alianca entre o PCC de Sao
Paulo e o Comando Vermelho do Rio de Janeiro e do Mato Grosso do Sul,
onde o PCC se aliou com o PCMS. A possibilidade de criacdo e articulagdo do
crime organizado a partir de unidades prisionais ja havia sido levantada por

Foucal't em O6Vigiar e Punir6: 6A pris«o to
organizacdo de um meio de delinquentes solidarios entre si, hierarquizados,
prontos para todas cumplicidades futurasbo.

Portanto, n&o causa estranheza 0 surgimento do
Comando Vermelho, em 1979, no presidio de Ilha Grande (RJ), ou do Primeiro
Comando da Capital (PCC), em 1993, na Casa de Custddia de Taubaté (SP),
as duas maiores facgbes criminosas do Pais. Nos dois casos, a organizacao
dos detentos é feita em torno de uma pauta comum, que inclui a melhoria das
condi¢des de vida no interior dos estabelecimentos prisionais.

Nesse sentido, ndo ha como conceber o combate ao
crime organizado sem a alteracdo substancial do sistema prisional vigente,
fazendo com que os Poderes Executivos Federal e Estaduais cumpram o
estabelecido na Constituicdo, na Lei de Execucdo Penal e respeitem os
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tratados internacionais de direitos humanos dos quais o Brasil é signatério.

Nenhum evento ou fenbmeno social surge isoladamente
ou é fruto de apenas uma causa identifichAvel. O problema da existéncia e
surgimento do chamado o6cri me organi
brasileiros ndo foge a regra. Resultado de um processo histérico, agravado nas
tltimas duas décadas, em que o Estado brasileiro, em todas as suas esferas e
instancias, relegou a segundo plano uma esfera politica criminal, voltada para a
instituicdo de um sistema penitenciario capaz de cumprir a sua finalidade.

Com a edicao da Lei n® 12.850, de 02 de agosto de 2013,
houve a definicdo de organizacao criminosa e foi disposto sobre a investigacao
criminal, os meios de obtencdo da prova, infracbes penais correlatas e o
procedimento criminal, essa norma foi editada com intuito de um melhor
combate ao crime, facilitando assim a persecucdo penal, ou seja, desde a
investigagdo criminal, até o proprio processo em auxilio a atividade jurisdicional
do Estado.

Como se Vvé, apesar de intensa producdo legislativa no
ambito da pena e do processo penal, denominada por alguns de legislacédo do
panico, em razdo de serem propostas e aprovadas como resposta rapida a
pratica de crimes barbaros ou que provoquem grande comocdo popular, esta
CPI constatou a falta de execucdo de uma politica normativa que, de fato,
possa suprir eventuais omissdes do legislador ou dar cumprimento as normas
ja existentes, de forma a efetivar o combate ao crime organizado.

O tratamento desumano dado aos presos e seus
familiares é uma realidade histérica, que nao teve substanciais alteracdes com
a entrada em vigor da Lei de Execucéo Penal, em julho de 1984, e ndo pela
ineficacia do texto, mas pela sua ndo aplicacdo de forma efetiva, o que
garantiria outra perspectiva de futuro.

Todavia, nos ultimos 12 anos, o problema se agravou.
Além da ampliacédo das dificuldades ja existentes (como superlotagéo, tortura e
assassinatos), houve a expansao do narcotrafico e o aumento significativo da
populacao carceraria e os estabelecimentos prisionais brasileiros passaram a
ser dominados por fac¢cfes criminosas.
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Apesar dos esforcos envidados pelas autoridades no
sentido de reprimir tais praticas delituosas, as organizacfes criminosas
continuam a atuar nos presidios, posto que as condi¢cdes que deram origem a
elas e ajudaram a dissemina-las ainda persistem, pois ante a auséncia do
Estado, as faccdes criminosas proporcionam melhores condicdes aos seus
membros, e corrompem diversas autoridades, em todos 0s niveis e esferas de
poder, fazendo com que sua influéncia alcance até o meio politico.

Em razdo do poder que adquirem, as organizacoes
criminosas atuantes nos presidios sdo capazes de se organizar de modo a
promoverem rebelibes com o0 objetivo de concessédo de entrada de objetos
proibidos, alimentacdo diferenciada, impedir a desarticulagédo das liderancgas,
evitar que seus integrantes sejam submetidos a regime disciplinar diferenciado
(RDD), bem como facilitar a realizacéo de visitas intimas, que hoje ocorrem de
forma desumana e degradante, sendo utilizadas muitas vezes como
chantagem entre presos de maiores escaldes com os de menores, que em
troca de sua integridade fisica ou beneficios tem que conceder suas esposas,
maes ou irmas aos demais presos nessas visitas, onde a pratica de sexo
muitas vezes é realizada na presenca de criancgas.

O Estado abandonou o tratamento prisional e o espago foi
assumido pelos proprios presos. A forma de se organizarem foi a criacao de
faccOes ou grupos. Mesmo nas unidades em que ndo se assume a presenca
desses grupos criminosos, existe uma massa que domina o local e la fixa e
determina suas regras de comportamento com uma espécie de semidtica, com
coédigos de comunicacdo, linguagem e mensagens, que ocorrem com a
cooptacédo de funcionarios corruptos, com as visitas pessoais e principalmente
nas comunicagcdes com advogados, que sao utilizados, sob o pretexto do
exercicio da advocacia, para muitas vezes serem mensageiros de lideres de
organizacdes criminosas.

Outro aspecto que contribui para a ineficiéncia do sistema

carcerario brasileiro é a precariedade da estrutura dos estabelecimentos
prisionais aliada a desvalorizacdo dos profissionais do sistema penitenciario.

Faz-se necessaria a devida qualificacdo dos agentes
penitenciarios, pois esses sofrem as mazelas da atividade penitenciaria porque

nao podem exercer de forma devida as suas funcbes e é exigido deles que
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solucionem os problemas gerados pela ineficiéncia do Estado e de suas
politicas publicas, que geram a falta de condi¢cbes adequadas da execucao da
pena, sendo esses agentes publicos encarregados de impedir que acontecam
rebelibes, fugas ou mortes.

7

Nesse sentido, é fundamental um plano de carreira
definido em lei, salario digno, treinamento adequado para que o profissional
esteja apto ao exercicio de suas atividades de custddia e vigilancia.

Outro aspecto de grande relevancia € a inadequada
exigéncia que o agente penitenciario participe de forma direta na
ressocializacao dos presos, o que extrapola o exercicio da sua fun¢éo e de seu
treinamento, embora devam observar tal objetivo.

Essa funcdo deve ser realizada por toda equipe técnica
da unidade prisional (assistentes sociais, psicélogos, psiquiatras e etc.). E de
suma importancia os agentes penitenciarios possuirem o status policial para
desempenharem as funcdes de seguranca, escolta armada, investigacdo e
captura, no ambito de suas atividades, considerando, além do mais, a
importancia para a sociedade, atualmente, que deve ter um porte de arma, com
0 respectivo treinamento.

E necesséria a criacdo da policia penitenciaria, pois néo
justifica todas as forcas de seguranca atuarem para realizarem as prisdes, 0
poder judiciario determinar punicdo, e os internos ficarem sob a guarda de
pessoas sem a devida preparacdo, sem que tenham condi¢gbes para conté-los.
Essas pessoas ndo tém aparato para conviver com membros do crime
organizado, ndo possuem porte de arma e treinamento adequado. E
imprudente colocar profissionais sem a devida qualificacdo para terem contato
direto com esses criminosos.

Esta desqualificacdo dos agentes esta comprovada, uma
vez que 80% dos Estados ndo tém escolas penitenciarias destinadas a
adequada formacgao dos servidores penitenciarios, com o fim de capacita-los
minimamente para o desempenho de suas fungoes.

Os diretores dos estabelecimentos devem ser qualificados
para a funcdo, quer pelo seu carater, quer pelas suas competéncias
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administrativas, formacao e experiéncia.

7

Outro problema verificado pela CPlI é a utilizacdo de
policiais militares para o exercicio das fungbes de servidores penitenciarios.
Esses policiais deveriam estar, de forma ostensiva, nas ruas a prover a
seguranca da sociedade.

Outra queixa apresentada pelos representantes dos
servidores penitenciarios se refere a nomeacao para os cargos de dire¢do dos
estabelecimentos penais. Na maioria dos casos, as indicacdes sdo de carater
politico e n&o técnico.

Para a categoria, os cargos de diretor e vice-diretor
devem ser ocupados pelos préprios integrantes do quadro de pessoal do
sistema penitenciario, pois sdo os profissionais que, de forma técnica, lidam
com o assunto.

A solucéo para esse quadro é a aprovacdo da PEC 308,
que determina que o Sistema Prisional deve ser gerido pelos agentes
penitenciarios.

A questdo do porte de armas também foi tratada pelos
representantes dos agentes penitenciarios ouvidos pela CPI. Constatou-se que
a situacéo difere de Estado para Estado, que mesmo com a previsao legal do
direito de porte de arma, o Estado ndo adquire armas suficientes.

Diante desse quadro, além das sugestbes ja
apresentadas nesse relatério parcial, sugiro mais as seguintes medidas:

1 Maior aplicacdo por parte dos magistrados das
penas alternativas, evitando que pessoas que
podem cumprir medidas cautelares fora dos
presidios sejam confinadas de maneira
desnecessaria;

1 Ampliagdo das audiéncias de custédia, como
medida de aplicacdo imediata de cautelares e ndo
encarceramento desnecessario;

1 Agilizacdo dos prazos e da obrigacdo do Poder
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Judiciario de analisar o cumprimento das penas,
garantindo os direitos dos internos dentro da lei e
do prazo legal;

1 Aprovacéo de lei criando incentivos fiscais para as
empresas que empreguem egressos do sistema
prisional e contratem trabalho dos presos internos;

1 Alteracdo da lei de execucdes para transferir ao
Diretor do Presidio a competéncia para colocar o
preso perigoso e de organizagdo criminosa no
Regime Disciplinar Diferenciado, com o prazo de
até 720 dias;

1 Alteracéo da lei processual, colocando como regra
a realizacdo da videoconferéncia, sendo excecao a
conducdo e escolta do preso, tendo em vista o
custo e o risco para a sociedade dos diversos
deslocamentos de presos para a audiéncia,

1 A edicdo de lei obrigando o governo federal a
instituicio de presidio federal em todas as
unidades da federagdo para cumprir pena por
crime federal e para estrangeiros, pois s6 em Sao
Paulo, em lItai, temos 2350 presos estrangeiros;

1 A edicédo de lei obrigando o municipio a participar
do apoio ao sistema prisional,

1 A edicéo de lei alterando a lei de escuta telefénica,
guebrando o sigilo de qualguer comunicagao
dentro do sistema prisional, tudo monitorado pelo
sistema de informacGes prisionais, sob a
coordenacéo e fiscalizagdo do Ministério Publico;

1 A edicdo de lei impedindo as visitas aproximadas
guer seja de advogados, parentes ou amigos,
como ocorre em qualquer pais civilizado, que é
feito por meio de parlatorio;
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1 Alterar a lei de execucdes penais obrigando a
aquisicao de scanner corporal em
estabelecimentos prisionais;

1 Alteracéo da lei de execucdes, obrigando o preso a
trabalhar 8h diarias, e em caso de negativa, ser
aumentado o tempo de cumprimento da pena e
negado beneficios;

91 Editar lei obrigando a construcdo de hospital
penitenciario para cirurgias e emergéncias dos
internos, integrado por profissionais de saude do
sistema publico de saude.

Assim, enquanto o Estado ndo modernizar as suas leis, e
nao reocupar o interior das unidades prisionais com um forte esquema de
seguranca e disciplina, com os devidos ajustes nas normas que regulam os
direitos dos presos, bem como o seu efetivo cumprimento, as organizacfes
criminosas continuar«o 6dominandodé o sisten
toda a sociedadea
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8 i TRANSFERENCIA, PELO ESTADO, DE ATIVIDADES DE
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS A INICIATIVA PRIVADA

Este capitulo do presente Relatério acolhe, na integra, os
dados apresentados pelo nobre Sub-Relator Deputado Fausto Pinato, in verbis:

fNos udltimos anos, varios Estados vém optando pela
participacdo da iniciativa privada na gestdo das unidades prisionais, tanto na
forma de cogestdo quanto de parceria publico-privada.

Na cogestdo, celebra-se contrato de prestacdo de
servicos, regido pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, pelo qual uma Unica
pessoa juridica i empresa, isoladamente ou em consorcio I passa a colaborar,
fornecendo empregados especializados, nas areas e servigcos destinados a dar
assisténcia, educacao, trabalho, recreacao e préatica esportiva aos detentos, na
forma da Lei de Execugdes Penais, Lei n® 7.210/1984, tais como alimentagao,
equipamentos, enxoval de cama e banho, artigos de higiene, uniformes,
material para atividades recreativa e desportiva, material escolar,
medicamentos basicos, bem como atendimentos a saulde (atendimento
ambulatorial médico, odontolégico e psicolégico), e ainda atendimentos
internos na movimentacdo dos detentos, nas areas, educacional, juridica,
social e religiosa, bem como administrativa (administracdo de recursos
humanos, financas, planejamento, patrimonial, comunicacéo, limpeza, portaria,
higiene), e ainda a colocacao de ambulancias e veiculos para o transporte de
presos para os hospitais e tribunais.

Por seu turno, a parceria publico-privada é regida pela Lei
n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004. Nessa modalidade de contratacao, €
possivel transferir ao parceiro privado ndo apenas a execucao de servicos nos
presidios, mas também a construcdo e reformas dos préprios estabelecimentos
prisionais. A celebracdo de contratos de parcerias publico-privadas tem
requisitos especiais, como o valor superior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhdes
de reais), periodo de vigéncia de cinco a trinta e cinco anos e proibicdo de
objeto Unico de fornecimento de mao de obra, equipamentos ou execucao de
obra publica.
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De modo geral, em ambos os modelos de colaboracéo da
iniciativa privada, as diretorias, geral e adjunta, bem como as coordenacdes de
seguranca, cartérios, manutencdo e portaria, entre outras atividades, s&o
ocupadas por servidores efetivos civis ou militares.

Em apertada sintese, pode-se dizer que na cogestdo o
Estado constréi e a iniciativa privada mantém e opera o presidio com a
supervisdo estatal, ao passo que nas parcerias publico-privadas, € possivel
gue a iniciativa privada projete, construa, mantenha e opere o estabelecimento
prisional, igualmente supervisionado pelo Estado.

Ressalte-se que, para o objetivo exclusivo de realizacao
das obras e servigos de engenharia para construgdo, ampliacéo e reforma de
estabelecimentos penais, passou a ser possivel a aplicacdo do Regime
Diferenciado de Contratacdes (RDC), com a edicdo da Medida Provisoria n°
678, de 23 de junho de 2015, que alterou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de
2011.

O atual panorama brasileiro do sistema de cogestdo e
parcerias publico-privadas apresentado pela Associacdo Brasileira de
Empresas Especializadas na Prestacdo de Servicos a Presidios 1 ABESP € o
seguinte:

PARTICIPACAO DA INICIATIVA PRIVADA NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Distribuicdo das Unidades no Brasil - Cogestéo

UF Numero Capacidade Populagao Taxa Empregos Interno/
Unidades Ocupacéo

Empregado

Bahia 6 2477 3.503 141,42% 1.159 3,02

Sergipe 1 476 476 100,00% 174 2,74

Santa 6 2.102 2.085 99,19% 780 2,67
Catarina

Espirito 2 1.150 1.149 99,91% 504 2,28
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Santo

Tocantins 2 750 786 104,80% 230 3,42
Amazonas 5 2.366 3.253 137,49% 729 4,46
Minas 1 1.824 1,824 100,00% 582 3,13
Gerais

Alagoas 1 789 789 100,00% 265 2,98
Total 24 11.934 13.865 116,18% 4,423 3,13
% em relacéo ao 1,67% 1,94%

Brasil

Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas Especializadas na Prestacdo de Servicos a
Presidios i ABESP

PARTICIPACAO DA INICIATIVA PRIVADA NO SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

PMI 6s publicadas para o Sistema Penitenci 8rio
n° UF Tipo Capacidade % Data entrega dos
estudos
1 DF PPP - Presidios 3.256 14,07% jun/09
2 CE PPP - Presidios 1,400 6,05% nov/12
3 CE PPP - Presidios 180 0,78% dez/13
4 AL PPP - Presidios 1,800 7,78% jul/12
5 SP PPP - Presidios 10.500 45,38% ago/12
6 MT PPP - Presidios 3.000 12,97% jul/12
7 GO PPP - Presidios 1.600 6,92% nov/12
8 PB PPP - Presidios 1.400 6,05% dez/13
TOTAL 23.136 100,00%

% Em relagéo ao
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Brasil 3,23%

Fonte: Associacdo Brasileira de Empresas Especializadas na Prestacdo de Servicos a
Presidios i ABESP

Segundo a associacdo, o preco médio mensal por interno
no sistema de cogestéo praticado nos processos licitatérios ocorridos no Brasil

nos ultimos trés anos foi de quatro mil reais:

MEDIA DE PRECOS PRATICADOS
Resumo dos Processos Licitatérios de Cogestdo Ocorridos no Brasil nos
Ultimos Trés Anos

Unidade U Més Concorréncia Vagas Preco Preco por Preco
F licitagédo mensal interno da
estimado diaria
Lages SC Jul/12  0072/2012- 352 R$ 1.512.512,00 R$ 4.296,91 R$
Concorréncia 143,23
Eunépolis B Set/12 0015/2012- 477 R4 1.613.415,00 R$ 3.382,42 R$
A Pregéo 112,75
Itajai S Jun/13 0053/2013- 360 R$ 1.216.003,86 R$ 3.377,79 R$
C Concorréncia 112,59
Tubarao S Set/13 0079/2013- 372 R$ 1.627.096,08 R$ 4.373,91 R$
C Concorréncia 145,80
Complexo A Mar/14 Concorréncia 107 R$ 4.637.064,64 R$ 4.325,62 R$
Anisio M n° 018/2014 2 144,19
Jobim/
COMPAJ
Cadeia A Mar/14 Concorréncia 400 R$ 1.698.916,00 R$ 4.247,29 R$
Publica M n° 019/2014 141,58
Feminina
Manaus
ltacoatiara A Mar/14 Concorréncia 174 R$ 746.592,24 R$ 4.290,76 R$
M n° 020/2014 143,03
Presidio A Set/14 Concorréncia 789 R$ 2.780.277,00 R$ 3.523,80 R$
do L n°® SERIS 117,45
Agreste 001/2014
Nova Itaja S Set/14  Concorréncia 324 R$ 1.458.279,63 R$ 4.500,86 R$
C n° 0138/2014 150,03
Conjunto B Dez/14  Concorréncia 445 R$ 1.769.432,59 R$ 3.976,25 R%
Penal de A n°01/2014 132,54
Lauro de

200






