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| - RELATORIO

: - Trata-se de pro;eto de Let que dispde sobre a acao de
lndlsponlbllldade de bens, valores e direitos de posse ou propriedade e de
todos os demais direitos, reais ou pessoais, de titularidade, direta ou indireta,
das pessoas fisicas ou jurldlcas submetidas a esse tipo de sangao por me|o de
resolugées do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas.

“Segundo, o autor: -

as resolugdes do Conselho sdo cumpridas por meio de
acao ordinaria, que segue o rito estabelecido no Cadigo
de Processo Civil, sem nenhuma especificidade, o que
acaba por gerar afrasos no cumprimento das resolucdes
internacionais, prejudicando as investigacées de crimes
de natureza grave e colocando o Brasil em constante
pressdo no ambito internacional.

Diante disso, dada a natureza desses blogueios,
normalmente utilizados para impedir o uso de bens para a
- préatica de:delitos- contra a humanidade, entende-se que. .-




essas medidas devem ser realizadas, ainda que

judicialmente, da forma mais célere possnvel sob pena de

ineficacia.. .

A proposta fora distribuida a Comlssao de Relagoes
Extenores e de Defesa Nacmnal para -analise nos termos reglmentms _

Posteriormente, o PL passara ainda, pe[a anallse do Plenério, competlndo a .

| esta Com|ssao de Constitmgao e Justig:a & de Cidadama mamfestar-se quan’to_
a sua constltumonalldade Jur|d|01dade tecmca Ieglslat!va e merlto

, N Duas emendas foram apresentadas ao prOJeto no prazo_
regimentat. '

| E 0 relatério. :
Il - VOTO DO RELATOR

A matéria esta abranglda pela competéncia prlvatwa da
Unlao para Ieglslar sobre dlrelto processual, legitima a iniciativa e adequada a

elaboragao de Iei ordinaria (artlgos 22, 1, 48 caput, e 61, da Constltwgao da
Republlca)

Matenalmente o projetc e as emendas encontram se
tonge de afrontar a supremama constltucmnal ao contrano adequa-se aos
principios que regem o dewdo processo legal e a ampfa defesa.

_ No que conceme a ]Ul‘ldICIdade 0 pro;eto se aflgura
|rretocavel porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendldos
g (normatlzagao via. edlgao de leil) & o} adequado; ||) a materia nele vertida lnova -
no ordenamento jurIdICO iy possui o atributo da general:dade iv) é
consentaneo com os principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
po’téncial coercitividade.

A técnica legislativa nao carece de reparos , uma vez que
se coaduna com os comandos da Lei Complementar n°® 95/98, que, editada em
atendimento ao artigo 59, paragrafo Unico, da Carta Magna, dispde sobre a
elaboragio, redacéo, alteragao e consolldagao das leis.
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Quanto ao meérito, a proposta € Iouvavel e, por
conseguinte, merece o Nosso ap0|o.

- Q projeto corrobora para uma deCIsao mais celere
tempestwa €, ac mesmo tempo, equmbrada capaz de concretizar a promessa
constltucmnal de efetividade da tutela Junsdlmonal em especlal no que tange a
1ndtspon1b1hdade de bens direi’tos ou va\ores em decorrencua de resoiugao do
Conselho de Seguranga das Nag:oes Umdas CSNU |

O texto da |novagao Ieglslatlva confere um perfelto
| 'equ1I|bno entre o fim almejado e o meio empregado ou- seja 0 resultado obtldo |
com a mtervengao na. esfera de dlreitos do réu é proporcnonal ao fim a ser
alcangado Ademais, as novas regras destinam-se a dlscmllnar a matena de
forma a nao delxar a decretagao de tnd|3pon|b|I|dade ao. alvedno de cada 3
tribunal, confenndo ‘uma solugao harmomca e equmbrada para ©
processamento das resolugoes do Conselho de Seguranga da ONU

Em verdade,_ o prOJeto de lei contempla 12 artigos
distribuidos em quatro diferentes capitulos: Disposigdes: Gerais; Do
'Procedlmento e da Admlnlstra(;ao do Bloquelo Das Demgnagoes Namonals e
Disposigdes Finais. '

‘No capltulo das Dlsposu;oes Gerais entre outras coisas, o
prOJeto ressalva os direitos de tercelro de boa fé quanto a mdnspombllldade de
bens assim como permlte a I!beragéo parcial de recursos para o pagamento de
despesas pessoais necessarlas a subastenma do interessado e de sua familia.
Essas normas prestam homenagem aos pr|n0|p|os da proporCIOnalldade e
razoabllldade sem causar qualquer prejwzo as partes.

Quanto ao procedlmento aflgura se, por sua vez,
eloglavel a. opgao leglslatlva de se estabelecer um mecamsmo que. lmpulsmne
0 cumpnmento das resolugoes do Conselho de Seguranga da ONU e, ao

mesmo tempo, desestlmule o uso de expedientes procrastinatérios por parte
dos réus. | o

Com efeito, a reforma prevé que o Ministério Pablico
Federal proponha perante a Justica Federal a acdo de indisponibilidade com
pedido de futela antecipada e realize a comunic_agéo de todas as entidades que
possam estar na guarda' de bens, direitos ou valores do requerido no prazo de
24 horas apds a o recebimento e incorporacao ‘da resolugdo da ONU. Na




s

sequenc1a sera aberio prazo para apresentagao da defesa do réu. A
procedéncia do pedido implicara a reallzac;ao de leildo dos bens bloqueados
que ﬁcarao a dlspOSIgao da autondade mternac;lonal competente

Note se pois, que a despetto do ‘métito do nto_
.estabelecndo ha pequena alterag:ao a ser feita no procedlmento Julgamos que
‘a propositura da at;.ao deve ser feita peia Advocacia Geral da Uniao, conforme
preconlza a emenda N° 01, Em verdade 0 bloquelo de ativos de. mdlwduos e
en’udades deStgnadas pelo Conse!ho de Seguranga das Nagoes Unidas é
‘medida que atende dlretamente 0s mteresses do Mlnlsterlo das Relagoes
8 Extenores que 1n1<:1almente recebe as Resolugoes do CSNU, da Premdencna _
. da Republlca que as lnternallza por. meio “de Decreto PreS|denC|a1 edo
: Mlmsteno da Justlga que atua como autorldade sohcﬂante da agao jUdlCI'a] de
_lndlspomblhdade Nesse sentido, o mteresse dos refendos orgaos do Poder _
* Executivo da Unlao na. medrda de bloquelo |mpoe a atuagao da Advocama -
Geral da Unlao (AGU) como mstntu;gao responsavel pelo ajmzamento da
-respectlva ‘acgdo. Afi nal, nos termos do art. 131 da Constltuu;ao Federal
compete aAGU a representagao judicial da Unido.

Dlgno de nota, ainda, a p035|b|hdade de se prever a
_'aphcagao subs1d|ana do COd190 de Processo Civil. '

Quanto ao regramento da comunlcagao dos atos
_processuals a reforma processual também carece de- ajustes cujo teor esta
estampado na emenda n° 1. Com efeito, o caput” dos arts. 9° e. 10
estabelecem que o Ministério da Justlga realize comunlcagoes de atos
; processuals com o 1u120 Em verdade essa competenma deve ser da Uniado
que tem personalldade juridica, e n3o de seus orgaos O Ministério da Justlga e
outros 4rgdos da Unido serdo comunicados das decxsoes judiciais por meio de
seu orgao de representagao judicial, a Advocacia Geral da Uniao. Os mesmos

Ll -fundamentos justiﬂcam a inclusao da Advocacra Geral da Unigo no rol de

orgaos que receberao a comumcagao da efetlvagao do bloquelo nos termos do
art. 5°, §3°, ' '

Conveniente, ainda, aproveitar-se a oportunidade em que
se discutem modificagdes no procedimento de decretagao de indisponibilidade
de bens, para'inserir no texto a obrigatoriedade de homolagacao pelo Superior
Tribunal de Justica — STJ da decisdo transitada em julgado em processo




estrangelro que decretar o} perdlmento definitivo de bens, conforme dlspoe a
emenda n° 2.

ASSlm sendo nao ha duwdas de que a reforma deve ser
incluida no ordenamento wgente porquanto 0 Ststema atual serve muito mais
aos interesses do réu possmdo de bens: lllcltos 0 que premsa ser modlfcado
Q processo de decretacao de |nd|spomb|hdade de bens Vatores e d|re|tos n&o
_pode ser um lnstrumento de’ favoreclmento do reu As regras atuais da
exacugao oferecem meios para o executado furtar- se a constngao jUdlCl&\
mwablllzando 0 atendlmento da pretensao do Conselho de Seguranga da ONU

Dzante do exposto meu Voto é pe]a constltumonalldade
jurldlmdade boa técnica leglslatlva €, no meérito, pela aprovagao dos Proletos
de Lel n° 2. 020 de 2015 com as emendas n°s 1e 2

| .Sala da Ccﬁmis__séo, em 4 de PG >T0 de2015.

Deputado ARTHUR OLIVEIRA MAIA
' ' Relator




