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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.465, DE 2015

(Do Sr. Mendonca Filho)

Altera a Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, que "dispde sobre o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico, e da outras providéncias".

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2459/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 3° O FGTS sera regido por normas e diretrizes estabelecidas por
um Conselho Curador, composto por representacdo de trabalhadores,
empregadores e 6rgdos e entidades governamentais, com 5 (cinco) representantes
cada, num total de 15 (quinze).

8 1° A Presidéncia do Conselho Curador sera exercida de forma
rotativa, por prazo de 2 (dois) anos, igual para cada uma das 3 (trés) representacoes
mencionadas no caput.

“Art. 4° A gestado da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério
da Acdo Social, cabendo a Caixa Econdmica Federal o papel de agente operador,
pelo qual fara jus as seguintes remuneracoes:

| - até 0,75% ao ano, calculada sobre o Ativo Total do Fundo, excluindo-se as
contas do diferido, no ano-calendario seguinte ao da publicacdo desta Lei;

Il — até 0,5% ao ano, calculada sobre o Ativo Total do Fundo, excluindo-se as
contas do diferido, no segundo ano-calendario posterior ao da publicacdo desta Lei;
e

lIl — até 0,25% ao ano, calculada sobre o Ativo Total do Fundo, excluindo-se
as contas do diferido, a partir do terceiro ano-calendario posterior ao da publicacao
desta Lei.”

“Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e 0os programas de alocacao de todos 0s recursos
do FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a
politica nacional de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacéo
popular, saneamento basico e infraestrutura urbana estabelecidas pelo Governo
Federal, vedada qualquer operacdo que caracterize repasse de recursos a
instituigdes financeiras, inclusive bancos de desenvolvimento;

8 5° Os depositos efetuados a partir de 1° de janeiro de 2016 nas contas
vinculadas terdo a remuneragéo na forma definida nos incisos | e Il do art. 12, da Lei
8.177, de 1° de marco de 1991, e deverdo ser segregados do saldo existente na
data.
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8 6° Fica a Unido autorizada a conceder subvencao econdémica equivalente a
diferenca entre a taxa prevista no 8§ 5° e aquela referida no caput deste artigo, de
forma a viabilizar operacdes de financiamento com recursos do FGTS, respeitado o
disposto no art. 5°, inciso 1.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A remuneracao atual do FGTS, inferior a 5% ao ano, sequer cobre a inflacdo que
temos observado no Brasil. Isso, obviamente, penaliza o trabalhador, que vé seu
patrimonio perder valor em termos reais.

Assim, para financiar projetos de infraestrutura com recursos do FGTS, quem acaba
arcando com os subsidios é o trabalhador detentor da conta vinculada. Nada contra
a concessao de subsidios para projetos com alcance social, mas desde que o custo
nao recaia somente sobre o detentor da conta no Fundo.

De se destacar que o governo conduz diversos outros programas subsidiados, com
o montante dos subsidios sendo arcado pelo Tesouro. Isso vale para grandes
empresas, via programas conduzidos pelo BNDES, crédito rural, programas de
promocdo a exportacdo, entre outros. Por que na questdo da habitacdo social e
infraestrutura urbana o subsidio fica a cargo do trabalhador que tem no FGTS
importante patrimonio?

Diante do acima, propomos a melhora na remuneracéo do trabalhador. Sugere-se a
equiparacdo a remuneracdo da poupanca, cuja taxa acima da TR é o dobro da
atualmente aplicada as contas vinculadas do Fundo. Por outro lado, sdo oferecidas
alternativas para que 0 governo possa manter seus programas sociais. Propde-se a
reducdo da remuneracdo do agente operador do FGTS e a proibicdo de repasses a
instituicbes financeiras, como recentemente ocorreu com o BNDES, a taxas que
claramente impactam negativamente o resultado do Fundo. Além disso, abre-se a
possibilidade do governo arcar com a diferenca entre a remuneracéo atual e aquela
gue passaria a vigorar com a aprovacao desta proposicdo. Dar-se-ia, portanto, mais
transparéncia e justica para esses subsidios, uma vez que 0s programas sociais a
eles relacionados beneficiam a populacdo como um todo, e ndo apenas 0sS
detentores de conta no FGTS.

Por fim, de maneira a tirar o carater “governista” das decisdes do FGTS, que muitas
vezes vao contra o interesse do trabalhador, propomos mudanca na governanca do
Fundo, com a tomada de decisdes sendo igualmente partilhada por trabalhadores,
empregados e governo, equilibrando o jogo de forcas que se observa no Conselho
Curador do FGTS.
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Sala das Sessoes, de de 2015.

Mendonga Filho
Deputado Federal

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.036, DE 11 DE MAIO DE 1990

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo
de Servico e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O FGTS serd regido por normas e diretrizes estabelecidas por um
Conselho Curador, composto por representacdo de trabalhadores, empregadores e 6rgdos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. ("Caput" do artigo
com redacdo dada pela Lei n°® 9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 31/8/2001)

§ 1° A Presidéncia do Conselho Curador serd exercida pelo representante do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

8 2° (Revogado pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 3° Os representantes dos trabalhadores e dos empregados e seus respectivos
suplentes serdo indicados pelas respectivas centrais sindicais e confedera¢fes nacionais e
nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social, e terdo mandato de 2 (dois)
anos, podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

8 4° O Conselho Curador reunir-se-4 ordinariamente, a cada bimestre, por
convocacdo de seu Presidente. Esgotado esse periodo, ndo tendo ocorrido convocacdo,
qualquer de seus membros podera fazé-la, no prazo de 15 (quinze) dias. Havendo
necessidade, qualquer membro podera convocar reunido extraordinéaria, na forma que vier a
ser regulamentada pelo Conselho Curador.

8 5° As decisbes do Conselho serdo tomadas com a presenca da maioria simples
de seus membros, tendo o Presidente voto de qualidade. (Paragrafo com redacédo dada pela
Lei n°®9.649, de 27/5/1998, alterada pela Medida Provisoria n°® 2.216-37, de 31/8/2001)

8 6° As despesas porventura exigidas para o comparecimento as reunides do
Conselho constituirdo d6nus das respectivas entidades representadas.
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8 7° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores no Conselho
Curador, decorrentes das atividades desse 0Orgdo, serdo abonadas, computando-se como
jornada efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

8 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao
Conselho Curador os meios necessarios ao exercicio de sua competéncia, para 0 que contara
com uma Secretaria Executiva do Conselho Curador do FGTS.

8 9° Aos membros do Conselho Curador, enquanto representantes dos
trabalhadores, efetivos e suplentes, € assegurada a estabilidade no emprego, da nomeacéo até
um ano apds o término do mandato de representacdo, somente podendo ser demitidos por
motivo de falta grave, regularmente comprovada através de processo sindical.

Art. 4° A gestdo da aplicacdo do FGTS sera efetuada pelo Ministério da Acéo
Social, cabendo a Caixa Econdmica Federal - CEF o papel de agente operador.

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

| - estabelecer as diretrizes e os programas de alocacdo de todos o0s recursos do
FGTS, de acordo com os critérios definidos nesta lei, em consonancia com a politica nacional
de desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento bésico e
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal,

Il - acompanhar e avaliar a gestdo econémica e financeira dos recursos, bem como
0S ganhos sociais e 0 desempenho dos programas aprovados;

I11 - apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos
Orgdos de controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a correcdo de atos e fatos do Ministério
da Acdo Social e da Caixa Econdmica Federal, que prejudiguem o desempenho e o
cumprimento das finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

VI - dirimir davidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares, relativas ao
FGTS, nas matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;

VIII - fixar as normas e valores de remuneracéo do agente operador e dos agentes
financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso;

X - fixar critério e valor de remuneracéo para o exercicio da fiscalizacao;

Xl - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisdes proferidas pelo
Conselho, bem como as contas do FGTS e os respectivos pareceres emitidos.

XI1I - fixar critérios e condi¢des para compensacgdo entre créditos do empregador,
decorrentes de depositos relativos a trabalhadores ndo optantes, com contratos extintos, e
débitos resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de
composicao de divida com o FGTS. (Inciso acrescido pela Lei n®9.711, de 20/11/1998)

X1 - em relagéo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de
Servico - FI-FGTS:

a) aprovar a politica de investimento do FI-FGTS, por proposta do Comité de
Investimento;

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuicdo dos resultados positivos aos
cotistas do FI-FGTS, em cada exercicio;

c) definir a forma de deliberacéo, de funcionamento e a composi¢cdo do Comité de
Investimento;

d) estabelecer o valor da remuneragdo da Caixa Econémica Federal pela
administracdo e gestdo do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco;
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e) definir a exposi¢do méaxima de risco dos investimentos do FI-FGTS;

f) estabelecer o limite maximo de participacao dos recursos do FI-FGTS por setor,
por empreendimento e por classe de ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis;

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a
conta vinculada, observado o disposto no 8 19 do art. 20 desta Lei;

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econémica Federal;

i) autorizar a integralizacdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores,
estabelecendo previamente os limites globais e individuais, pardmetros e condigdes de
aplicacdo e resgate. (Inciso acrescido pela Lei n® 11.491, de 20/6/2007)

Art. 6° Ao Ministério da Acdo Social, na qualidade de gestor da aplicacdo do
FGTS, compete:

| - praticar todos 0s atos necessarios a gestdo da aplicacdo do Fundo, de acordo
com as diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

Il - expedir atos normativos relativos a alocacao dos recursos para implementacao
dos programas aprovados pelo Conselho Curador;

Il - elaborar orcamentos anuais e planos plurianuais de aplicacdo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federacdo, submetendo-os até 31 de julho ao Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execugdo dos programas de habitacdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana, decorrentes de aplicagdo de recursos do FGTS,
implementados pela CEF;

V - submeter a apreciacdo do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessérios ao
aprimoramento operacional dos programas de habitacdo popular, saneamento basico e infra-
estrutura urbana;

VII - definir as metas a serem alcancadas nos programas de habitacdo popular,
saneamento basico e infra-estrutura urbana.

Art. 13. Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos parametros fixados para atualizacdo dos saldos dos depdsitos
de poupanca e capitalizacao juros de (trés) por cento ao ano.

§ 1° Até que ocorra a centralizacdo prevista no item | do art. 7°, a atualizagdo
monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo crédito sera
efetuado na conta vinculada no primeiro dia Util de cada més, com base no saldo existente no
primeiro dia Gtil do més anterior, deduzidos o0s saques ocorridos no periodo.

§ 2° Ap0s a centralizagdo das contas vinculadas, na Caixa Econdmica Federal, a
atualizacdo monetaria e a capitalizacdo de juros correrdo a conta do Fundo e o respectivo
crédito seréd efetuado na conta vinculada, no dia 10 (dez) de cada més, com base no saldo
existente no dia 10 (dez) do més anterior ou no primeiro dia util subseqiente, caso o dia 10
(dez) seja feriado bancario, deduzidos os saques ocorridos no periodo.

8§ 3° Para as contas vinculadas dos trabalhadores optantes existentes a data de 22
de setembro de 1971, a capitalizacdo dos juros dos depositos continuara a ser feita na seguinte
progressao, salvo no caso de mudanca de empresa, quando a capitalizacdo dos juros passara a
ser feita a taxa de 3 (trés) por cento ao ano:

| - 3 (trés) por cento, durante os dois primeiros anos de permanéncia ha mesma
empresa;
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Il - 4 (quatro) por cento, do terceiro ao quinto ano de permanéncia na mesma

empresa;
Il - 5 (cinco) por cento, do sexto ao décimo ano de permanéncia na mesma
empresa;
IV - 6 (seis) por cento, a partir do décimo primeiro ano de permanéncia na mesma
empresa.

8 4° O saldo das contas vinculadas € garantido pelo Governo Federal, podendo ser
instituido seguro especial para esse fim.

Art. 14. Fica ressalvado o direito adquirido dos trabalhadores que, a data da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ja tinham o direito a estabilidade no emprego
nos termos do Capitulo V do Titulo IV da CLT.

8 1° O tempo do trabalhador ndo optante do FGTS, anterior a 5 de outubro de
1988, em caso de rescisdo sem justa causa pelo empregador, reger-se-a pelos dispositivos
constantes dos arts. 477, 478 e 497 da CLT.

8 2° O tempo de servigo anterior a atual Constituicdo podera ser transacionado
entre empregador e empregado, respeitado o limite minimo de 60 (sessenta) por cento da
indenizacdo prevista.

§ 3° E facultado ao empregador desobrigar-se da responsabilidade da indenizag&o
relativa ao tempo de servico anterior a opcao, depositando na conta vinculada do trabalhador,
até o ultimo dia atil do més previsto em lei para o pagamento de salario, o valor
correspondente a indenizacdo, aplicando-se ao depdsito, no que couber, todas as disposicdes
desta Lei.

8 4° Os trabalhadores poderdo a qualquer momento optar pelo FGTS com efeito
retroativo a 1° de janeiro de 1967 ou a data de sua admissao, quando posterior aquela.

LEIN°8.177 DE 1 DE MARCO DE 1991

Estabelece Regras para a Desindexacdo da
Economia, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12. Em cada periodo de rendimento, os depdsitos de poupanca serdo
remunerados:

| - como remuneracgdo basica, por taxa correspondente & acumulagédo das TRD, no
periodo transcorrido entre o dia do Ultimo crédito de rendimento, inclusive, e o dia do crédito
de rendimento, exclusive;

I - como remuneracéo adicional, por juros de:

a) 0,5% (cinco décimos por cento) ao més, enquanto a meta da taxa Selic ao ano,
definida pelo Banco Central do Brasil, for superior a 8,5% (oito inteiros e cinco décimos por
cento); ou
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b) 70% (setenta por cento) da meta da taxa Selic ao ano, definida pelo Banco
Central do Brasil, mensalizada, vigente na data de inicio do periodo de rendimento, nos
demais casos. (Inciso com redacédo dada pela Lei n°® 12.703, de 7/8/2012)

8 1° A remuneracgdo serd calculada sobre o menor saldo apresentado em cada
periodo de rendimento.

8 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se periodo de rendimento:

| - para os depésitos de pessoas fisicas e entidades sem fins lucrativos, 0 més
corrido, a partir da data de aniversario da conta de deposito de poupanca;

Il - para os demais depositos, o trimestre corrido a partir da data de aniversario da
conta de deposito de poupanca.

8 3° A data de aniversario da conta de depdsito de poupanca serd o dia do més de
sua abertura, considerando-se a data de aniversario das contas abertas nos dias 29, 30 e 31
como o dia 1 do més seguinte.

8 4° O crédito dos rendimentos sera efetuado:

I - mensalmente, na data de aniversario da conta, para os depdsitos de pessoa
fisica e de entidades sem fins lucrativos; e

Il - trimestralmente, na data de aniversario no ultimo més do trimestre, para 0s
demais depositos.

8 5° O Banco Central do Brasil divulgarad as taxas resultantes da aplicacdo do
contido nas alineas a e b do inciso Il do caput deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°
12.703, de 7/8/2012)

Art. 13. O disposto no artigo anterior aplica-se ao crédito de rendimento realizado
a partir do més de fevereiro de 1991, inclusive.

Paréagrafo Unico. Para o célculo do rendimento a ser creditado no més de fevereiro
de 1991 - cadernetas mensais - e nos meses de fevereiro, marco e abril - cadernetas trimestrais
-, serd utilizado um indice composto da variacdo do BTN Fiscal observado entre a data do
ultimo crédito de rendimentos, inclusive, e o dia 1 de fevereiro de 1991, e da TRD, a partir
dessa data e até o dia do proximo crédito de rendimentos, exclusive.

FIM DO DOCUMENTO
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