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| - RELATORIO

Trata-se de Substitutivo aprovado no Senado Federal ao
Projeto de Lei n® 2.742, de 2003, de autoria do Deputado Luis Carlos Heinze,
que pretende, entre outras disposi¢cdes, prorrogar 0 prazo para que sejam
ratificadas as alienacfes e concessoes de terras realizadas pelos Estados em
faixa de fronteira.

A matéria foi inicialmente aprovada na Céamara dos
Deputados e seguiu para revisdo no Senado Federal, onde recebeu
substitutivo. Conforme dispde o paragrafo Unico do art. 65 da Constituicdo
Federal, a matéria volta a Camara dos Deputados, Casa iniciadora, para
apreciacdo, cabendo tdo somente a aprovacao, total ou parcial, do texto do
Senado ou sua rejeicdo. Ndo ha que se falar mais, nesta fase do processo
legislativo, em modificagdo do substitutivo do Senado Federal, através da
apresentacao de novas emendas.



Segundo informa o relator da matéria no Senado Federal,
Senador Acir Gurgaez, autor do substitutivo, houve sugestdes de
representantes do Governo Federal e do setor produtivo e procurou-se
construir um texto equilibrado, que atendesse as preocupacdes das partes
envolvidas, centrando exclusivamente na questdo da ratificacdo das
concessoes e alienacdes de terras em faixa de fronteira. Assim, segundo ele,
sao as seguintes as principais alteracdes propostas:

“a) em vez de discutir a prorrogacédo ou reabertura de
prazo para ratificagdo das concessdes e alienagbes de terras em faixa de
fronteira, propomos simplesmente a ratificacdo, pela lei que resultar da
aprovacdo e sangdo do PLC n° 90, de 2012, dos registros imobiliarios
referentes a imdveis rurais com origem em titulos de alienacdo ou de
concessao de terras devolutas expedidos pelos Estados em faixa de fronteira,
incluindo os seus desmembramentos e remembramentos, devidamente
inscritos no Registro de Iméveis até a data de publicacéo da lei resultante desta
proposicdo, desde que a area de cada registro ndo exceda ao limite de quinze
mddulos fiscais (art. 1° caput);

b) ndo serdo ratificados o0s registros imobiliarios
referentes a imdveis rurais cujo dominio esteja sendo questionado na esfera
administrativa ou judicial pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA ou pela Unido ou que sejam objeto de acdes de
desapropriacdo por interesse social para fins de reforma agraria ajuizadas até a
data da publicacdo da nova Lei (art. 1°, incisos | e Il);

C) os registros imobiliarios referentes aos imdéveis rurais
com origem em titulos de alienacdo ou de concessdo de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira, incluindo o0s seus
desmembramentos e remembramentos, devidamente inscritos no Registro de
Iméveis até a data de publicacdo desta Lei, com area superior a quinze
modulos fiscais, serdo ratificados desde que os interessados obtenham junto
ao INCRA: a certificacdo do georrefecimento do imével, nos termos dos 88 3° e
5°do art. 176 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973; e a atualizacéo da
inscricdo do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, instituido pela Lei
n° 5.868, de 12 de dezembro de 1972 (art. 2°, caput e incisos | e Il);

d) a certificacdo e a atualizacdo mencionadas deverao ser
requeridas no prazo de quatro anos a contar da publicacdo da lei que resultar
na sancao desta proposicao (art. 2°, § 2°);



e) 0 requerimento para a certificacdo do georrefecimento
do imovel, e para a atualizacdo da inscricdo do imovel no Sistema Nacional de
Cadastro Rural, de que trata o item anterior, sera apreciado em até dois anos
pelo INCRA, salvo se houver diligéncias propostas pela autarquia agraria
referentes a certificacdo do georreferenciamento do imoével, hipotese na qual o
periodo utilizado pelo proprietario para seu atendimento devera ser debitado do
prazo total de analise (art. 2°, § 3°);

f) ndo se admitira a ratificacdo por decurso do prazo de
que trata 0 § 3° do art. 2° (art. 2°, § 4°);

g) a ratificacdo dos registros imobiliarios referentes a
imoveis com area superior a dois mil e quinhentos hectares ficara condicionada
a aprovacao do Congresso Nacional, nos termos do que dispde o 8§ 1° do art.
188 da Constituicdo Federal (art. 2°, 8§ 6°);

h) por fim, a ratificagdo prevista nos arts. 1° e 2° da
emenda substitutiva alcancara os registros imobiliarios oriundos de alienacfes
e concessdes de terras devolutas federais, efetuadas pelos Estados; e de
terras devolutas estaduais, efetuadas pelos Estados sem prévio assentimento
do Conselho de Seguranca Nacional (art. 3°, caput e incisos | e II).

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva das
Comissbes (RICD, art. 24, 1), foi distribuida, para exame de mérito, as
Comissfes de Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazénia
e Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural onde foi
aprovada.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o disposto nos artigos 32, IV, a e 54 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, cumpre que esta Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania se pronuncie acerca da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do Substitutivo do Senado
Federal ao Projeto de Lei n® 2.742, de 2003.



Cabe a Camara dos Deputados - Casa iniciadora - nos
termos do art. 65, paragrafo Unico da Constituicdo Federal, dar a palavra final
sobre as alteracdes do Senado ao PL 2.742, de 2003, originario nesta Casa
Legislativa.

Trata-se de matéria de competéncia legislativa privativa
da Unido (CF, art. 22, 1), cabendo ao Congresso Nacional sobre ela disciplinar
(CF, art. 48). As alteracOes feitas pelo Senado Federal sdo legitimas, uma vez
gue nédo invadem competéncia privativa de outro Poder.

Obedecidos os requisitos constitucionais formais, verifica-
se, outrossim que as alteracdes do Senado respeitam as demais normas
constitucionais de cunho material. O mesmo se diz no tocante a juridicidade,
uma vez que as regras introduzidas pelo Substitutivo do Senado Federal estdo
bem colocadas dentro do ordenamento juridico brasileiro.

Quanto a redacgao e a técnica legislativas empregadas na
elaboracdo do Substitutivo do Senado Federal, nenhum reparo ha a ser feito. A
proposicao foi elaborada em acordo com as normas da Lei Complementar n°
95, de 1998.

Isto posto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Substitutivo do Senado Federal ao Projeto de Lei n®
2.742, de 2003.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado SERGIO SOUZA
Relator



