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Propbe que a Comissdao de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural - CAPADR promova
a fiscalizacdo dos atos do INCRA e do
Ministério do Desenvolvimento Agrario —
MDA que promovem o desenvolvimento dos
assentamentos rurais do Brasil, criando
meios para propiciar melhorias e padronizar
procedimentos para todos 0s
assentamentos do Brasil.
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| - PRELIMINARES

Em 7 de maio de 2015, foi apresentada a esta Comisséo
Proposta de Fiscalizagdo e Controle de autoria do Deputado CARLOS
HENRIQUE GAGUIM, propondo que este colegiado adote as medidas
necessarias para que seja realizado ato de fiscalizagdo e controle:

1 - dos “atos do INCRA e do Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA que promovem o desenvolvimento dos
assentados rurais do Brasil, criando meios para propiciar melhorias e
padronizar procedimentos para todos os assentados do Brasil”.

A Proposta de Fiscalizagdo e Controle foi registrada pela



Mesa da Camara dos Deputados como PFC n° 28, de 2015.

Nos termos do art. 32, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, inciso |, e Paragrafo Unico, é de competéncia desta Comiss&o
tratar das questdes relacionadas com a politica agricola e reforma agraria,
organizacdo do setor rural, politica nacional de cooperativismo, condicdes
sociais no meio rural, estimulos fiscais, financeiros e crediticios a agricultura, a
pesquisa e experimentacdo agricolas, politica e sistema nacional de crédito
rural, politica e planejamento agricola e politica de desenvolvimento
tecnologico da agropecuaria, extensdo rural, politica de eletrificacdo rural,
migrag¢des rural-urbanas e, enfim, todas as questdes relacionadas com a
atividade agropecuéria.

De acordo com o Paragrafo unico do art. 32 do Regimento
0S campos teméaticos e as areas de atividades da Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural — CAPADR abrangem,
também, os 6rgdos e 0s programas governamentais com eles relacionados.

A proposicdo do ato de controle e fiscalizacdo se deveu a
necessidade ingente de se avaliar o processo de assentamento dos
agricultores sob a coordenacdo do INCRA, assim como o atendimento das
condicbes minimas de instalacdo das obras de infraestrutura béasica, que
proporcione 0sS meios necessarios para o desenvolvimento das atividades
agropecuarias.

O autor cita os problemas constatados na implantacao e
assentamento dos agricultores da Fazenda Eldorado - Gleba ALAMBARI em
Sidrolandia, no Estado do Mato Grosso do Sul. Segundo o autor da Proposta
de Fiscalizacédo e Controle, os agricultores foram assentados sem a concluséo
das obras necessarias para 0 acesso a agua, processo que demorou mais de
10 anos. Segundo denuncias, outros assentamentos rurais promovidos pelo
orgao federal néo tiveram concluidas as obras de infraestrutura.

ImpbOe-se a esta Comissao a obrigacdo de fiscalizar as
acOes relativas aos fatos narrados, para que se possa contribuir efetivamente
para 0 seu esclarecimento, e, se for o caso, apontar as irregularidades que
possam ter ocorrido no processo de assentamento dos agricultores.

Il - DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA



A Proposta de Fiscalizacdo e Controle, que ora estamos
analisando, mostra-se oportuna e conveniente, tendo em vista que 0 processo
de assentamento de agricultores no Estado do Mato Grosso do Sul, em
especial, e nas demais regides do Pais, tem sido questionado principalmente
pelo fato de que o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA, 6rgéo subordinado ao Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA,
nao tem conseguido cumprir as metas de desenvolvimento social e econdmico
das familias assentadas, seja pela falta de uma infraestrutura adequada, seja
pela falta da adequada politica de apoio e assisténcia aos agricultores.
Acrescente-se, também, que o 6rgao fundiario federal deve cumprir as normas
estabelecidas pela Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regulamentam
a reforma agraria preconizada pela Constituicdo Federal. Essas normas
dispdem sobre a concesséo de titulos de dominio dos lotes destinados aos
agricultores assentados pelo Programa de Reforma Agraria. E, de acordo com
dispositivo incluido pela Lei n° 13.001, de 2014, o 6rgdo federal esta
autorizado, inclusive, a conferir titulo de dominio das areas em que ocorreram
desmembramentos ou remembramentos, apdés a concessdo de uso, em
assentamentos com data de criacdo anterior ao periodo de dez anos contados
retroativamente a partir de 27 de dezembro de 2013.

Il = DO ALCANCE JURIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO,
ECONOMICO, SOCIAL E ORCAMENTARIO

Quanto aos aspectos juridico e administrativo, cabera a
esta Comisséo verificar a conformidade dos procedimentos administrativos
relativos aos projetos de assentamento rural com as normas legais que tratam
da matéria, sua conveniéncia e oportunidade, e, se for o caso, propor as
medidas legislativas cabiveis, inclusive as modificacdes das normas legais e
regulamentares que tratam da matéria.

Do ponto de vista econdmico e social, a questao
envolvendo o assentamento de agricultores assume a mais alta relevancia,
haja vista as condicbes precéarias dos beneficiarios da reforma agraria. E
necessaria vigilancia e fiscalizacdo dos assentamentos, caso os beneficiarios,
0s agricultores assentados, nédo disponham dos recursos financeiros
necessarios para investir na atividade agropecuaria, ndo contem com as obras
de infraestrutura indispensaveis, ndo recebam a devida assisténcia técnica e
nao sejam previamente treinados e instruidos para o exercicio de uma



atividade que se torna, a cada dia, mais complexa.

Sob o enfoque politico, é dever desta Casa, em especial
desta Comisséo, contribuir com sua forca fiscalizadora para a elucidagéo dos
fatos. Esta € uma obrigacdo dos membros deste Colegiado. Obrigacdo que
assumiram quando aceitaram a delegacéo da sociedade através do voto.

Portanto, quanto aos aspectos administrativos, politico,
econdbmico e social, nada haveria a se destacar de especial, nesta
oportunidade, a ndo ser os efeitos positivos invariavelmente advindos da
atuacdo do exercicio do controle externo pelo Congresso Nacional em
situacdes concretas, como € o0 caso.

IV — OBJETIVOS, PLANOS DE EXECUCAO E METODOLOGIA
DE AVALIACAO

A presente Proposta de Fiscalizacdo e Controle tem como
objetivo:

Avaliar os procedimentos administrativos e eventuais
excessos e omissdes por parte do Instituto Nacional de Colonizagcdo e Reforma
Agraria - INCRA no que diz respeito as normas legais que regem o processo de
assentamento rural de agricultores em programa de reforma agraria, e a
observancia dos principios constitucionais que regem a Administracao Publica.

Para o cumprimento dos objetivos acima propostos,
necessario se faz:

1 — realizacdo de reunides de audiéncia publica, fechadas
ou abertas ao publico, em Brasilia ou em outras localidades, com Diretores do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA e do Ministério
do Desenvolvimento Agrario — MDA, com as familias assentadas que sé&o
prejudicadas por falta de assisténcia do 6rgao federal, com entidades publicas
municipais e regionais, organizagcbes nao-governamentais, autoridades,
professores, académicos, técnicos, engenheiros agrbnomos, e outras pessoas
gue, de alguma forma, estejam envolvidas nessas questdes, ou ligadas aos
fatos objeto desta PFC.

2 — deslocamento dos membros desta comissdo ao
Estado do Mato Grosso do Sul, e a outras regides do Pais, onde sejam



registrados fatos semelhantes ou analogos, para, se for o caso, realizar
audiéncias com pessoas e autoridades direta ou indiretamente vinculadas a
ocorréncia objeto desta PFC, assim como visita de membros desta Comissao
as glebas e lotes destinados aos agricultores em projetos de assentamento,
para avaliacdo das condi¢des de vida dos assentados, e os danos ocorridos as
familias, requisitando-se, para tanto, a protecéo policial que se fizer necessaria.

3 — Encaminhamento de Requerimentos de Informacdes
ao INCRA e a outros 6rgéaos federais envolvidos, e as respectivas autoridades,
na forma prevista no Regimento da Camara dos Deputados.

4 — Mostra-se imprescindivel que o Tribunal de Contas da
Unido fiscalize por meio de auditoria 0os convénios, acordos e contratos
firmados pelo INCRA nos processos de distribuicdo e regularizacdo das areas
destinadas aos agricultores beneficiarios dos programas de reforma agraria na
Fazenda Eldorado - Gleba ALAMBARI em Sidrolandia, no Estado do Mato
Grosso do Sul, visto que tais atividades resultaram, também, no uso de
recursos do erario.

V —-VOTO DO RELATOR

Pelas razbGes expostas, este Relator vota pela
implementacdo da Proposta de Fiscalizacdo e Controle n® 28, de 2015, na
forma descrita no Plano de Execucdo e Metodologia de Avaliacdo acima
apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado VALDIR COLATTO
Relator



