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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O sujeito passivo de obrigacédo referente a tributos de competéncia
da Unido, vencida até 31 de dezembro de 2006, podera liquidar o débito mediante
compensacdo com créditos contra a Unido, de que for titular originario ou por
aquisicéo de terceiros, observado o seguinte:

| - a compensacdo, que extingue o crédito tributario, sob condigédo
resolutdria de sua ulterior homologacéo, sera efetuada mediante a entrega, pelo sujeito
passivo, de declaracdo na qual constardo informacdes relativas aos créditos utilizados e
aos débitos compensados, bem como:

a) no caso de transferéncia de créditos de terceiros para compensacdo de
obrigacdes vencidas até 31 de dezembro de 2006 as declaragfes de compensacdo de
que trata esse inciso, para efeito de controle, deverdo ser acompanhados dos titulos de
transferéncia de titularidade dos créditos, entre cedentes e cessionarios.

Il — excetuando-se créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de novembro
de 1951, e a Lei n°® 2.973, de 26 de novembro de 1956, ndo poderdo ser objeto da
compensacao:

a) os créditos representados por titulos pablicos;

b) o débito que ja tenha sido objeto de compensacdo ndo homologada,
exceto se a compensacao tiver sido efetuada com base no previsto nesta Lei ou que
venha a ser autorizada por forca da prerrogativa prevista no art.8°;

c) o valor objeto de pedido de restituicdo ou de ressarcimento ja indeferido
pela autoridade competente da Secretaria da Receita Federal - SRF, exceto se o pedido
se referir a créditos, cuja autorizacdo de compensacao esteja prevista nesta Lei ou que
venha a ser autorizada por forca da prerrogativa prevista no art.8°;

1l — poderdo ser compensados os deébitos relativos a tributos e
contribuicBes que ja tenham sido encaminhados a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional para inscricdo em Divida Ativa da Unido;

IV — na hip6tese do inciso anterior, caso a cobranca ja tenha sido ajuizada, a
compensacdo somente podera se efetuada se o contribuinte suportar o pagamento da
verba de sucumbéncia decorrente da extin¢do do processo em virtude da compensacéo
a razdo de um por cento do valor do debito consolidado, desde que 0 juizo nédo
estabeleca outro montante;

V — quaisquer créditos apurados por contribuintes que tenham optado por
Programas de Recuperacéo Fiscal ou que possuam dividas submetidas a parcelamento
normal devem, primeiramente, ser compensados com dividas habilitadas nesses
programas ou parceladas, vedada qualquer compensacdo com tributos correntes e
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transferéncia para terceiros para efeito do disposto no art. 1°, enquanto houver dividas
submetidas a regime especial de pagamento, revogada qualquer disposicdo de lei, em
contrério.

Art. 2°. O desagio correspondente a diferenca entre o valor do débito e o
custo de aquisicdo de direitos de créditos contra a Unido, referidos no art. 1°, cedidos
por terceiros e utilizados na compensacdo, ndo integrardo o lucro real da pessoa
juridica, sujeitando-se a incidéncia do imposto sobre a renda e da contribuigdo social
sobre o lucro liquido as aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) e 9% (nove por
cento), respectivamente, como tributacdo exclusiva.

§ 1° No caso de compensacdo efetuada por pessoa fisica, o desagio ficard
sujeito a incidéncia exclusiva do imposto sobre a renda a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento).

8§ 2° Para efeito deste artigo, considera-se auferida a receita correspondente
ao desagio no més em que ocorrer a homologagdo da compensacéo.

Art. 3°. O ganho ou a perda de capital decorrente da cessdo dos direitos de
crédito contra a Unido, referidos no art. 1°, ndo integrara o lucro real da pessoa
juridica.

§ 1° A perda de capital a que se refere o caput ndo podera ser compensada
com nenhum tipo de receita, rendimento ou ganho de capital auferido pelo
contribuinte.

§2° E vedado o pagamento do imposto de que trata este artigo e o
subsequiente mediante compensacdo com os créditos a que se refere o art. 1° e art. 8°
ou com qualquer outro, independentemente de sua procedéncia.

Art.4°. O ganho de capital a que se refere o art. 3° sujeitar-se-a a incidéncia,
como tributacdo exclusiva:

| — do imposto sobre a renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido,
as aliquotas de 25% (vinte e cinco por cento) e 9% (nove por cento), respectivamente,
quando auferido por pessoa juridica;

Il — do imposto sobre a renda, a aliquota de 25% (vinte e cinco por cento),
quando auferido por pessoa fisica.

Art. 5° O imposto sobre a renda e a contribuicéo social a que se referem os
arts. 2° e 3° serdo pagos em parcela Unica, até o Gltimo dia Gtil do més subsequente
aquele em que o desagio ou o ganho de capital houver sido auferido, em DARF
distintos, separados dos demais tributos a serem pagos pelo contribuinte.

81° Alternativamente ao pagamento em parcela Unica, o contribuinte podera
optar pelo recolhimento mensal dos tributos a que se refere 0 caput em tantas parcelas
quantos forem os meses contados a partir do més subseqliente ao do auferi mento da
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receita correspondente ao desagio ou do ganho de capital, referidos nos arts. 2° e 4°,
até o més de dezembro do ano de 2010.

8 2° Na hipotese do parégrafo anterior, as parcelas serdo acrescidas de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e Custodia - SELIC,
para titulos federais, calculados a partir do primeiro dia do segundo més subsequente
ao do auferimento da receita correspondente ao desagio ou do ganho de capital, até o
ultimo dia do més anterior ao do pagamento e de um por cento no més do pagamento.

§ 3° A Secretaria da Receita Federal devera instituir codigos especificos
para 0 pagamento dos tributos a que se refere o caput.

Art. 6°. O valor do imposto sobre a renda, deduzido das parcelas de que
trata o inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, e o total da contribuicdo social
sobre o lucro liguido, arrecadados na forma do art. 5° podera integrar 0s recursos
necessarios aos gastos puablicos vinculados ao Programa de Aceleracdo do
Crescimento - PAC.

Art.7°. O disposto nos arts. 1° a 6°, a critério do Poder Executivo, podera ser
aplicado, também, em relacdo aos débitos do contribuinte para com o Instituto
Nacional da Seguridade Social - INSS.

Art. 8°. Além dos créditos de que cogita a Lei n° 1.474, de 26 de novembro
de 1951, e a Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956 previstos nesta Lei para
compensacdo de dividas tributarias vencidas até 31 de dezembro de 2006, fica o Poder
Executivo autorizado a estender, a qualquer espécie de obrigacdo da Unido, poder
liberatorio para dividas tributdrias de sua competéncia, relativas a tributos e
contribui¢Bes para o Instituto Nacional da Seguridade Social — INSS, na forma que
estabelecer e a seu critério.

JUSTIFICATIVA

A emenda & Medida Provisoria n° 340, de 29 de dezembro de 2006, ora
apresentada tem por objetivo permitir aos contribuintes, com débitos relativos a
tributos de competéncia da Unido, bem como, a critério do Poder Executivo, débitos
relativos as contribuicdes para previdéncia social, administradas pelo Instituto
Nacional do Servigo Social — INSS, que possam liquida-los ou amortiza-los, mediante
compensacao com créditos, contra a propria Unido, de que sejam titulares originarios
Ou por aquisicéo de terceiros.

A legislacdo em vigor permite a compensacdo de débitos tributarios,
vencidos e vincendos, com créditos de titularidade do contribuinte, entretanto veda a
transferéncia de créditos para terceiros, como também veda sua utilizacdo para
compensacao de dividas submetidas a parcelamentos especiais ou normais.
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Tal vedacdo, contida na legislacdo em vigor, faz com que os créditos, a
rigor, somente possam ser compensados, com tributos correntes, o que prejudica a
realizagcdo orcamentaria. Essa medida resolve essa distor¢do, e, ao mesmo tempo,
garante que o estado honre, perante os contribuintes, suas proprias dividas, sem reflexo
na realizacdo do orcamento.

Alem disso, e de mais importancia, possibilita a realizacdo de receita
extraordinaria de imenso valor, que gerara recursos que poderao ser canalizados para a
area de investimentos publicos, nas trés esferas de governo, ao mesmo tempo em que
desafoga as empresas devedoras, permitindo, tanto ao setor pudblico, quanto ao
privado, contribuir para Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC.

Isso ocorre, porque a autorizacdo para a transferéncia de créditos para
terceiros, somente para compensar débitos, desses ultimos, vencidos até 31 de
dezembro de 2006, inibe a utilizacdo, desses mesmos créditos, com dividas correntes
do cedente o que produziria reflexos na realizacdo orcamentaria.

Por outro lado, como essas transferéncias ocorrem sempre com desagio, que
favorece o cessionario, a emenda estabelece que essas diferencas de valor, na pessoa
do cessiondrio serdo submetidas a tributacdo exclusiva e na pessoa do cedente nédo
produzirdo nenhum reflexo na apuracdo do seu lucro real, regramento esse que garante
realizacdo de receita extraordindria, tanto para Unido, quanto para as demais unidades
federadas, visto que a tributacdo se dara também pelo Imposto Sobre a Renda, que
possuiu regra constitucional de participacdo de estados e municipios.

A Emenda ainda contempla a utilizacdo de créditos ndo alcancados pela
decadéncia cobrados como adicional restituivel do imposto de renda, desde que a
compensacdo se faca com débitos de seu titular ou de terceiros vencidos até 31 de
dezembro de 2006 ainda que submetidos a Programa de Recuperacdo Fiscal ou
parcelamentos especiais, permitido que o governo, a0 mesmo tempo, que honra
dividas passadas gere receita adicional de impostos e contribui¢des, sem comprometer
a realizacdo do orgamento corrente,

E sabido que existe no mercado um volume de obrigacées da Unifo, ainda
ndo honradas, representadas por precatorios, titulos judiciais decorrentes de acdes
transitadas em julgado, empréstimos compulsorios ndo resgatados, dentre outros, cujo
montante se estima, bastante expressivo. Esses direitos de crédito, pela
impossibilidade de sua realiza¢do no curto prazo, sdo raramente negociados e, para sé-
lo, o credor tem de oferecer desagio superior a 70% (setenta por cento), sendo bastante
comum aproximar-se da faixa dos 90% (noventa por cento).

Assim, tendo em vista que a emenda determina a tributacdo do desagio de
forma exclusiva, mediante incidéncia do imposto de renda a aliquota de 25% (vinte e
cinco por cento) e contribuicéo social sobre o lucro liquido a aliquota de 9% (nove por
cento) e ndo permite a sua compensacdo com qualquer espécie de prejuizo, a
arrecadacdo dai advinda — 34% (trinta e quatro por cento) de 320 (trezentos e vinte)
bilhdes reais, valor esse divulgado pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional -
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podera exceder de 110 (cento e dez) bilhdes de reais, totalmente realizada até o final
do ano de 2010.

Como ja anteriormente dito, ndo ha previsdo orcamentaria para essa receita.
Por conseguinte, a sua totalidade constituira um adicional de recursos a irrigar
sobremaneira os cofres das trés esferas do Poder Publico, a Federal, a Estadual e a
Municipal, em virtude da destinacdo de parte do imposto de renda — aproximadamente
40 (quarenta) bilhGes de reais -, para 0 Fundo de Participacdo dos Estados e
Municipios.

A parcela correspondente a Unido — aproximadamente 70 (setenta) bilhGes
de reais - poderdo, como estabelece a emenda, ser destinados ao pagamento de
despesas vinculadas ao Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC, reforcando-
se, assim, a certeza de sua execucao.

Mesmo assim, a Emenda nao regulamenta para outras obrigagcdes da Uniao,
0 poder liberatorio de tributos, apenas delega ao Poder Executivo a prerrogativa de
estender, a qualquer espécie de obrigacdo da Unido, poder liberatério para dividas
tributarias, de sua competéncia, relativas a tributos e contribui¢bes para o Instituto
Nacional da Seguridade Social — INSS, na forma que estabelecer e a seu critério, tudo
com o0 objetivo de garantir ao governo, a possibilidade de obter receita adicional
necessaria a execucao do Programa de Aceleracéo de Crescimento — PAC.

Por tudo isso é que se propugna pela aprovacédo da presente proposicéao.

Sala das sessdes, em 3 de maio de 2007.

Deputado JILMAR TATTO
PT-SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TI’~TULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
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CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributéarias

Art. 159. A Unido entregaré:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, quarenta e sete por cento na seguinte forma:

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor
produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicbes financeiras
de carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regido, na forma
que a lei estabelecer;

Il - do produto da arrecadacgao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportacOes de produtos industrializados.

1l - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que se refere o inciso 11, ¢, do
referido paragrafo.

* Inciso Il com redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 30/06/2004.

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso I, excluir-se-4 a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do
disposto nos art. 157, I, e 158, 1.

8 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte
por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual excedente ser
distribuido entre os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha
nele estabelecido.

8§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e Il.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a cada Estado,
vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o

mencionado inciso.
* § 4° acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19/12/2003.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados

de condicionarem a entrega de recursos:
* § (Inico, caput, com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.
| - a0 pagamento de seus creditos, inclusive de suas autarquias;
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* Inciso | acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.
Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e 1lI.
* Inciso Il acrescido pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/2000.

LEI N°1.474, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1951

Modifica a legislacdo do impdésto sbbre a
renda.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fagco saber que o CONGRESSO
NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Continuam em vigor as Leis que se referem ao imposto s6bre a renda, consolidadas
pelo Decreto nimero 24.239, de 22 de dezembro de 1947, por forca do art. 27 da Lei n® 154,
de 25 de novembro de 1947, com as alteracfes que se seguem:

A) "Art. 1° As pessoas fisicas domiciliadas ou residentes no Brasil, que
tiverem renda liquida anual superior a Cr$30.000,00 (trinta mil cruzeiros),
apurada de acordo com éste Regulamento, sdo contribuintes do Impésto de
Renda, sem distin¢éo de nacionalidade, sexo, idade, estado ou profisséo™.

B) AL 5 .ot s e

§ 3° A remuneracdo de que trata a alinea ¢ do inciso I, do § 1° ndo podera
exceder a Cr$30.000,00 (trinta mil cruzeiros) anuais, quando o capital do
beneficiado n&o for superior a Cr$150.000,00 (cento e cinqiienta mil
cruzeiros); ultrapassando o capital essa quantia, a remuneracdo podera
atingir a 20% (vinte por cento) déle até o limite maximo de Cr$120.000,00
(cento e vinte mil cruzeiros) anuais".

(03 I 1 0L RO

b) Os prémios de seguros de vida pagos a Companhias nacionais ou
autorizadas a funcionar no pais, quando forem indicados o nome da
Companhia e 0 nimero da apdlice, até o limite maximo de Cr$100.000,00
(cem mil cruzeiros), ndo podendo ultrapassar, em cada caso, a 1/6 (um
sexto) da renda bruta declarada, nem incluir na deducdo o prémio de seguro
dotal a prémio Unico;

e) os encargos de familia a razdo de Cr$20.000,00 (vinte mil cruzeiros)
anuais para o outro conjuge, e de Cr$10.000,00 (dez mil cruzeiros) para
cada filho menor, invalido, filha viiva sem arrimo ou solteira, obedecidas as
seguintes regras:

| - Na constancia da sociedade conjugal, qualquer que seja o regime de bens,
somente ao cabeca do casal cabe a isencdo de Cr$30.000,00 (trinta mil
cruzeiros) do art. 26, e os abatimentos relativos ao outro cbnjuge e aos
filhos, sendo que, se forem apresentadas declaracdes de rendimento em
separado, de acérdo com o facultado nos 88§ 1° e 2° do art. 67, calcular-se-a
0 imp6sto complementar quanto ao outro conjuge, aplicando a porgdo de
renda até Cr$60.000,00 (sessenta mil cruzeiros) a taxa de 3% (trés por
cento);
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Il - No caso de dissolucéo da sociedade conjugal em virtude de desquite ou
anulacdo de casamento, a cada conjuge cabe a isencdo do art. 26, de
Cr$30.000,00 (trinta mil cruzeiros), e o abatimento relativo ao filho que
sustentar, atendido, também, o disposto no paragrafo unico do art. 327 do
Cadigo Civil.

8 3% Aos filhos menores a que se refere a letra e déste artigo se equiparam 0s
menores de 24 anos, embora maiores de 21 anos, desde que ainda estejam
cursando estabelecimento de ensino superior, salvo quando possuam
rendimentos proprios.

8 4° Na hipotese da letra g déste artigo, abater-se-a a importancia respectiva
no caso de o juiz a ter fixado, ou a razdo de Cr$10.000,00 (dez mil
cruzeiros) anuais, quando a prestacdo de alimentos fér suprida pela
hospedagem e sustento, em casa de pessoa e ela obrigada.

1) as despesas de hospitalizagdo do contribuinte seus conjuge e filho menor
ou filha solteira;

D) "ATL. 2. oo

§ 2° Nao serdo considerados para efeitos de impdsto cedular os direitos de
autor, nem a remuneracao de professores e jornalistas, entendendo-se como
remuneracao de professores os proventos dos professores aposentados”.

E) "Art. 26. As taxas progressivas sao as seguintes:

VALE Cr$30.000,00 ...vovvievieieriiriiieeiecieeieseete et eteste st et e st e e e e srestesteae st et ere s e atesbestesesseeneeneas Isento
Entre Cr$30.000,00 € Cr$60.000,00 ......ccocviirieiriiiii ittt be s sbae e 3%
Entre Cr$60.000,00 € Cr$90.000,00 .......cocuiiuiiiriiiii ittt ae b e 5%
Entre Cr$90.000,00 € Cr$120.000,00 ......ccveivieiriiiiiiieieiee sttt bes s 7%
Entre Cr$120.000,00 € Cr$150.000,00 ......eeocueiviiirieiieieiie ettt 9%
Entre Cr$150.000,00 & Cr$200.000,00 .......oocviiiriiiriiiiiieiii i see et sresesee e st seeesressraeas 12%
Entre Cr$200.000,00 & Cr$300.000,00 .......ccievvieiiiiiiieiee ettt 15%
Entre Cr$300.000,00 € Cr$400.000,00 .......oocviiiriririieiieeieii e see et sree et srveseeesressraeas 18%
Entre Cr$400.000,00 & Cr$500.000,00 .......ooovrieieieieiiiiiie ettt sreesres e ste e sres s 21%
Entre Cr$500.000,00 € Cr$600.000,00 .......occiieviiiriieireeeiiiieiiseeesressreeeeee e st eeeesressraeas 24%
Entre Cr$600.000,00 € Cr$700.000,00 ......ooocuieiviiirieiieiiieirieeee et sressee et seree s sreesressnee e 27%
Entre Cr$700.000,00 & Cr$1.000.000,00 ......ceeeeriiiieirieirii ettt 30%
Entre Cr$1.000.000,00 € Cr$2.000.000,00 .......cceeeivieiieiriiiiierie et 35%
Entre Cr$2.000.000,00 € Cr$3.000.000,00 .......cceeivieiieiiriiierie ettt 40%
ACiMa de Cr$3.000.000,00 ......oooevieeuiiiiiiirieeiie ettt sttt st s st 50%

F) "Art. 48. A isencdo de Cr$30.000,00 (trinta mil cruzeiros) do artigo 26
sera considerada no exercicio financeiro em que ocorrer o falecimento do
contribuinte (Decreto-lei n° 8.430).

Paragrafo Unico. Nos exercicios subseqlientes, se a renda liquida for
superior a Cr$30.000,00 (trinta mil cruzeiros), calcular-se-4& o imp0sto
complementar aplicando a porcao de renda até Cr$60.000,00 (sessenta mil
cruzeiros) a taxa de 3% (trés por cento), sem se atender ao limite de isencdo,
observando-se dai em diante, as taxas progressivas constantes do art. 26
(Decreto-lei n° 8.430)".

)TN £ T OO

8 1° N&o haverd essa obrigacdo para as pessoas fisicas, salvo exigéncia da
autoridade fiscal, quando a soma dos rendimentos brutos ndo exceder de
Cr$30.000,00 (trinta mil cruzeiros) anuais".
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H) "Art. 96. Estdo sujeitos ao desconto do impdsto na fonte:

1°) a razdo da taxa proporcional de 6% (seis por cento) os juros de titulos ao
portador de dividas publicas federais, estaduais ou municipais, salvo os que
gozarem de imunidade fiscal expressa em lei;

2°) a razdo da taxa proporcional de 15% (quinze por cento):

a) os beneficios liquidos superiores a Cr$1.000,00 (mil cruzeiros)
resultantes da amortizacdo antecipada, mediante sorteio, dos titulos de
economia denominados capitalizacéo;

b) os juros de debéntures ou outras obrigacGes ao portador provenientes de
empréstimos contraidos dentro ou fora do pais, por sociedade nacionais ou
estrangeiras que operem no territério nacional,

c) os beneficios atribuidos aos portadores de titulos de capitalizacdo nos
lucros da emprésa emitente.

3°) a razdo da taxa de 20% (vinte por cento):

a) os dividendos de acbes ao portador e quaisquer bonificacbes a elas
atribuidas;

b) os interésses e quaisquer outros rendimentos de titulos ao portador
denominados "partes beneficiarias” ou “partes de fundador";

c) as vantagens auferidas pelos titulares ou sécios de firmas ou sociedades,
com a valorizacdo do ativo destas, no caso de incorporagdo ou organizacao
de novas sociedades;

d) o valor das a¢des novas e os interésses além dos dividendos atribuidos
aos titulares de acGes ao portador, nos casos;

| - de utilizacdo de quaisquer fundos, inclusive os de amortizagdo, de
depreciacdo e de reavaliacdo de ativo;

Il - de valorizacdo do ativo ou de venda de parte déste, sem reducdo do
capital.

4°) A razdo da taxa de 25% (vinte e cinco por cento) os lucros superiores a
Cr$1.000,00 (mil cruzeiros), de correntes de prémios em dinheiro obtidos
em loterias de finalidade exclusivamente assistencial, inclusive as
exploradas diretamente pelo Estado.

59 A razdo da taxa de 30% (trinta por cento) os lucros superiores a
Cr$1.000,00 (mil cruzeiros) decorrentes de prémios em dinheiro obtidos em
loterias, concursos desportivos, inclusive de turfe, compreendidos os
bettings e sorteios de qualquer espécie, exclusive os de antecipacdo nos
titulos de capitalizacdo e os de amortizacdo e resgate das acdes das
Sociedades Andnimas.

8 1° As taxas a que se refere éste artigo incidirdo sbre os rendimentos
brutos.

8 2° Os aumentos de capital das sociedades comerciais em geral, com
recursos provenientes de reservas acumuladas até 31 de dezembro de 1951,
realizados até 31 de dezembro de 1952, sofrerdo, excepcionalmente apenas a
tributacdo de 15% (quinze por cento), mediante o recolhimento do impdsto
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na fonte, pela pessoa juridica, sem nenhum outro dnus para os respectivos
sOcios.

| - Para os efeitos déste artigo, ndo se computardo as provisoes, fundos e
reservas nao tributados em poder da pessoa juridica;

I - O imp6sto a que se refere éste paragrafo seré recolhido por meio de guia
a reparticdo competente acompanhada da copia da Ata da Assembléia Geral
ou de uma via do instrumento de reforma do contrato social e 0 Seu
pagamento sera feito em 12 (doze) prestacOes iguais, mensais, e sucessivas,
a comecar trinta dias depois da Assembléia que aprovar 0 aumento, no caso
das sociedades por acbes ou do contrato, nos casos dos demais tipos
societarios.

8 3° Os aumentos de capital das sociedades de qualquer tipo, mediante a
reavaliacdo do ativo imobilizado adquirido até 31 de dezembro de 1946,
realizados até 31 de dezembro de 1952, sofrerdo, excepcionalmente, apenas,
a tributacdo de 10% (dez por cento) recolhidos na fonte pela pessoa juridica
sem outro 6nus para 0s respectivos socios.

| - A reavaliacdo de que trata éste paragrafo devera, para os fins da
tributacdo, ser acompanhada e aceita pela Divisdo do Impdésto de Renda, e
ndo podera ultrapassar os seguintes coeficientes:

a) para os bens adquiridos antes ou durante o periodo de 192521929 ..........cccccevvrciirennne, 8,0
b) idem, idem, 1930 @ 1934 ........ccoiiiieieiice e 7,5
C) idem, idem, 1935 @ 1937 ......ccuviiiiiicieiiicic ettt 6,5
d) idem, idem, 1938 @ 1939 .........cccoiiiiiiiiiiie e 4,0
e) idem, idem, 1940 @ 1942 ...........cccoiieieiicieee et 3,0
1) idem, idem, 1943 @ 1944 ........c.ccoviiiiiit ettt 2,0
0) idem, idem, 1945 @ 1946 .........cccoevieeiiiieiecice et 1,5

Il - SO poderdo fazer o aumento mediante reavaliacdo com o favor desta Lei
as sociedades que tiverem o seu capital integralizado, ndo se podendo fazer
a reavaliacdo para fins de pagamento ou integralizacdo das a¢bes ou das
cotas;

Il - O montante da reavaliacdo ndo sera, em tempo algum, computado para
o0 célculo das deducGes previstas na letras d, e e f do art. 37 do Decreto n®
24.239, de 22 de dezembro de 1947,

IV - O recolhimento do impdsto sera feito pela pessoa juridica, por meio de
guia em 24 cotas mensais, iguais e sucessivas, sendo a primeira dentro de
trinta dias, a contar da data da Assembléia Geral que autorizar o aumento do
capital, se se tratar de sociedades por acdes, ou da reforma do contrato
social, se se tratar de sociedade de pessoas.

8 4° Nos casos do 8§ 2° e 3° observar-se-d0 as seguintes regras:

| - as novas agOes resultantes do aumento ou as ac¢Ges anteriores cujo valor
nominal for acrescido serdo nominativos e sO poderdo ser transferidas ou
convertidas em acgdes ao portador depois de um ano, no caso do § 2° e de
dois anos, no caso do § 3°;

I - nenhum sdcio das sociedades em nome coletivo, em comandita simples,
de capital e industria e por cotas de responsabilidade limitada poderéa ceder a
sua cota ainda que o contrato se refira a diversas cotas para cada socio, antes
de integralmente pago o impésto;
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Il - nenhuma sociedade beneficiada pelos 88 2° e 3° podera, antes de
integralmente satisfeito 0 pagamento do impdsto, diminuir o préprio capital,
incorporar-se a outra, fundir-se para organizar uma terceira nem dissolver-
se, salvo casos de morte ou faléncia, a ndo ser que satisfacam o impdsto nas
taxas comuns;

IV - 0 ndo pagamento do impdsto ou de suas cotas, nos tempos proprios, ou
qualquer infracdo das limitacfes constantes déste paragrafo, e dos 8§ 2° e 3°
faré cessar os favores néles concedidos sujeitando a sociedade e 0s s6cios ao
pagamento do imp6sto sbbre pessoa juridica e s6bre pessoas fisicas, nas
taxas normais."

N T 2O

§ 1° Os rendimentos referidos no art. 96, inciso I, ja tributados na fonte,
sofrerdo apenas o desconto da diferenca do impdsto, até perfazer 15%
(quinze por cento)."

J) "Art. 133. As reparticGes federais, estaduais € municipais, as entidades
autarquicas, paraestatais e de economia mista ndo pagardo vencimentos,
depois de 30 de abril, aos funcionarios e militares, ativos e inativos, que
recebam quantia superior a Cr$30.000,00 (trinta mil cruzeiros), anuais, sem
que éstes exibam o recibo da entrega da declaracdo de rendimentos."

K) AL LA5. o

a) de Cr$50,00 (cinqiienta cruzeiros) a Cr$200,00 (duzentos cruzeiros) se o
contribuinte, pessoa fisica, demostrar, dentro do prazo de esclarecimentos,
que sua renda liquida n&o excedeu a Cr$30.000,00 (trinta mil cruzeiros), ou,
em se tratando de pessoa juridica, se provar, nesse prazo, ndo ter apurado
lucro de ac6rdo com as disposi¢des déste regulamento.”

Art. 2° As sociedades andnimas, cujos fundos de reserva ja tenham atingido o
valor do capital social realizado, ndo poderéo, em caso algum, aumentar ésses fundos com o
aproveitamento de lucros apurados (artigo 130, 8 2° do Decreto-lei n°® 2.627, de 26 de
setembro de 1940).

8 1° Em caso de inobservancia do disposto neste artigo, deverdo as sociedades
reter e recolher, mediante guia, trinta dias apds a assembléia geral que tenha aprovado o
aumento das reservas, o imp6sto na fonte de 30% (trinta por cento) sébre ésse aumento,
independentemente do imposto devido pela pessoa juridica na forma do art. 44 do Decreto n°
24.239, de 22 de dezembro de 1947.

§ 2° O recolhimento a que se refere o paragrafo anterior eximira os acionistas do
pagamento de novo impdsto, por ocasido da distribuicdo dos mencionados acréscimos de
reservas.

8 3° Se se tratar de a¢Ges nominativas, 0s possuidores destas abaterdo do impdsto
a pagar, em suas declaragcbes de rendimentos, por ocasido da distribuicdo dos referidos
acréscimos de reservas, a importancia retida e recolhida, na forma do § 1° déste artigo e
referente aos titulos de que forem possuidores.

LEI N°2.973, DE 26 DE NOVEMBRO DE 1956

Prorroga a vigéncia das medidas de ordem
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financeira relacionadas com a execugdo do
Plano de Desenvolvimento Econdmico
previstas nas Leis n® 1.474, de 26 de novembro
de 1951, e 1.628, de 20 de junho de 1952, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A vigéncia do empréstimo compulsério do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico (B.N.D.E.), cobrado sob a forma de adicional do impdsto de
renda e demais medidas de ordem financeira, relacionadas com o Plano de Reaparelhamento e
Fomento da Economia Nacional, estabelecidas nas Leis ns. 1.474, de 26 de novembro de
1951, e 1.628, de 20 de junho de 1952, fica prorrogada pelo prazo de 10 anos, contados do
exercicio de 1957, inclusive, com as alteracdes constantes desta lei.

8 1° No caso das pessoas fisicas, o adicional sera cobrado sbbre a totalidade do
impdsto de renda devido, quando superior a Cr$20.000,00 (vinte mil cruzeiros), em cada
exercicio, na seguinte base:

a) até Cr$250.000,00 (duzentos e cinguenta mil cruzeiros), 15% (quinze por
cento) de adiciorial;

b) acima de Cr$250.000,00 (duzentos e ciqienta mil cruzeiros) até
Cr$1.000.000,00 (hum milhdo de cruzeiros), 20% (vinte por cento) de adicional;

c) acima de Cr$1.000.000,00 (hum milh&o de cruzeiros), 25% (vinte e cinco por
cento) de adicional.

8 2° SObre o imposto de renda devido pelas pessoas juridicas e o arrecadado na
fonte, nos casos previstos (vetado) serd cobrado o adicional de 15% (quinze por cento).

8 3° Sera cobrado o adicional de 4% (quatro por cento) sdbre as reservas e lucros
em suspenso ou nado distribuidos, em poder das pessoas juridicas, até o ano-base de 1965,
inclusive, excetuado o fundo de reserva legal e as reservas técnicas das companhias de seguro
e de capitalizacéo, observado o disposto no art. 24 da Lei n°® 1.628, de 20 de junho de 1952.

8 4° Para efeito de cobranca do adicional déste artigo serdo abandonadas as
fracOes inferiores a Cr$100,00 (cem cruzeiros).

Art. 2° As importancias provenientes da cobranga dos adicionais ao impdsto de
renda autorizada pela presente lei serdo restituidas em Obrigacdes do Reaparelhamento
Econdmico, na conformidade do que estabelecem o § 3° do art. 3° da Lei n° 1.474, de 26 de
novembro de 1951, e o art. 5° da Lei n® 1.628, de 20 de junho de 1952.

8§ 1° O resgate das ObrigacGes do Reaparelhamento Econémico sera efetuado pela
forma estabelecida no art. 2° da Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, revogado o respectivo
parégrafo Unico.

8 2° Aplica-se as Obrigacdes do Reaparelhamento Econdmico emitidas de acordo
com esta Lei o disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 6° da Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952, sdbre
juros, amortizacdes e resgate.

8 3° Poderdo ser emitidos titulos multiplos das Obrigacdes do Reaparelhamento
Econbmico.

8 4° O limite da emissdo das Obrigacdes do Reaparelhamento Econdmico
autorizado pela presente lei serd o da importancia efetivamente arrecadada, proveniente do
empréstimo compulsorio, sob a forma dos adicionais do impdsto de renda e da aplica¢do do
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art. 9° (1 e I1) desta lei, acrescida da bonificacdo de que trata o art. 5° da lei n° 1.628, de 20 de
junho de 1952.

MEDIDA PROVISORIA N° 340, DE 29 DE DEZEMBRO 2006

Efetua alteracbes na tabela do imposto de
renda da pessoa fisica, dispde sobre o desconto
de crédito na apuracdo da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido - CSLL, dispde sobre a
reducdo a zero da aliquota da CPMF nas
hipGteses que menciona, altera as Leis nos
10.260, de 12 de julho de 2001, que dispde
sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior, 11.128, de 28 de julho de
2005, que dispbe sobre o Programa
Universidade para Todos - PROUNI, e 6.194,
de 19 de dezembro de 1974, que dispde sobre
0 Seguro Obrigatério de Danos Pessoais
causados por veiculos automotores de via
terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo (DPVAT), prorroga o
prazo de que trata o art. 19 da Lei no 11.314,
de 3 de julho de 2006, e da& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢des que Ihe confere o art.
62 da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 1° O imposto de renda incidente sobre os rendimentos de pessoas fisicas sera
calculado de acordo com as seguintes tabelas progressivas mensais, em reais:
| - para o ano-calendario de 2007:

Tabela Progressiva Mensal

Base de Calculo em R$ Aliguota % Parcela a Deduzir do Imposto em R$
Até 1.313,69 - -

De 1.313,70 até 2.625,12 15 197,05

Acima de 2.625,12 27,5 525,19

Il - para o ano-calendario de 2008:
Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo em R$ Aliquota % Parcela a Deduzir do Imposto em R$
Até 1.372,81 - -

De 1.372,82 até 2.743,25 15 205,92

Acima de 2.743,25 27,5 548,82

I11 - para 0 ano-calendario de 20009:
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Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo em R$ Aliquota % Parcela a Deduzir do Imposto em R$
Até 1.434,59 - -

De 1.434,60 até 2.866,70 15 215,19

Acima de 2.866,70 27,5 573,52

IV - a partir do ano-calendério de 2010:
Tabela Progressiva Mensal

Base de Célculo em R$ Aliquota % Parcela a Deduzir do Imposto em R$
Até 1.499,15 - -

De 1.499,16 até 2.995,70 15 224,87

Acima de 2.995,70 275 599,34

Paragrafo Unico. O imposto de renda anual devido incidente sobre os rendimentos
de que trata o caput deste artigo serd calculado de acordo com tabela progressiva anual
correspondente a soma das tabelas progressivas mensais vigentes nos meses de cada ano-
calendério.

Art. 2° O inciso XV do art. 6° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

"XV - os rendimentos provenientes de aposentadoria e penséo, transferéncia
para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela Previdéncia Social da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por qualquer
pessoa juridica de direito pablico interno, ou por entidade de previdéncia
privada, a partir do més em que o contribuinte completar sessenta e cinco
anos de idade, sem prejuizo da parcela isenta prevista na tabela de
incidéncia mensal do imposto, até o valor de:
a) R$ 1.313,69 (um mil, trezentos e treze reais e sessenta e nove centavos),
por més, para o ano-calendéario de 2007,
b) R$ 1.372,81 (um mil, trezentos e setenta e dois reais e oitenta e um
centavos), por més, para o ano-calendario de 2008;
c) R$ 1.434,59 (um mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e cinguenta e
nove centavos), por més, para o ano-calendario de 2009;
d) R$ 1.499,15 (um mil, quatrocentos e noventa e nove reais e quinze
centavos), por més, a partir do ano-calendario de 2010." (NR)

PROJETO DE LEI N.° 4.425, DE 2012

(Do Sr. Jodo Caldas)

Dispbe sobre a previsdo e permissdo de compensacdo de créditos
federais e precatorios para pagamento de impostos federais vencidos.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-958/2007.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 958-A/2007




16

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Em razao do disposto no art 170 do CTN — Cddigo Tributario
Nacional que estabelece a necessidade de regulamentacdo para compensacdo de impostos, fica
determinado que os devedores de impostos federais poderdo utilizar-se do instituto da
compensacao para pagar os referidos impostos, desde que vencidos, ja inscritos na divida ativa da
Unido ou ndo, em processo de execuc¢do ou nao, ficando desde o requerimento apresentado a
Unidade da Receita Federal competente, suspensa toda e qualquer medida executiva judicial ou
extra-judicial (administrativa) contra esse devedor, devendo ser retirado, pelo tempo da analise para
o deferimento, o CNPJ requerente, da lista de devedores, devendo ser expedida, ao mesmo, certiddo
negativa de débitos relativos a divida objeto do requerimento de compensacao.

Paragrafo 19 Para a compensacdo, os interessados deverdo
apresentar requerimento administrativo ao d6rgdo da Receita Federal de sua unidade federativa,
discriminando os débitos que pretendem compensar, seus valores com os acréscimos exigidos,
juntando cdépia do despacho do Juizo originario do Direito Creditério homologando a cessdo, bem
como cdpia da cessdo registrada em cartério de Titulos e Documentos;

Art. 22 Poderdo ser utilizados para a compensacdo, precatérios
federais ou Direitos Creditérios transitados em julgado, sobre os quais ndo incidam AcGes
Rescisdrias, ou seja, cuja certeza juridica ja tenha sido firmada, adquiridos de terceiros por meio de
contratos de cessdo ou de dacdo em pagamento.

Pardgrafo 192. Para efeito do quantum compensavel, devera ser
observada a parcela do valor do Direito Creditdrio incontroversa, seja pela homologacdo do Juizo
competente, seja pelo reconhecimento pela AGU — Advocacia Geral da Unido em acordo firmado
com o credor ou, seja ainda, nos casos de contesta¢cdo ou embargos propostos pela AGU, a parcela
admitida por for¢a da obrigacdo processual, ainda que seja pré-argumento.

Art. 32 N3o poderao ser objeto de compensag¢ao os débitos referentes ao
INSS do empregado, uma vez que cada empresa retém a parcela do funcionario em folha e tem o
dever de repasse a Unido, débitos de Imposto de Renda Pessoa Fisica e débitos com IPI — Imposto
sobre Produto Industrializado, cujo recolhimento era devido, exclusivamente, em periodo de
concessao de reducdo da tarifa por iniciativa do Governo Federal. Nos demais casos é admitido o
direito a compensag¢ao

Art. 42 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo e tem efeitos a
partir do primeiro dia do ano fiscal subsequente.

JUSTIFICACAO
O objetivo desse Projeto de Lei é garantir isonomia de tratamentos entre Governo e empresas.

Apenas a existéncia de empresas ird garantir empregos aos brasileiros e faz-se necessario crias um
instrumento que permita a consolida¢do das contas das empresas e do préprio Governo Federal.
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Por forca de Lei processual, nos casos em que a AGU apresente contestacdo de cdlculos dos credores,
tanto em artigos de liquidagdo quanto em execucdo simples, devera apresentar os valores que
entende coretos, tornand0-se essa parte, incontroversa. Nessas situacdes, o valor admitido serve,
imediatamente, ao propdsito da compensacgao.

Assim como uma empresa, o Governo tem ativos e passivo, criando em um relacionamento direto
com seus contribuintes, uma via de obriga¢des e direitos que devem ser mutuos. Como pode o
Governo Federal executar a cobranca de impostos devidos e deixar de pagar seus débitos com os
cidadaos ou empresas.

Trata-se, portanto de equilibrar as contas, eliminando dividas do préprio Governo Federal com seus
recebiveis. Muitas vezes os devedores ndo dispdem de bens imdveis ou mdoveis, nem possuem o
numerario suficiente, que venham a suprir os pagamentos devidos mas obtém recursos para
aquisicdo de Direitos Creditdrios para a compensagdo em razao de desagio.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para os devedores e credores da Unido e em
razdo de necessidade de equilibrar as contas consolidando o balango financeiro da prépria Unido,
peco o apoio dos nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacao do Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de 2012.

Deputado Jodo Caldas

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966

Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
Institui Normas Gerais de Direito Tributario
Aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO I
CREDITO TRIBUTARIO
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_ CAPITULO IV )
EXTINGAO DO CREDITO TRIBUTARIO

Secéo IV
Demais Modalidades de Extin¢ao

Art. 170. A lei pode, nas condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja
estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacéo de
créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica.

Paragrafo Unico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinara,
para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, ndo podendo, porém, cominar
reducdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo a
decorrer entre a data da compensacéo e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensacdo mediante o aproveitamento de tributo,
objeto de contestacédo judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
deciséo judicial. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 104, de 10/1/2001)

PROJETO DE LEI N.° 7.783, DE 2014

(Do Sr. Jeronimo Goergen)

Dispbe sobre a compensacao de débitos fiscais com créditos referentes
a precatorios judiciais em favor do contribuinte.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4425/2012.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica autorizada a compensacao débitos fiscais contra a
Fazenda Publica da Unido, dos Estados e dos Municipios com créditos referentes a
precatorios judiciais de qualquer natureza, causa ou origem.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O instituto da compensacéo ja era conhecido pelos romanos.
De acordo com Caio Mario da Silva Pereirai, fundava-se no principio da equidade, ja
que o direito ndo se podia compadecer “com o fato de terem ag&do, uma contra outra,
duas pessoas que fossem ao mesmo tempo credor e devedor reciprocamente”. Ao
tempo do Imperador Justiniano, reconheceu-se que a compensacao teria for¢a para
operar de pleno direito a extincdo das obrigacdes, sem necessidade de
manifestacdo de vontade das partes, mas esse sistema ndo foi admitido pacifica e
universalmente, havendo teorias que submetem a sua eficidcia ora a manifestacéo
expressa das partes, ora a declaracédo judicial da sua ocorréncia.

No direito brasileiro, o instituto vem previsto no Cdédigo Civil
(arts. 368 a 380) como uma das modalidades de extingdo das obrigacdes. Nos
termos do art. 368, da-se a compensacgao quando “duas pessoas forem ao mesmo
tempo credor e devedor uma da outra”, de “dividas liquidas, vencidas e fungiveis”
(art. 369). Em nossa ordem juridica, de acordo com a doutrina majoritaria, a
compensacao opera de pleno direito, salvo o caso de renuncia expressa de uma das
partes.

Injustificadamente, a compensacdo de créditos contra a
Fazenda Publica sempre constituiu uma excecdo no Brasil, o que tras inUmeros
prejuizos para aqueles que, mesmo sendo credores e devedores do Estado, néo
conseguem compensar seus créditos.

Entendemos que o amadurecimento do processo legislativo
certamente trard novas contribuicées a matéria. Assim, contamos com o apoio dos
nobres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessdes, em 08 de julho de 2014.

Deputado Jerdnimo Goergen

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002

Institui o Codigo Civil.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE ESPECIAL

LIVRO | )
DO DIREITO DAS OBRIGAGOES

TITULO 1l )
DO ADIMPLEMENTO E EXTINGAO DAS OBRIGACOES

CAPITULO VI
DA COMPENSACAO

Art. 368. Se duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra,
as duas obrigacgdes extinguem-se, até onde se compensarem.

Art. 369. A compensacgdo efetua-se entre dividas liquidas, vencidas e de coisas
fungiveis.

Art. 370. Embora sejam do mesmo género as coisas fungiveis, objeto das duas
prestacbes, ndo se compensardo, verificando-se que diferem na qualidade, quando
especificada no contrato.

Art. 371. O devedor somente pode compensar com o credor o que este lhe dever;
mas o fiador pode compensar sua divida com a de seu credor ao afiangado.

Art. 372. Os prazos de favor, embora consagrados pelo uso geral, ndo obstam a
compensacéo.

Art. 373. A diferenca de causa nas dividas ndo impede a compensacao, exceto:
| - se provier de esbulho, furto ou roubo;

Il - se uma se originar de comodato, deposito ou alimentos;

I11 - se uma for de coisa ndo suscetivel de penhora.

Art. 374. (Revogado pela Lei n° 10.677, de 22/5/2003)

Art. 375. Ndo havera compensacdo quando as partes, por mutuo acordo, a
excluirem, ou no caso de renuncia prévia de uma delas.

Art. 376. Obrigando-se por terceiro uma pessoa, ndo pode compensar essa divida
com a que o credor dele lhe dever.

Art. 377. O devedor que, notificado, nada opde a cessdo que o credor faz a
terceiros dos seus direitos, ndo pode opor ao cessionario a compensacao, que antes da cessao
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teria podido opor ao cedente. Se, porém, a cessdo lhe ndo tiver sido notificada, podera opor ao
cessionario compensacdo do crédito que antes tinha contra o cedente.

Art. 378. Quando as duas dividas nao sdo pagaveis no mesmo lugar, ndo se podem
compensar sem deducdo das despesas necessarias a operagao.

Art. 379. Sendo a mesma pessoa obrigada por varias dividas compensaveis, serao
observadas, no compensa-las, as regras estabelecidas quanto a imputacdo do pagamento.

Art. 380. N&o se admite a compensacdo em prejuizo de direito de terceiro. O
devedor que se torne credor do seu credor, depois de penhorado o crédito deste, ndo pode
opor ao exeqiente a compensacao, de que contra o proprio credor disporia.

CAPITULO VI
DA CONFUSAO

Art. 381. Extingue-se a obrigacdo, desde que na mesma pessoa se confundam as
qualidades de credor e devedor.

Art. 382. A confusdo pode verificar-se a respeito de toda a divida, ou s6 de parte
dela.

Art. 383. A confusdo operada na pessoa do credor ou devedor solidario s
extingue a obrigacdo até a concorréncia da respectiva parte no crédito, ou na divida,
subsistindo quanto ao mais a solidariedade.

Art. 384. Cessando a confuséo, para logo se restabelece, com todos os seus
acessorios, a obrigacdo anterior.

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO
| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 958, de 2007, visa alterar as regras em vigor relativas a
compensacao de créditos tributarios, assegurando ao sujeito passivo a possibilidade de
liguidar débitos de tributos federais vencidos até 31 de dezembro de 2006 mediante a
compensacao de créditos contra a Unido de sua titularidade ou adquiridos de terceiros. A
compensacao dependera de ulterior homologacado pela autoridade fazendaria e, no caso de
0s débitos ja terem sido encaminhados para inscricdo em divida ativa, somente sera
efetuada se o contribuinte arcar com o pagamento da verba de sucumbéncia decorrente da
extingdo do processo.

Nao poderdo ser compensados os créditos representados por titulos publicos,
0s que tenham sido objeto de compensacdo ndo homologada e os valores objeto de pedido
de restituicAo ou ressarcimento indeferido pela Secretaria da Receita Federal, sendo,
contudo, ressalvados dessas vedacdes os créditos ou débitos expressamente autorizados
pelo projeto.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 958-A/2007



22

O projeto prevé, ainda, a compensacdo dos créditos decorrentes de
empréstimo compulsorio instituido pela Lei n® 1.474, de 26 de novembro de 1951, com o
objetivo de constituir fundo especial de reaparelhamento econdmico, cuja vigéncia foi
prorrogada pela Lei n® 2.973, de 26 de novembro de 1956 pelo prazo de dez anos.

Adicionalmente, a proposta autoriza o Poder Executivo a efetuar a
compensacao entre débitos relativos as contribuicbes para o INSS e quaisquer créditos
contra a Uniéo.

Relativamente aos contribuintes que tenham optado por programas de
recuperacao fiscal ou que tenham dividas submetidas a parcelamento normal, seus créditos
deverdo ser primeiramente compensados com dividas habilitadas nesses programas ou
parceladas, sendo vedada qualquer compensacao com tributos correntes e transferéncia
para terceiros, enquanto houver dividas submetidas a regime especial de pagamento.

De acordo com o art. 2° da proposicdo, o desagio correspondente a diferenca
entre o valor do débito tributario e o custo de aquisicao de direitos de crédito cedidos por
terceiros e utilizados na compensacéo ficard sujeito a tributagdo exclusiva do imposto de
renda e da contribuicdo social sobre o lucro liquido a aliquota de 25% e 9%,
respectivamente, sendo aplicado o mesmo tratamento tributario para o ganho de capital

decorrente da referida cessao de direitos de crédito.

Por fim, disp6e o projeto, que o valor do imposto de renda, liquido de
transferéncias constitucionais, e da contribui¢cdo social sobre o lucro liquido arrecadados por
meio das operacdes de cessdo de créditos de terceiros, serdo destinadas ao cumprimento
de despesas vinculadas ao Programa de Aceleragéo do Crescimento — PAC.

Encontra-se em apenso, 0 Projeto de Lei n® 4.425, de 2012, de autoria do
Deputado Jodo Caldas, que autoriza a pessoa juridica a compensar impostos federais
vencidos, inscritos em divida ativa ou ndo, em processo de execuc¢ao ou hdo, com créditos
tributarios.

De acordo com o projeto apensado, poderdo ser utilizados na compensacao
os créditos decorrentes de precatorios federais ou direitos creditorios transitados em
julgado, sobre os quais n&o incidam acdes recisoérias, adquiridos de terceiros por meio de
contratos de cessdo ou dacdo em pagamento. Entretanto, fica vedada a compensagéo de
débitos referentes a contribuicdo do INSS do empregado, de débitos do imposto de renda da
pessoa fisica e do imposto sobr produtos industrializados, cujo recolhimento era devido em
periodo de concessado de reducao de tarifa. A apresentacdo do requerimento a unidade da
Secretaria da Receita Federal garante a suspensdo das medidas executivas judiciais ou
extrajudiciais contra o devedor, bem como a retirada de seu CNPJ de lista de devedores,
durante o periodo de analise para o deferimento.

O apensado Projeto de Lei n°® 7.783, de 2014, autoriza a compensacgao de
débitos fiscais contra a Fazenda Publica da Unido, dos Estados e dos Municipios com
créditos referentes a precatoérios de qualquer natureza, causa ou origem.

O projeto principal e os apensados foram distribuidos as Comissdes de
Financgas e Tributagdo — para exame de mérito e adequacéo financeira e orcamentéria — e
de Constituicdo e Justica e de Cidadania, na forma dos arts. 24, Il, e 54 do Regimento
Interno.

Decorrido o intersticio regimental, nesta Comissdo, ndo se apresentaram
emendas.
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E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, além do exame de meérito, inicialmente apreciar a
proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequag¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de Norma Interna da Comissao de Financas e
Tributagao, que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacéo
orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A Lei de Diretrizes Orgcamentarias para 2015 (Lei n° 13.080, de 2 de janeiro
de 2015) em seu art. 108, estabelece que as proposicdes legislativas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem diminui¢do de receita publica ou aumento de despesa
da Unido, deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que
entrar em vigor e nos dois subsequentes, detalhando memodria de calculo respectiva e
correspondente compensacgdo, para efeito de adequacdo financeira e orcamentéria e
compatibilidade com as disposi¢cdes constitucionais e legais que regem a matéria. As
proposicdes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza
tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que vinculem receitas a despesas, 6rgaos
ou fundos, deverao conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

O artigo 109 da LDO 2015 condiciona a aprovacdo de projeto de lei ou a
edicdo de medida provisoria que institua ou altere receita publica ao acompanhamento da
correspondente demonstracdo da estimativa do impacto na arrecadacdo, devidamente
justificada.

O art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF exige estar a proposicao
acompanhada de estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, assim atender o disposto na lei de diretrizes
or¢camentarias e a pelo menos uma de duas condi¢fes alternativas.

Uma condicao € que o proponente demonstre que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria e que ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias. Outra condicdo, alternativa, é
que a proposicdo esteja acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, da
ampliagdo de base de célculo ou da majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo,
podendo o beneficio entrar em vigor apenas quando implantadas tais medidas.

A proposicao sob analise pretende, em resumo, autorizar a compensacgéo de
débitos tributarios federais de pessoas fisicas e juridicas, por meio da utilizagdo de créditos
que detenham contra a Unido, de sua propria titularidade ou adquiridos de terceiros. O
projeto apensado segue a mesma linha, porém atribuindo tal direito apenas ao contribuinte
pessoa juridica.

A primeira vista as propostas poderiam ser consideradas desnecessarias,
uma vez que a legislagdo em vigor que rege o sistema de compensacgdes tributarias -
particularmente o art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996, com suas alteracdes posteriores - ja
concede ao contribuinte que apurar crédito tributario contra a Unido, inclusive os judiciais
com transito em julgado, a possibilidade de compenséa-los com débitos proprios relativos a
quaisquer tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da Receita Federal,
mediante a simples entrega de declaracdes comprobatérias dos débitos e dos créditos
compensados. Assim, pelo regime em vigor, inexistem restricbes quanto ao tipo de tributo a
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ser compensado, efetuando-se o lancamento sem verificagcbes administrativas prévias, o
gue trouxe maior agilidade aos procedimentos.

Contudo, o projeto principal e seus apensos ampliam fortemente o alcance
dessas compensacfes, pois além de permitir a utilizacdo de créditos de terceiros,
asseguram ao contribuinte novas modalidades de créditos para esse fim.

Assim, o Projeto de Lei n° 958, de 2007, inova ao permitir a compensacédo de
tributos federais mediante a utilizacdo de créditos decorrentes de empréstimo compulsorio
na forma de adicional do imposto de renda, instituido pelas Leis n® 1.474, de 1951, e n°
2.973, de 1956.

Relativamente a esses créditos, é importante destacar que, ao longo dos
anos, foram editadas véarias normas, com o intuito de definir as condigcbes de seu
reconhecimento e resgate em prol do contribuinte. Dentre essas disposicGes, consta o
Decreto-Lei n° 263, de 28 de fevereiro de 1967, que autorizou os titulares de tais créditos a
utiliza-los como pagamento do imposto de renda devido, bem como ceder seus direitos a
terceiros ou requerer devolugdo nos casos em que o contribuinte ndo mais apresente
declaracdo de imposto de renda. Além disso, a Ultima normatizagdo a esse respeito, 0
Decreto-Lei n® 1.349, de 24 de outubro de 1974, determinou o resgate, em espécie, dos
créditos de titularidade de pessoa juridica.

Assim, os procedimentos relativos a restituicdo do empréstimo compulsério
de que tratam as Leis n° 1.474, de 1951, e n° 2.973, de 1956, foram devidamente
considerados pelo Decreto-Lei n° 263, de 1967, e pelo Decreto-Lei n® 1.349, de 1974, tendo
ambas as normas determinado a prescricdo daquele direito, em caso de néo utilizagdo ou
falta de apresentacdo dos recibos ou comprovantes na forma e prazos previstos em cada
dispositivo.

No que tange ao apensado Projeto de Lei n® 4.425, de 2012, observa-se que
0 mesmo permite a utilizacdo de créditos pessoais e de terceiros, decorrentes de precatorios
federais ou direitos creditérios transitados em julgado, na extingdo de impostos vencidos,
inclusive aqueles inscritos em divida ativa ou que se encontram em fase de execuc¢do. O
que também ocorre com o Projeto de Lei n® 7.783, de 2014, apenso, que permite a
compensacao de débitos fiscais com créditos referentes a precatorios de qualquer natureza,
causa ou origem.

Nesse sentido, ao estabelecer modificacdes nas regras de compensacao de
débitos tributarios, o projeto principal e seus apensos ampliam a abrangéncia dos créditos
contra a Unido sujeitos a ressarcimento e introduz uma nova sistemética de extingdo de
obrigacdes fiscais, que terd o conddo de beneficiar fortemente o contribuinte em débito com
a Fazenda Publica. Diante da possibilidade de quitar seus débitos com créditos de terceiros,
0 sujeito passivo podera recorrer a um mercado de apdlices de divida publica, passiveis de
aquisicao por um preco bem inferior ao de seu valor de face, acarretando, assim, um afluxo
de créditos contra a Unido, cujo estoque ndo se acha devidamente mensurado pelos autores
das proposicoes.

Em vista desses aspectos, conclui-se que as proposicdes poderdo acarretar
desequilibrios sobre a arrecadacdo de receitas tributarias e gerar um elevado grau de
incerteza para a programacao orgamentaria e financeira executada no d&mbito da Secretaria
do Tesouro Nacional, na medida em que o estoque de créditos mantidos contra a Unido
passa a se tornar fator condicionante do desempenho da arrecadacéo.

A maior precariedade que a medida impde as previsdes de receita publica
também possui 0 conddo de prejudicar a consecucdo das metas de resultado fiscal fixadas
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na Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO, contribuindo para minar a credibilidade da
politica fiscal.

Sob esse aspecto, cumpre mencionar que a Lei de Diretrizes Or¢camentéarias
para 2015, em seu art. 108, estabelece que as proposicoes legislativas que importem ou
autorizem, direta ou indiretamente, aumento ou diminui¢cdo de receita publica deverdo estar
acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, detalhando memaria de céalculo respectiva e correspondente compensacao,
para efeito de adequacdo financeira e orcamentaria e compatibilidade com as disposi¢cdes
constitucionais e legais que regem a matéria. Em seu 8 4° disp6e que a remisséo a futura
legislacao, o parcelamento ou a postergacao para exercicios financeiros futuros do impacto
orgamentario-financeiro ndo elidem a necessaria estimativa e sua correspondente
compensacao.

Nesses termos, observa-se que o projeto principal e seu apenso ndo atendem
as regras estabelecidas no mencionado artigo, ha medida em que nao informam o impacto
orcamentario decorrente de sua aprovacdo, nem indicam as medidas compensatorias
cabiveis. Em consequéncia, ndo podem ser considerados adequados e compativeis sob a
Otica orcamentaria e financeira.

Ademais, fica também prejudicado o exame quanto ao mérito na Comissao de
Finangas e Tributag@o, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma Interna — CFT.

“Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissao o exame do mérito
da proposicao, e for constatada a sua incompatibilidade ou inadequagéo, o
mérito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara o fato em seu
voto.”

Por todo o exposto, voto pela incompatibilidade e inadequacgéo
or¢camentéria e financeira do Projeto de Lei n°® 958, de 2007, e dos Projetos de Lei n°
4.425, de 2012, e n° 7.783, de 2014, dispensada a andlise de mérito, nos termos do art. 10
da Norma Interna desta Comissao.

Sala da Comisséo, em 11 de junho de 2015.

Deputado JOAO GUALBERTO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reuniao ordinaria
realizada hoje, concluiu unanimemente pela incompatibilidade e inadequagéo
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n.° 958/2007 e dos PL’s n.°s 4.425/2012
e 7.783/2014, apensados, nos termos do parecer do relator, Deputado Joado
Gualberto.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior e Alfredo Kaefer -
Vice-Presidentes, Adail Carneiro, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Andres Sanchez,
Carlos Melles, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fabio Ramalho, Félix Mendonca
Janior, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto, Lucio Vieira Lima, Luiz Carlos Hauly,
Miro Teixeira, Otavio Leite, Pauderney Avelino, Rafael Motta, Renzo Braz, Ricardo
Barros, Rodrigo Martins, Rubens Otoni, Silvio Torres, Walter Alves, André
Figueiredo, Andre Moura, Bruno Covas, Christiane de Souza Yared, Esperidido
Amin, Helder Saloméo, Hildo Rocha, Joaquim Passarinho, Leandre, Lelo Coimbra,
Luis Carlos Heinze, Marcio Alvino, Mauro Pereira, Mendoncga Filho, Paulo Azi, Paulo
Teixeira, Reginaldo Lopes, Rodrigo Maia, Tereza Cristina, Tia Eron, Valtenir Pereira
e Zé Silva.

Sala da Comisséo, em 15 de julho de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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