CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 46, DE 2015

(Do Sr. Jaime Martins)

Propde que a Comisséo de Minas e Energia da Camara dos Deputados
(CME) realize, por intermédio do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
ato de fiscalizacdo com o objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis
irregularidades na aplicacdo de recursos publicos federais nas obras de
implantacdo do Parque Edlico de Casa Nova (BA).

DESPACHO:
A COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacao Interna nas Comissoes

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Senhor Presidente,

Com base no art. 100, 8 1° combinado com o art. 24, X, art. 60, Il e com 0
art. 61, 8 1°, do Regimento Interno da Camara dos Deputados, e dos incisos 1V e VII do art.
71 da Constituicdo Federal, proponho, ouvido o Plenario desta Comissdo, e com auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), que seja realizado procedimento fiscalizatdrio especifico
com o objetivo de verificar a ocorréncia de possiveis irregularidades na aplicacdo de recursos
publicos federais nas obras de implantacdo do Parque Eolico de Casa Nova (BA).

JUSTIFICACAO

Reportagens do jornal O Estado de Minas®, de 01 de junho de 2015,
denunciam que o Parque Eolico de Casa Nova (BA), destino de R$ 240 milhGes de reais de
dinheiro pablico, nunca chegou a entrar em operacao e foi abandonado pela Companhia de
Hidro Eletricidade do Sao Francisco (Chesf).

O parque edlico deveria ter entrado em operacdo ha pelo menos dois anos,
mas até hoje ndo produziu absolutamente nada. Inclusive, a eletricidade gerada pelas turbinas
edlicas iria diminuir a dependéncia do setor elétrico em relacdo as hidrelétricas, que obrigam
um regime de vazdo do Rio Sdo Francisco prejudicial aos seus demais usos — irrigacdo,
piscicultura, abastecimento humano e de rebanhos. Além de aumentar a seguranca energética
do pais, a entrada em operacdo desta obra teria um impacto ambiental positivo em toda a
bacia hidrogréfica do Rio da Integracdo Nacional.

Segundo a reportagem, uma série de erros, atrasos em cumprimento de
licencas e a faléncia de empresas levaram a paralisacdo, de forma que nenhum funcionario,
atualmente, estaria trabalhando no canteiro de obras. Desta forma, equipamentos necessarios
ao funcionamento das torres, geradores, linhas de alta tenséo e estagdes estariam abandonados
e sujeitos as intempéries do sertdo nordestino.

E importante salientar que a Chesf é uma subsidiaria do grupo Eletrobrés,
detentora de 100% do capital social com direito a voto?. Por sua vez, a Eletrobras é uma
sociedade de economia mista vinculada ao Governo Federal, que detém, direta ou

1

Site do jornal Estado de Minas. Disponivel em:
<http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/06/01/interna_gerais,653448/parque-eolico-milionario-que-
aliviaria-demanda-por-energia-em-minas-es.shtml> e

<http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/06/01/interna_gerais,653463/uma-usina-de-
irregularidades.shtml>. Acesso em 08/07/2015.
2 Site da Chesf. Disponivel em:
<http://www.chesf.gov.br/portal/page/portal/chesf_portal/paginas/investidores/investidores_composica
0_acionaria/conteiner_composicao_acionaria>. Acesso em 09/07/2015.
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indiretamente, 67% do seu capital social®. Portanto, as duas empresas estdo sujeitas &
fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial exercida pelo
Congresso Nacional, das suas Casas e Comissoes, conforme determina o art. 70, caput, da
Constituicao Federal e o art. 24, IX, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Diante do abandono da obra, do desperdicio de recursos publicos federais
investidos, da ndo geracdo dos beneficios esperados e das irregularidades denunciadas na
reportagem, apresento este requerimento para que seja realizado ato de fiscalizacdo, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, sobre a implantacdo do Parque Eolico Casa Nova
(BA), a fim de verificar a sua regular aplicacdo, corrigir eventuais desvios e punir aqueles
que, por suas acdes, causaram prejuizo ao erario publico.

Brasilia, de de 2015

Deputado Jaime Martins

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secéo IX
Da Fiscalizagdo Contébil, Financeira e Orcamentaria

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencdes e renincia de receitas, serd exercida

3 Site da Eletrobras. Disponivel em:
<http://www.eletrobras.com/relatorio_sustentabilidade 2013/perfil-corporativo/composicao-
acionaria/>. Acesso em 09/07/2015.
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pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de
cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacGes de
natureza pecuniaria. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19,

de 1998)

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informac6es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissdes, sobre a fiscalizacdo contéabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominacdes, multa proporcional ao dano causado ao eréario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a deciséo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, 0 ato de sustagdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.
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8 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos ndo
programados ou de subsidios ndo aprovados, poderad solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° N&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacéo.

RESOLUCAO N° 17, de 1989

Aprova 0 Regimento Interno da Camara dos
Deputados

A CAMARA DOS DEPUTADOS, considerando a necessidade de adaptar o seu
funcionamento e processo legislativo proprio a Constituicdo Federal,

RESOLVE:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados passa a vigorar na
conformidade do texto anexo.

Art. 2° Dentro de um ano a contar da promulgacdo desta resolucdo, a Mesa
elaborara e submetera a aprovacdo do Plendrio o projeto de Regulamento Interno das
Comissdes e a alteracdo dos Regulamentos Administrativo e de Pessoal, para ajusta-los as
diretrizes estabelecidas no Regimento.

Paragrafo Unico. Ficam mantidas as normas administrativas em vigor, no que ndo
contrarie 0 anexo Regimento, e convalidados os atos praticados pela Mesa no periodo de 1° de
fevereiro de 1987, data da instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte, até o inicio da
vigéncia desta resolucéo.

Art. 3° A Mesa apresentara projeto de resolucio sobre o Codigo de Etica e Decoro
Parlamentar. (Vide Resolucdo n° 25, de 2001)

Art. 4° Ficam mantidas, até o final da sessdo legislativa em curso, com seus atuais
Presidente e Vice-Presidentes, as ComissGes Permanentes criadas e organizadas na forma da
Resolugdo n° 5, de 1989, que terdo competéncia em relagdo as matérias das Comissdes que
Ihes sejam correspondentes ou com as quais tenham maior afinidade, conforme discriminagéo
constante do texto regimental anexo (art. 32). (Vide Resolucéo n°® 20, de 2004)
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8 1° Somente serdo apreciadas conclusivamente pelas Comissbes, na
conformidade do art. 24, 11, do novo Regimento, as proposicdes distribuidas a partir do inicio
da vigéncia desta Resolucéo.

§ 2° Excetuam-se do prescrito no paragrafo anterior os projetos em tramite na
Casa, pertinentes ao cumprimento dos arts. 50 e 59 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais
Transitorias, em relacdo aos quais o Presidente da Camara abrird o prazo de cinco sessfes
para a apresentacdo de emendas nas Comissfes incumbidas de examinar o mérito das
referidas proposicdes.

Art. 5° Ficam mantidas, até o final da legislatura em curso, as liderangas
constituidas, na forma das disposi¢des regimentais anteriores, até a data da promulgacédo do
Regimento Interno.

Art. 6° Até 15 de marco de 1990, constitui a Maioria a legenda ou composicéo
partidaria integrada pelo maior numero de representantes, considerando-se Minoria a
representacdo imediatamente inferior.

Art. 7° Esta resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 8° Revogam-se a Resolugdo n° 30, de 1972, suas alteragdes e demais
disposicdes em contrario.

Brasilia, 21 de setembro de 1989. - Paes de Andrade, Presidente.

REGIMENTO INTERNO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

TITULO Il
DOS ORGAOS DA CAMARA

CAPITULO IV
DAS COMISSOES

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e
as demais Comissoes, no que Ihes for aplicavel, cabe:
| - discutir e votar as proposi¢des sujeitas a deliberacdo do Plenario que lhes forem
distribuidas;

Il - discutir e votar projetos de lei, dispensada a competéncia do Plenério, salvo o
disposto no § 2° do art. 132 e excetuados 0s projetos:

a) de lei complementar;

b) de codigo;

¢) de iniciativa popular;

d) de Comissao;

e) relativos a matéria que ndo possa ser objeto de delegagéo, consoante o0 8 1° do
art. 68 da Constituicdo Federal;
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f) oriundos do Senado, ou por ele emendados, que tenham sido aprovados pelo
Plenério de qualquer das Casas;

g) que tenham recebido pareceres divergentes;

h) em regime de urgéncia,;

I11 - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

IV - convocar Ministro de Estado para prestar, pessoalmente, informacgdes sobre
assunto previamente determinado, ou conceder-lhe audiéncia para expor assunto de relevancia
de seu ministerio;

V - encaminhar, através da Mesa, pedidos escritos de informacdo a Ministro de
Estado;

VI - receber peti¢des, reclamacdes ou representagdes de qualquer pessoa contra
atos ou omissdes das autoridades ou entidades publicas, na forma do art. 253;

VII - solicitar depoimento de qualquer autoridade ou cidad&o;

VIII - acompanhar e apreciar programas de obras, planos nacionais, regionais e
setoriais de desenvolvimento e sobre eles emitir parecer, em articulagdo com a Comisséo
Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1°, da Constituicdo Federal;

IX - exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da administracdo direta e
indireta, incluidas as fundaces e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico
federal, em articulacdo com a Comissdo Mista Permanente de que trata o art. 166, § 1° da
Constituicao Federal;

X - determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspecdes e auditorias de natureza contébil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal;

X1 - exercer a fiscalizacdo e o controle dos atos do Poder Executivo, incluidos 0s
da administracdo indireta;

XII - propor a sustagdo dos atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites de delegacdo legislativa, elaborando o respectivo decreto
legislativo;

XIII - estudar qualquer assunto compreendido no respectivo campo tematico ou
area de atividade, podendo promover, em seu ambito, conferéncias, exposicdes, palestras ou
seminarios;

XIV - solicitar audiéncia ou colaboracdo de 6rgdos ou entidades da administracdo
publica direta, indireta ou fundacional, e da sociedade civil, para elucidacdo de matéria sujeita
a seu pronunciamento, ndo implicando a diligéncia dilagdo dos prazos.

8 1° Aplicam-se a tramitacdo dos projetos de lei submetidos a deliberacdo
conclusiva das Comissfes, no que couber, as disposicdes previstas para as matérias
submetidas a apreciacdo do Plenario da Camara. (Pardgrafo com redacdo dada pela
Resolucéo n° 58, de 1994)

8 2° As atribuigdes contidas nos incisos V e XII do caput ndo excluem a iniciativa
concorrente de Deputado.
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Secéo Il
Das Comissdes Permanentes

Subsecao |
Da Composicéao e Instalacéo

Art. 25. O nimero de membros efetivos das Comissdes Permanentes sera fixado
por ato da Mesa, ouvido o Colégio de Lideres, no inicio dos trabalhos de cada legislatura.
(“Caput’ do artigo com redacdo dada pela Resolucdo n° 34, de 2005, em vigor a partir de
01/02/2007)

8 1° A fixacdo levard em conta a composi¢do da Casa em face do nimero de
Comissbes, de modo a permitir a observancia, tanto quanto possivel, do principio da
proporcionalidade partidéria e demais critérios e normas para a representacéo das bancadas.

8 2° Nenhuma Comissdo tera mais de treze centésimos nem menos de trés e meio
centésimos do total de Deputados, desprezando-se a fracdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Resolugéo n® 1, de 2015)

§ 3° O namero total de vagas nas Comissdes ndo excedera o da composicdo da
Camara, ndo computados os membros da Mesa.

Secéao X
Da Fiscalizacéo e Controle

Art. 60. Constituem atos ou fatos sujeitos a fiscalizacdo e controle do Congresso
Nacional, de suas Casas e Comissoes:

| - os passiveis de fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial referida no art. 70 da Constituicdo Federal;

Il - os atos de gestdo administrativa do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, seja qual for a autoridade que os tenha praticado;

Il - os atos do Presidente e Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de
Estado, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, do Procurador-Geral da Republica e do
Advogado-Geral da Unido que importarem, tipicamente, crime de responsabilidade;

IV - os de que trata o art. 253.

Art. 61. A fiscalizagdo e controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da
administracdo indireta, pelas Comissdes, sobre matéria de competéncia destas, obedecerdo as
regras seguintes:

| - a proposta da fiscalizacdo e controle podera ser apresentada por qualquer
membro ou Deputado, a Comissdo, com especifica indicacdo do ato e fundamentacdo da
providéncia objetivada;

Il - a proposta sera relatada previamente quanto a oportunidade e conveniéncia da
medida e o alcance juridico, administrativo, politico, econémico, social ou or¢camentario do
ato impugnado, definindo-se o plano de execucgéo e a metodologia de avaliacéo;

Il - aprovado pela Comissdo o relatério prévio, o mesmo Relator ficara
encarregado de sua implementacdo, sendo aplicavel a hipotese o disposto no § 6° do art. 35;

IV - o relatorio final da fiscalizagdo e controle, em termos de comprovacdo da
legalidade do ato, avaliagdo politica, administrativa, social e econdmica de sua edicéo, e
quanto & eficacia dos resultados sobre a gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial,
atenderd, no que couber, ao que dispde o art. 37.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 46/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2005/resolucaodacamaradosdeputados-34-23-novembro-2005-539492-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2005/resolucaodacamaradosdeputados-34-23-novembro-2005-539492-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2015/resolucaodacamaradosdeputados-1-25-fevereiro-2015-780184-publicacaooriginal-146192-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/rescad/2015/resolucaodacamaradosdeputados-1-25-fevereiro-2015-780184-publicacaooriginal-146192-pl.html

8 1° A Comissdo, para a execucdo das atividades de que trata este artigo, podera
solicitar ao Tribunal de Contas da Unido as providéncias ou informacg6es previstas no art. 71,
IV e VII, da Constituicdo Federal.

8 2° Serdo assinados prazos ndo inferiores a dez dias para cumprimento das
convocac0es, prestacdo de informagdes, atendimento as requisi¢des de documentos publicos e
para a realizacdo de diligéncias e pericias.

8§ 3° O descumprimento do disposto no paragrafo anterior ensejara a apuracdo da
responsabilidade do infrator, na forma da lei.

§ 4° Quando se tratar de documentos de carater sigiloso, reservado ou
confidencial, identificados com estas classificacdes, observar-se-a o prescrito no § 5° do art.
98.

Secéo XI
Da Secretaria e das Atas

Art. 62. Cada Comissdo terda uma secretaria incumbida dos servi¢os de apoio
administrativo.

Paragrafo unico. Incluem-se nos servicos de secretaria:

| - apoiamento aos trabalhos e redacdo da ata das reunides;

Il - a organizacdo do protocolo de entrada e saida de matéria;

Il - a sinopse dos trabalhos, com o andamento de todas as proposi¢des em curso
na Comisséo;

IV - o fornecimento ao Presidente da Comissdo, no ultimo dia de cada més, de
informac@es sucintas sobre o andamento das proposicaes;

V - a organizagdo dos processos legislativos na forma dos autos judiciais, com a
numeracdo das paginas por ordem cronologica, rubricadas pelo Secretario da Comissao onde
foram incluidas;

VI - a entrega do processo referente a cada proposi¢cdo ao Relator, até o dia
seguinte a distribuicéo;

VII - 0 acompanhamento sistematico da distribuicdo de proposic6es aos Relatores
e Relatores substitutos e dos prazos regimentais, mantendo o Presidente constantemente
informado a respeito;

VIII - o encaminhamento, ao 6rgdo incumbido da sinopse, de copia da ata das
reunides com as respectivas distribuicdes;

IX - a organizacdo de sumula da jurisprudéncia dominante da Comissao, quanto
aos assuntos mais relevantes, sob orientacao de seu Presidente;

X - 0 desempenho de outros encargos determinados pelo Presidente.

TITULO IV
DAS PROPOSICOES

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 100. Proposicdo é toda matéria sujeita a deliberacdo da Camara.

8 1° As proposigdes poderdo consistir em proposta de emenda a Constituicao,
projeto, emenda, indicacdo, requerimento, recurso, parecer e proposta de fiscalizacdo e
controle.
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8 2° Toda proposicdo devera ser redigida com clareza, em termos explicitos e
concisos, e apresentada em trés vias, cuja destinacdo, para os projetos, € a descrita no 8 1° do
art. 111.

8 3° Nenhuma proposicdo podera conter matéria estranha ao enunciado
objetivamente declarado na ementa, ou dele decorrente.

Art. 101. Ressalvadas as hipdteses enumeradas na alinea a do inciso | deste artigo,
a apresentacdo de proposicdo sera feita por meio do sistema eletrénico de autenticacdo de
documentos, na forma e nos locais determinados por Ato da Mesa, ou:

| — em Plenario ou perante Comissao, quando se tratar de matéria constante da
Ordem do Dia:

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PFC 46/2015
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