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| - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo n.° 2.312, de 2002, aprova
o texto do Acordo de Cooperacéo Técnica, celebrado em 13 de marco de 2002,
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o0 Governo da Republica da
Tunisia, com vistas a atender areas prioritarias, assim consideradas pelas Partes,
no que tange ao desenvolvimento social e econdémico sustentavel e ao progresso
técnico. Estabelece a sujeicdo ao exame do Congresso Nacional de quaisquer
atos, revisionais ou nao, que possam refletir de forma gravosa no patriménio
nacional.



No mencionado Acordo, além da previsdo de objetivos, da
duracéo inicial de cinco anos, com possibilidade de prorrogacdo automatica, e
das condicdes gerais de execucao, estdo estabelecidos direitos para os técnicos
das Partes, e seus dependentes, envolvendo aspectos tributarios.

Assim, sdo concedidas isencbes de impostos e demais
gravames incidentes na importacdo, e na posterior reexportacédo, de objetos de
uso doméstico e pessoal, destinados a primeira instalacdo e desde que a
permanéncia do técnico no pais, do qual ndo tenha a nacionalidade ou mantenha
residéncia permanente, tenha sido superior a um ano ( letras “b” e “c” do artigo
VI). E fixada a possibilidade do pagamento dos tributos de importacdo, no caso

de os citados bens ndo serem reexportados ao final da misséao.
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Igualmente prevista é a isencdo de impostos incidentes
sobre salarios e vencimentos dos técnicos pagos pelo pais de origem;
observados os acordos de bitributagcéo, acaso firmados entre as Partes, quanto
aos pagamentos de remuneracdes e diarias pagos pelo pais anfitrido(letra “d” do
artigo VI).

Encontra-se ainda estabelecida a isencdo de taxas,
impostos e gravames na importacdo e exportacdo de bens, equipamentos e
materiais, de uso na execucdo do Acordo, bem como na reexportacdo dos
mesmos, quando ndo doados por uma Parte a outra, por ocasiao do término das
atividades, salvo as taxas e encargos referentes a outros servicos prestados ou
gue nao se relacionem com despesas de armazenagem e transporte(artigo VIII).

Apreciado pela Comissdo de Relacdes Exteriores e de
Defesa Nacional, o Acordo de Cooperacdo Técnica entre os dois paises foi
aprovado, na forma do projeto de decreto legislativo em tela, em 13 de novembro
de 2002.

II-VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissdo o0 exame preliminar de
compatibilidade ou adequacéo or¢camentéria e financeira e do mérito, nos termos



do Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, inc. IX, letras “h” e “j” ;
53, inc. Il e 54, inc.Il) e da Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacao,
aprovada em 29 de maio de 1996.

Do confronto da matéria com os dispositivos constitucionais
de ambito orcamentario-financeiro e o Plano Plurianual em vigor, verifica-se ndo
haver qualquer impedimento a aprovagédo do Acordo de Cooperacdo em exame.

Ao estabelecer vantagens fiscais e aduaneiras,
caracterizadas como beneficio de natureza tributaria, entretanto, poderia levar ao
entendimento, preliminar, de ser o Acordo submetido aos dispositivos da Lei de
Diretrizes Orgcamentarias para o exercicio de 2003 (Lei n.° 10.524, de 25 de julho
de 2002), que fixam:

“Art. 84. O projeto de lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza tributaria s6 sera aprovado ou
editado se atendidas as exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n®
101, de 2000.

§ 1° Aplica-se a lei ou medida proviséria que conceda ou amplie
incentivo ou beneficio de natureza financeira as mesmas exigéncias
referidas no caput, podendo a compensacdao, alternativamente, dar-se
mediante o cancelamento, pelo mesmo periodo, de despesas em valor
equivalente.”

Por seu turno, o art.14 da Lei Complementar n.° 101, de
2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal, preceitua:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de
gue nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentérias;



Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de calculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
gue trata o caput deste artigo decorrer da condi¢c&o contida no inciso I,
0 beneficio s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracfes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, I,
IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.”

Contudo, vale assinalar que o art. 1° da Lei acima transcrita,
estabelece que seu escopo é a determinacdo de normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, assim entendida a “acéo
planejada e transparente em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas”. Pelo método teleolégico de
interpretagdo, com base nos fins a que se destina a norma e as exigéncias do
bem comum, podemos depreender que somente as acdes que possam afetar o
equilibrio das contas publicas devem estar sujeitas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Desta forma, aquelas que apresentam irrelevante
impacto orcamentario e financeiro, porquanto de pequena, limitada e temporéaria
abrangéncia, ndo representariam risco para o obtencdo dos resultados fiscais
definidos nas pecas orcamentarias e, assim, ndo estariam submetidas ao
disposto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal.



Ademais, entendemos que a proposicdo em exame —
projeto de decreto legislativo — néo se enquadra na exigéncia da Lei, uma vez
gue se trata de ato especifico para regular matéria de competéncia exclusiva do
Poder Legislativo, no caso, aprovacdao de acordo internacional de cooperacao
entre nacdes, nao estabelecendo normas de ambito geral, tais como o projeto de
lei e a medida provisoria.

Ainda cabe ressaltar que o inc.l do 83° do art.14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal exclui de sua imposicdo os impostos regulatérios, a
saber, aqueles incidentes sobre o Comércio Exterior —Importacdo e
Exportagdo—, o IPI e o IOF, o que representa 0 reconhecimento de que
renlncias podem ser aceitas, desde que estritamente atendida a urgéncia e
oportunidade de ajuste, tendo em vista a politica governamental adotada.

Com relagdo ao mérito, verificamos que a necessidade e a
importancia da insercdo do Pais nas relacdes exteriores com os demais paises,
com vistas ao desenvolvimento e a cooperagcdo entre as nacles, trazem
interacdes econdmicas e juridicas, que refletem na legislacdo interna. Tal é o
caso do disposto nos arts. 96 e 98 do Cdédigo Tributario Nacional, quando
estipulam que os tratados e as convencdes internacionais compdem a legislacdo
tributaria e podem até mesmo revogar ou modificar a legislacdo interna.

A Lei n.° 8.032, publicada em 13 de abril de 1990, ainda em
vigor, ao revogar gama de isencdes e reducdes do Imposto de Importacdo e do
Imposto sobre Produtos Industrializados incidentes sobre bens de procedéncia
estrangeira, fixou:

“Art. 6° Os bens objeto de isencdo ou reducdo do Imposto de
Importacdo, em decorréncia de acordos internacionais firmados pelo
Brasil, terdo o tratamento tributario neles previsto.”

Neste mesmo ato legal, no art. 2°, sdo contempladas com
isencdo as importacdes realizadas por MissBes Diplométicas e Reparticbes
Consulares de carater permanente e pelos respectivos integrantes, bem como
pelas representacfes de organismos internacionais de carater permanente,
inclusive os de ambito regional, dos quais o Brasil seja membro, e pelos
respectivos integrantes, claramente fixando tratamento tributério diferenciado a
entidades e técnicos, procedimento usual ndo sé no Pais, como nos demais.



Também previstas na legislacao tributaria sdo as normas de
desoneracdo de impostos, quando pessoas fisicas mantém a condicdo de
domiciliadas no exterior, como preceituam as Leis n°s. 4.506, de 1964, e 7.713,
de 1988, com relacdo ao imposto de renda incidente sobre rendimentos do
trabalho. Esta norma esta estabelecida no art. 22 do Regulamento do imposto,
aprovado pelo Decreto n.° n2 3.000, de 26 de marco de 1999, abaixo transcrito:

“Art. 22. Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
percebidos por (Lei n2 4.506, de 1964, art. 52, e Lei n? 7.713, de 1988,
art. 30):

| - servidores diplomaticos de governos  estrangeiros;
Il - servidores de organismos internacionais de que o Brasil faga parte
e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio, a conceder
isencao;

[l - servidor ndo brasileiro de embaixada, consulado e reparticbes
oficiais de outros paises no Brasil, desde que no pais de sua
nacionalidade seja assegurado igual tratamento a brasileiros que ali
exercam idénticas funcdes.”

Ao disciplinar a matéria, com base em extensa legislacéao
do imposto de renda, a IN SRF n.° 208, de 2002, dispondo sobre rendimentos
recebidos no Pais por pessoa fisica ndo-residente no Brasil, declara:

“Art. 22. Estdo isentos do imposto os rendimentos do trabalho
assalariado recebidos no Brasil, por pessoa fisica ndo-residente, de
organismos internacionais de que o Brasil faca parte e aos quais se
tenha obrigado, por tratado, acordo ou convénio, a conceder isen¢éo.”

A guisa de ilustracdo, lembramos que recentemente, por
forca da Lei n.°10.306, publicada em 9 de novembro de 2001, os técnicos de
missdes estrangeiras, de organismos internacionais e “funcionario estrangeiro de
organismo internacional que goze de privilégios ou isencdes tributarias em virtude
de acordo firmado com o Brasil” foram isentos da incidéncia da CPMF.

Tendo em vista as consideracbes apresentadas,
verificamos que as condi¢cdes fixadas no Acordo de cooperacdo em exame S&o
usuais ao Sistema Tributério Nacional, em nada divergindo da legislacao vigente.



Pelo exposto, votamos pela adequacdo orcamentaria e
financeira do projeto de Decreto Legislativo n.° 2.312, de 2002, e, no mérito, por
sua aprovagao.

Sala da Comissao, em de de 2003 .

Deputada YEDA CRUSIUS
Relatora
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