COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR, MEIO AMBIENTE E MINORIAS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 81, DE 2002
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Consumidor, Meio Ambiente e Minorias fiscalize a
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| - RELATORIO

A Proposta de Fiscalizacdo e Controle n° 81, de 2002, de autoria do
ilustre Deputado Sarney Filho, estipula que esta Comissdao de Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias fiscalize a Agéncia Nacional de Petrdleo —
ANP -, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
— IBAMA - e a Petroleo Brasileiro S. A. — Petrobras -, com o objetivo de esclarecer
davidas quanto a conformidade ambiental das atividades de prospecc¢éo de petroleo
no territério nacional.

Em sua justificativa, o Deputado Sarney Filho ressalta que as
atividades de prospeccdo de petréleo sdo potencialmente causadoras de impacto
ambiental negativo sobre o meio ambiente, tanto nos seus aspectos naturais, como
socioecon6micos. Como essas atividades estdo sendo realizadas em varias areas
espalhadas pelo territério nacional, inclusive na plataforma costeira, faz-se
necessario verificar se a legislacdo ambiental esta sendo seguida e se estdo sendo
tomados os cuidados indispensaveis para a protecdo dos fatores ambientais que
com elas interagem.

Em resumo, sao estas as razdes que motivaram o ilustre Autor
da Proposta de Fiscalizagdo e Controle em andlise.



II - VOTO DO RELATOR

Da Legalidade do Pedido

A proposicdo, em analise, é fundamentada no artigo 100, § 1°,
combinado com os artigos 60, incisos | e I, e 61 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados.

O artigo 100, § 1°, inclui a Proposta de Fiscalizagéo e Controle
entre as proposi¢des que estdo sujeitas a deliberacdo da Camara dos Deputados. O
artigo 60 especifica os atos sujeitos a fiscalizacdo e controle do Congresso Nacional,
de suas Casas e ComissOes. Finalmente, o artigo 61 enumera as regras a serem
obedecidas quando da fiscalizacdo e controle dos atos do Poder Executivo, pelas
Comissoes.

A fiscalizacdo dos procedimentos adotados pela ANP, pelo
IBAMA e pela Petrobras para a concessédo e para o licenciamento ambiental da
pesquisa de petrdleo e gas natural, bem como das medidas adotadas para evitar ou
minimizar o impacto ambiental negativo dessa atividade, € amparada pelo art. 70 da
Constituicdo Federal, razdo pela qual parece-nos clara a legalidade da proposta em
analise.

Da Competéncia desta Comissao

Nos termos das alineas “d” e “e” do inciso IV e do paragrafo
unico do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, o objeto de
fiscalizagdo da presente PFC visa a protecdo do meio ambiente e €, sem duvida,
matéria de competéncia desta Comisséao.

Da Conveniéncia e Oportunidade

A proposta do Deputado Sarney Filho decorre, em resumo, do
elevado potencial de impacto ambiental das atividades de pesquisa, extracdo e
transporte de petréleo e gas natural.

Os efeitos ambientais da exploracéo de petrdleo e gas natural
comecam pelas atividades de pesquisa, que envolvem a mobilizagdo de pessoal e
de equipamentos, mapeamentos e testes sismicos. Toda essa movimentagdo gera
expectativas nas populagdes locais, desvaloriza areas turisticas e expde atributos da



natureza a acdo humana. As pesquisas sao, pode-se dizer, as precursoras da
degradacédo ambiental que a atividade petrolifera podera trazer a regiao.

Confirmada a presenca de petréleo ou gas em quantidades
economicamente exploraveis, comecam, com a implementacdo de plataformas e
com as perfuracoes, os efeitos ambientais mais significativos. Transporte intensivo
de combustiveis, movimentacdo de embarcacdes e fluxo de trabalhadores para as
cidades préoximas das areas de exploracédo irdo afetar os fatores sociais e naturais
do meio ambiente.

Com o inicio efetivo da extracdo de petroleo, os riscos de
impacto sobre 0 meio ambiente se intensificam. Mesmo com todos os cuidados que
a tecnologia permite implementar, h4 sempre o risco de vazamentos em poc¢os, em
depdsitos, em navios petroleiros, em terminais e oleodutos. A quantidade de
equipamentos e instalacdes susceptiveis de acidentes € muito grande e mantém a
regido em permanente suspense.

Os vérios acidentes ocorridos em instalacdes da Petrobras nos
ultimos anos, com destaque para os grandes vazamentos de 6leo ocorridos na Baia
de Guanabara e em Araucaria, no Paranda, e o naufragio da Plataforma P-36, todos
com efeitos altamente danosos sobre o meio ambiente natural e socioeconémico,
comprovam o alto risco ambiental dessa atividade.

Esses acidentes e inUmeros outros de menor porte ocorridos
no Brasil, aléem de varios grandes acidentes ocorridos ao redor do mundo nao
deixam duvidas de que a exploracao de petréleo e gas € intrinsecamente perigosa
para o0 meio ambiente. Se a area em que a exploracéao € feita tem caracteristicas
ambientais peculiares que justificam sua transformacéo parcial ou total em unidade
de conservacao, se tem atributos que a tornam valiosa para as atividades turisticas e
se contém fatores ambientais importantes para a reproducédo de espécies da fauna
marinha fundamentais para a industria pesqueira, os cuidados para se permitir ou
nao a atividade petrolifera devem ser redobrados.

Nesse caso enquadram-se varias areas ja concedidas pela
Agéncia Nacional do Petroleo para pesquisa e, conforme os resultados desta,
exploracdo de petroleo e gas. Essas areas estdo espalhadas por todo o territorio
nacional e incluem ecossistemas como a Floresta Amazonica, o Pantanal Mato-
Grossense e varios pontos do litoral, alguns essenciais para a reproducdo e
formacéao de recursos pesqueiros de importancia econémica e ecologica.

Para regibes de importancia turistica, o que ocorre com
freqUéncia no litoral, o reflexo da exploracéo de petréleo serd, inclusive, psicolégico,



bastando imaginar a figura de turistas em uma bela praia, tendo ao fundo a imagem
nada natural de uma plataforma.

N&o ha duavida, portanto, de que as atividades de pesquisa e
exploracdo de petréleo e gas natural em todo o territério nacional deveriam ser
objeto de avaliacdo rigorosa de impacto ambiental antes mesmo de serem
expedidas as concessfes pela ANP e que o licenciamento ambiental dessas
atividades sO poderia ser outorgado apos estudos detalhados de impacto ambiental,
considerando as peculiaridades naturais e socioeconémicas da regiao.

Justifica-se, pois, a averiguacado dos fatos por esta Comissao,
para que medidas corretivas possam ser adotadas antes que o Brasil venha a ter
prejuizos irreversiveis em ecossistemas de importancia, inclusive econdmica,
nacional e internacional. Opinamos, portanto, pelo mérito da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle em analise.

Conclusao

Pelo exposto, julgamos conveniente e oportuna a iniciativa do
Deputado Sarney Filho e encaminhamos nosso voto pela aprovacédo da Proposta de
Fiscalizacdo e Controle n° 81, de 2002, nos termos do Plano de Trabalho e
Metodologia de Avaliacdo que se segue.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Fernando Gabeira
Relator



PLANO DE TRABALHO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

Objetivos da Acédo de Fiscalizagéo

A acéo de fiscalizacao decorrente da PFC n° 81, de 2002, visa:

| — fiscalizar os processos que originaram as concessfes, pela
Agéncia Nacional de Petr6leo — ANP -, de areas para pesquisa e exploracdo de
petréleo e gas natural em todo o territério nacional, inclusive na plataforma
continental, com o objetivo de verificar se os efeitos ambientais dessas atividades
foram previamente avaliados e se o0s termos das concessfes explicitam as
obrigacdes dos concessionarios quanto a protecdo do meio ambiente natural e
socioecondémico e a reparacao de eventuais danos decorrentes de suas atividades;

Il — fiscalizar o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA, com o objetivo de verificar:

a) se os licenciamentos ambientais para realizacdo de prospeccdes
de petréleo e gas natural foram precedidos de estudos prévios de impacto ambiental
e se esses estudos levaram em consideracdo as peculiaridades naturais e
socioecondmicas das respectivas regioes;

b) se esta sendo considerada, nos processos de licenciamento
ambiental, a proximidade dos locais de prospeccao de unidades de conservacao e
de areas ou locais de importancia ambiental, turistica e pesqueira,

c) se o IBAMA esta acompanhando — ou pretende acompanhar - as
atividades de prospeccéao de petréleo e gas natural nas areas concedidas pela ANP;

lIl — fiscalizar a empresa estatal Petréleo Brasileiro S. A. — Petrobras
-, com o objetivo de verificar:

a) se as atividades de pesquisa de petrdleo e gas nas diversas areas
concedidas a essa empresa, inclusive como integrante de consércios, foram
precedidas dos correspondentes licenciamentos ambientais;

b) quais as atividades, equipamentos, materiais e tecnologias
utilizados na prospeccdo de petréleo e gas natural e quais os efeitos por eles
provocados no meio ambiente natural e sécio-econdmico das areas objetos das

prospeccoes;



c) se a Petrobras prevé, ou ja realizou, a recuperacdo dos danos
causados ao meio ambiente e a indenizacdo pelos prejuizos eventualmente
causados a terceiros, em decorréncia da realizacdo de prospeccdes de petréleo e
gas natural em alguma das areas em que atua ou ja atuou;

d) quais os valores previstos, dentro do orcamento da Petrobras,
para cobrir despesas com a recuperagao de danos ambientais e com indenizacoes a
terceiros, decorrentes das atividades de pesquisa de petréleo e gas nas diversas

areas a ela concedidas pela ANP.

Procedimentos de obtencao e andlise das informacdes

Este Relator sugere metodologia de trabalho a seguir discriminada,
para implementar a PFC n° 81, de 2002.

1° Encaminhar ao Tribunal de Contas da Uni&o, nos termos do inciso
X do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, pedido de realizacéo
de auditoria operacional na ANP, no IBAMA e na Petrobras, para levantar as
seguintes informagdes:

| — na ANP:

- fiscalizar os processos que originaram as concessdes de areas
para pesquisa e exploracdo de petrdleo e gas natural em todo o territdrio nacional,
com o objetivo de verificar se os efeitos ambientais dessas atividades foram
previamente avaliados e se os termos das concessdes explicitam as obrigagbes dos
concessionarios quanto a protecdo do meio ambiente natural e socioeconémico e a
reparacao de eventuais danos decorrentes de suas atividades;

Il — no IBAMA:

a) se o licenciamento ambiental para realizagédo de prospeccoes de
petréleo e gas natural, nas diversas areas concedidas pela ANP, foram precedidos
dos respectivos estudos prévios de impacto ambiental e se esses estudos levaram
em consideracdo as peculiaridades naturais e socioeconémicas de cada area e de
seu entorno;

b) se o IBAMA est4 acompanhando — ou pretende acompanhar — as

atividades de prospeccédo de petroleo e gas natural que estdo sendo realizadas e



previstas, nas varias areas concedidas ou que serdo concedidas pela ANP, para
verificar o cumprimento dos termos das respectivas licengas ambientais;

[l — na Petrobras:

a) se as atividades de pesquisa de petréleo e gas nas varias areas
de que essa empresa detém concessdo, foram precedidas dos correspondentes
licenciamentos ambientais;

b) em que consistem as atividades de prospeccéo ou de pesquisa de
petréleo e gas natural, quais 0os equipamentos, materiais e tecnologias utilizados e
guais os efeitos por eles provocados no meio ambiente natural e socioeconémico
das areas em que sao realizadas essas pesquisas;

c) se a Petrobras prevé, ou ja realizou, a recuperacdo dos danos
causados ao meio ambiente e a indenizacdo pelos prejuizos eventualmente
causados a terceiros, em decorréncia da realizacdo de prospeccdes ou pesquisas de
petrdleo e gas natural nas reas em que atua ou atuou;

d) quais os valores previstos, dentro do orcamento da Petrobras,
para cobrir despesas com a recuperacao de danos ambientais e com indenizacdes a
terceiros, decorrentes das atividades de pesquisa de petrdleo e gas nas areas a ela
concedidas pela ANP;

2° Realizar pelo menos duas audiéncias publicas com
representantes da ANP, do IBAMA, da Petrobras e de representantes dos setores de
turismo, de pesca e de entidades envolvidas com a protecdo ao meio ambiente
natural, para que sejam discutidos os processos de licitagdo e concessdo de areas
para pesquisa e exploracdo de petroleo e gas natural, do licenciamento ambiental
dessas atividades e das medidas adotadas para minimizar os efeitos ambientais
delas decorrentes.

3° Analisar as informacdes obtidas pelo TCU e as conclusbes das

audiéncias publicas e elaboracgéo de relatorio final.

Meios e Recursos Necessarios aos Trabalhos

Conforme dispbe o art. 61, inciso Ill e a remissdo nele feita ao art.
35, 8§ 6° do Regimento Interno, o Relator informa que, para executar o Plano de

Trabalho e Metodologia de Avaliacdo apresentados, considera necessario o



assessoramento de dois Consultores Legislativos com conhecimento,
respectivamente, da legislacdo ambiental e de aspectos técnicos relativos a
pesquisa e exploracao de petréleo e gas natural.

Serdo necessarios recursos financeiros que garantam a realizacao
das audiéncias publicas, bem como para eventual deslocamento de parlamentares e

consultores para inspecdes in loco.

Prazo para a Realizacao dos Trabalhos

O Relator estima em 180 (cento e oitenta) dias o prazo para a
realizacdo dos levantamentos e analises descritos neste Plano de Trabalho, prazo
este que devera ser adaptado aquele necessario para a realizacdo da auditoria

operacional pelo TCU.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Fernando Gabeira
Relator



