Céamara dos Deputados
Departamento de Comissées A
COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Contribuicoes do Seminario Mobilidade Urbana:
Acessibilidade, Transporte e Moradia.

Realizou-se, no dia 16 de junho, no Plenario 7 da Cémara dos
Deputados, o Seminario sobre Mobilidade Urbana, com o subtema
Acessibilidade, Transporte e Moradia promovido pela Comissado de Defesa dos
Direitos das Pessoas com Deficiéncia - CPD em conjunto com a Comissao de
Desenvolvimento Urbano - CDU.

O evento contou com a participacado de parlamentares engajados na
tematica da mobilidade urbana, destacadamente no tocante a acessibilidade e
no desenvolvimento das cidades, bem como de representantes do Governo

Federal e da sociedade civil organizada.

Inicialmente, na composicdo da mesa, o Deputado Aelton Freitas,
Presidente da CPD, destacou a relevancia do tema e a necessidade do debate,
declarando aberto o seminario. Na sequéncia, o Deputado Carlos Marun, Vice-
Presidente da CDU, salientou a importancia da criagcdo da Comissao de Defesa
dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia e da integracdo com a Comissao de
Desenvolvimento Urbano, sobretudo com relacdo a acessibilidade nas cidades
brasileiras. Apesar de a Deputada Mara Gabrilli ndo estar presente no evento,
foi exibido um video com depoimento gravado pela Parlamentar, em que
evidenciou a importdncia das acdes voltadas para garantir a plena

acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

O Senhor Dario Rais Lopes, Secretario da Secretaria Nacional de
Transporte e Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades, ressaltou o papel
do Ministério das Cidades na questdo da mobilidade urbana, em especial a
area de atuacao da Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana. O
Senhor Sérgio Paulo da Silveira Nascimento, Diretor do Departamento de
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Politicas Tematicas dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - da Secretaria
Nacional de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, por sua vez,
frisou que as politicas voltadas para a pessoa com deficiéncia sao
indispensaveis para garantir a acessibilidade desse grupo de individuos, mas
que também beneficiam toda a sociedade. Enalteceu, ainda, as acdes
promovidas pela Camara dos Deputados em prol da inclusdo das pessoas com
deficiéncia.

Passou-se, entdo, a palavra aos palestrantes do primeiro painel:
“Acessibilidade”, sob moderacao da Deputada Carmen Zanotto. A primeira a
apresentar foi a Senhora Silvana Cambiaghi, arquiteta e fundadora da
Comissdao Permanente de Acessibilidade de Sao Paulo, que abordou o tema
“Mobilidade urbana segundo o desenho universal”. De inicio, tratou do conceito
de desenho universal, que surgiu da necessidade de adequar os ambientes a
grande diversidade dos usuarios, até entdo dimensionados em fung¢do das
referéncias biométricas do homem padrao. Em seguida, citou a legislagao que
aborda o tema, com destaque para o Decreto n® 5.296/2004 e a norma ABNT
NBR 9050/2004.

Na sequéncia, a arquiteta apresentou varios exemplos em que o
desenho universal foi levado em consideracdo nos projetos urbanisticos e de
edificacbes, bem como nos meios de transporte, tanto no Brasil quanto no
exterior. Entre eles, destacaram-se: os diferentes niveis de altura dos terminais
de autoatendimento e balcées de recepcao em bancos, hotéis e demais locais
de servicos; as placas indicatérias em relevo e em braile, voltadas ao portador
de deficiéncia visual; as calcadas amplas, livres e continuas; os mapas tateis;
as areas de travessia nas vias urbanas; os mobiliarios urbanos, ou seja, os
banheiros publicos, as bancas de jornais e revistas; os pisos tateis nas
calcadas e edificacbes; as rampas de acesso a taxis e 6nibus; as plataformas

de embarque e desembarque sem desniveis ou vaos livres; etc.
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Apresentou, ainda, a piramide hierarquica de organizacdo da urbe,
composta, em ordem decrescente de prioridade, por: pedestres, ciclistas e
cadeirantes; transporte publico coletivo; transporte de cargas; e veiculos
individuais.

Finalmente, afirmou que as normas brasileiras, em geral, sdo boas.
Contudo, as ac¢des promovidas em conformidade com a legislacdo sdo poucas

e pontuais. Assevera, ainda, que cabe aos municipios verificar a aplicabilidade
das leis.

A palestrante seguinte foi a Senhora Leticia Miguel Teixeira, Gerente
substituta do Departamento de Politicas de Acessibilidade e Planejamento
Urbano, da Secretaria Nacional de Acessibilidade e Programas Urbanos.
Iniciou a apresentagdo retomando o conceito do desenho universal. Frisou a
importancia de quebra do paradigma de que ele é voltado apenas a pessoa
com deficiéncia, mas que beneficia a todos. Em seguida, citou a legislacao
relacionada ao tema (Constituicdo Federal, Lei n® 10.098/2000, Lei n°
10.048/2000, Decreto n® 5.296/2004, Convencao da ONU sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia — 2007, leis urbanisticas municipais, entre outras).

Em seguida, mencionou algumas acdes do Departamento de Politicas
de Acessibilidade e Planejamento Urbano, da Secretaria Nacional de
Acessibilidade e Programas Urbanos, do Ministério das Cidades, no ano de
2015, com destaque para a reabilitagdo de areas urbanas e projetos de
acessibilidade em espacos publicos.

Por fim, a coordenadora destacou que o Programa Minha Casa Minha
Vida ja assegura condigcdes de acessibilidade a todas as areas publicas e de
uso comum das unidades construidas, bem como assegura a disponibilidade
de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com mobilidade
reduzida e idosos.

Ao término das duas primeiras palestras, a palavra foi franqueada a
outros Parlamentares presentes no evento. O Deputado Deley enalteceu a
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importancia do evento e salientou que ha ainda muito a ser feito com relacéo a
acessibilidade. O Deputado Angelim frisou que a solugéo para os problemas de
mobilidade e de acessibilidade ndo reside apenas na elaboragao de leis, mas
envolve a questao cultural. Defende a difusdo do conceito de cidade acessivel
nas escolas, desde o ensino fundamental. Também acredita na importancia do
plano diretor de modo a orientar as acdes relativas a mobilidade urbana,

evitando a proliferagéo de a¢des individualizadas inadequadas.

O debate contou, ainda, com a participacdo do Senhor Milton Pombo
da Paz, representante do Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos. Entre os
pontos abordados, destacam-se: a revisdo curricular de cursos universitarios, a
fim de que sejam discutidas as questdes da acessibilidade e do desenho
universal; melhor qualificacdo profissional dos agentes e técnicos do poder
publico responsaveis pela elaboracdo de projetos de mobilidade urbana e de
acessibilidade; procedimentos de certificacao de tecnologias assistivas; coibir a
ocupacao urbana desordenada; e medidas para reducdo de acidentes nas

residéncias.

O segundo painel do seminario, “Transporte e Moradia”, sob
moderacado do Deputado Julio Lopes, foi iniciado com a palestra da arquiteta
Paula Haddad, com o tema “Arquitetura sem barreiras — desenho universal”’. A
palestrante reforcou a importancia de se pensar em desenho universal como
um desenho para todos e nao apenas voltado para as pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida. Afirmou que, em geral, a auséncia de elementos
de acessibilidade nas edificacdes € menos prejudicial do que a “acessibilidade
inadequada”, ou seja, aquela executada em desconformidade com as normas
técnicas. Defendeu, por fim, maior rigor nos critérios de aprovacao dos projetos

por parte do poder publico competente.

A ultima palestra coube ao Senhor Dario Rais Lopes, que, de inicio,
destacou o desafio de se entender o conceito de mobilidade. Segundo o
Secretario, deve-se tratar da mobilidade de forma mais ampla, considerando
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trés atributos: espaco, tempo e estado. Para ele, os quesitos “seguranca”,
“‘conforto” e “fluidez” também devem ser levados em consideracdo, ou seja,

“‘como” se deslocam as pessoas e cargas nas cidades.

Nesse contexto, afirmou que o foco da questdo da mobilidade seja
voltado para a acessibilidade e ndo para o deslocamento, como até entdo vem
sendo abordado o tema. Assim, propée a aproximacado entre os locais de
trabalho e de moradia das pessoas, diminuindo a necessidade de
deslocamentos. Na pratica, ha que se trabalhar o transito e o transporte de
forma aliada ao uso e a ocupacao do solo nas cidades, como o maior
adensamento populacional nos eixos de transporte.

Outro ponto abordado pelo palestrante refere-se a programas
habitacionais, como o Programa Minha Casa Minha Vida, que geralmente séao
implantados em areas fora do perimetro urbano, acarretando deslocamentos
pendulares e agravando as condicdes de mobilidade. Uma das solucdes
apontadas seria a alocacdo de postos de emprego em locais préximos as

residéncias.

Enfim, destacou a necessidade de o Ministério das Cidades adotar
critérios mais rigorosos na selecao dos projetos de mobilidade apresentados
pelos municipios a serem contemplados com recursos federais. Ha que se
verificar a compatibilizagao prévia do plano de mobilidade urbana com o plano
diretor.

A sequir, alguns Parlamentares se pronunciaram a respeito do tema. A
Deputada Luizianne Lins conceituou o termo mobilidade como a apropriacdo da
cidade, a capacidade de todos irem a qualquer lugar. Salientou a importancia
de o poder publico dar o exemplo, promovendo acoes relativas a acessibilidade
em seus imdveis, e ainda a necessidade de maior conscientizagdo e educacao

sobre o tema.
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A Deputada Carmen Zanotto frisou a relevancia do evento e afirmou
gue 0s expositores conseguiram abordar as questdes cruciais sobre a inclusao

e a acessibilidade.

Por sua vez, o Deputado Carlos Marun observou que houve avangos
nas agdes voltadas a inclusdo das pessoas com deficiéncia. Mostrou-se
preocupado com o tempo gasto nos deslocamentos diarios, principalmente no
trajeto moradia-trabalho, e vice-versa, e entende que o metrd seja a solucao
mais viavel para as grandes cidades.

Ao fim dos trabalhos, elencamos os temas abaixo que consideramos
como sendo as Contribuicées do Seminario a tematica ora discutida.

| — Empregar o conceito do desenho universal de forma efetiva nos
projetos urbanisticos, de edificios e de mobilidade urbana, de modo a garantir a
acessibilidade ndo sé das pessoas com deficiéncia, mas da sociedade como

um todo.

I — Adotar solugdes simples e praticas que promovam a
acessibilidade no interior das residéncias, nos edificios, nas vias publicas e nos
veiculos de transporte publico.

[l — Elaborar de forma integrada o plano de mobilidade urbana e o

plano diretor, priorizando a acessibilidade em relagdo aos deslocamentos.

IV — Introduzir a tematica da acessibilidade e da mobilidade nas
escolas e universidades, a fim de promover a conscientizacdo da sociedade

quanto a sua importancia.

V — Intensificar as agbes do poder publico no sentido de garantir a
aplicabilidade da legislagao existente relativa a acessibilidade e a mobilidade

urbana.

VI — Empreender maior rigor nos critérios de aprovacao dos projetos
urbanisticos e de edificios, no tocante aos quesitos legais de acessibilidade,
por parte do poder publico competente.
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VIl — Melhorar a qualificacdo profissional dos agentes e técnicos
publicos responsaveis pela elaboracdo, execucao e fiscalizagdo dos projetos

de arquitetura e urbanismo.

VIl — Garantir o cumprimento das normas de acessibilidade nos
bens publicos.

Deputado AELTON FREITAS
Presidente
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