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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 7.250-A, DE 2014

(Do Sr. Iraja Abreu)

Acrescenta uma Tabela de Descontos na Lei n°® 9.393, de 19 de
dezembro de 1996, para dispor sobre o Imposto Territorial Rural (ITR)
progressivo de acordo com a Area Produtiva; tendo parecer da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacao deste, e pela rejeicdo do de n°® 328/15, apensado
(relator: DEP. ALCEU MOREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 328/15
lIl - Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.393, de 19 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida da seguinte Tabela de Descontos e Acréscimos:

TABELA DE DESCONTOS E DE ACRESCIMO DE VALOR (NR)

AREA PRODUTIVA DESCONTO

De 90,01 a 100% Isento ITR

De 70,01 a 90% Desconto de 75% do ITR
De 50,01 a 70% Desconto de 50% ITR
De 30,01 a 50% Valor integral ITR

Abaixo de 30% + 100% do valor do ITR

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se &area produtiva a
diferencga percentual entre a area total e as reservas ambientais, assim consideradas
as Reservas Legais e as Areas de Prote¢do Permanente.

8 2° No caso de areas improdutivas, a base de calculo para os
acréscimos € o valor do ITR.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei é estabelecer o Imposto
Territorial Rural (ITR) progressivo de acordo com Area Produtiva do imovel rural,
assim considerada a diferenca percentual entre a area total e as reservas ambientais
(legal e area de protecdo permanente), que pode ser enunciada pela formula AP =
(AT — RL — APP) x 100%, onde AP = Area Produtiva, RL = Reserva Legal e APP =
Area de Protecdo Permanente.

Neste sentido, fixa os seguintes descontos: a) isencéo, b) 75%
e c) 50% de desconto da cobranca nas aliquotas do ITR, de acordo com o
percentual de area produtiva.

Concomitantemente, por uma questao de coeréncia e simetria,
fixa também acréscimos de: 100% nas aliquotas do ITR a pagar, de acordo com a
area improdutiva, considerando-se como referéncia para base de célculo do
acréscimo do ITR o valor venal da terra.
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Assim, quanto mais bem aproveitada a propriedade rural,
menos ITR. Por outro lado, quanto menos aproveitada a propriedade rural, mais ITR,
ou seja, quem produz mais é premiado, e quem produz menos é punido.

Ante o exposto e tendo em vista a relevancia da matéria para
estimular a eficiéncia na exploracdo das propriedades rurais, gostaria de pedir o
apoio dos nobres pares nesta Casa para a rapida aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessfes, em 13 de margo de 2014.

Deputado Iraja Abreu

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacéo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da
divida representada por Titulos da Divida
Agréria e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Secéo |
Do Fato Gerador do ITR

Definicédo

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragdo anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

8 1° O ITR incide inclusive sobre o imovel declarado de interesse social para fins
de reforma agréria, enquanto ndo transferida a propriedade, exceto se houver imissdo prévia
na posse.

8§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imovel rural a area continua, formada
de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.

8 3° O imovel que pertencer a mais de um municipio devera ser enquadrado no
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municipio onde fique a sede do imdvel e, se esta ndo existir, serd enquadrado no municipio
onde se localize a maior parte do imdvel.

Imunidade

Art. 2° Nos termos do art. 153, § 4°, in fine da Constitui¢do, o imposto néo incide
sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, s6 ou com sua familia, o proprietario que
ndo possua outro imadvel.

Paragrafo Unico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo os
imoveis com area igual ou inferior a:

| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazonia Ocidental ou
no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

Il - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na
Amazonia Oriental,

I11 - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

Secéo 11
Da Isencéo

Art. 3° Sdo isentos do imposto:

| - o imdvel rural compreendido em programa oficial de reforma agraria,
caracterizado pelas autoridades competentes como assentamento, que, cumulativamente,
atenda aos seguintes requisitos:

a) seja explorado por associacao ou cooperativa de producéo;

b) a fragdo ideal por familia assentada ndo ultrapasse os limites estabelecidos no
artigo anterior;

C) 0 assentado ndo possua outro imovel.

Il - o conjunto de imdveis rurais de um mesmo proprietario, cuja area total
observe os limites fixados no paragrafo Unico do artigo anterior, desde que, cumulativamente,
0 proprietario:

a) o explore s6 ou com sua familia, admitida ajuda eventual de terceiros;

b) ndo possua imdvel urbano.

Secao 111
Do Contribuinte e do Responsavel

Contribuinte
Art. 4° Contribuinte do ITR é o proprietario de imdvel rural, o titular de seu
dominio Gtil ou o seu possuidor a qualquer titulo.
Paragrafo Unico. O domicilio tributario do contribuinte € o municipio de
localizacdo do imdvel, vedada a elei¢do de qualquer outro.
Responsavel
Art. 5° E responsavel pelo crédito tributario o sucessor, a qualquer titulo, nos
termos dos arts. 128 a 133 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Sistema Tributario
Nacional).

Secéo 1V
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Das Informag0es Cadastrais
Entrega do DIAC

Art. 6° O contribuinte ou 0 seu sucessor comunicara ao 6rgdo local da Secretaria
da Receita Federal (SRF), por meio do Documento de Informacédo e Atualizacdo Cadastral do
ITR - DIAC, as informacfes cadastrais correspondentes a cada imovel, bem como qualquer
alteracdo ocorrida, na forma estabelecida pela Secretaria da Receita Federal.

§ 1° E obrigatdria, no prazo de sessenta dias, contado de sua ocorréncia, a
comunicacdo das seguintes alteracdes:

| - desmembramento;

Il - anexacao;

Il - transmissdo, por alienacdo da propriedade ou dos direitos a ela inerentes, a
qualquer titulo;

IV - sucessdo causa mortis;

V - cesséo de direitos;

VI - constituicdo de reservas ou usufruto.

8§ 2° As informac0es cadastrais integrardo o Cadastro de Imdveis Rurais - CAFIR,
administrado pela Secretaria da Receita Federal, que poderda, a qualquer tempo, solicitar
informacdes visando & sua atualizacéo.

8 3° Sem prejuizo do disposto no paragrafo Unico do art. 4°, o contribuinte podera
indicar no DIAC, somente para fins de intimacdo, endereco diferente daquele constante do
domicilio tributario, que valera para esse efeito até ulterior alteracao.

Entrega do DIAC Fora do Prazo

Art. 7° No caso de apresentacdo espontanea do DIAC fora do prazo estabelecido
pela Secretaria da Receita Federal, sera cobrada multa de 1% (um por cento) ao més ou fracdo
sobre o imposto devido néo inferior a R$50,00 (cinqlienta reais), sem prejuizo da multa e dos
juros de mora pela falta ou insuficiéncia de recolhimento do imposto ou quota.

Secéo V
Da Declaracéo Anual

Art. 8° O contribuinte do ITR entregard, obrigatoriamente, em cada ano, o
Documento de Informacdo e Apuracdo do ITR - DIAT, correspondente a cada imovel,
observadas data e condicdes fixadas pela Secretaria da Receita Federal.

8§ 1° O contribuinte declarard, no DIAT, o Valor da Terra Nua - VTN
correspondente ao imovel.

8 2° O VTN refletira o preco de mercado de terras, apurado em 1° de janeiro do
ano a que se referir o DIAT, e serd considerado auto-avaliagdo da terra nua a preco de
mercado.

8 3° O contribuinte cujo imovel se enquadre nas hipoteses estabelecidas nos arts.
2° e 3° fica dispensado da apresentacao do DIAT.

Entrega do DIAT Fora do Prazo

Art. 9° A entrega do DIAT fora do prazo estabelecido sujeitard o contribuinte a
multa de que trata o art. 7°, sem prejuizo da multa e dos juros de mora pela falta ou
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insuficiéncia de recolhimento do imposto ou quota.

Secéo VI
Da Apuracéo e do Pagamento

Subsecao |
Da Apuracéao

Apuracéo pelo contribuinte

Art. 10. A apuracdo e o pagamento do ITR serdo efetuados pelo contribuinte,
independentemente de prévio procedimento da administracdo tributaria, nos prazos e
condigdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, sujeitando-se a homologagéo
posterior.

8§ 1° Para os efeitos de apuracdo do ITR, considerar-se-a:

I - VTN, o valor do imovel excluidos os valores relativos a:

a) construgdes, instalacdes e benfeitorias;

b) culturas permanentes e temporarias;

c) pastagens cultivadas e melhoradas;

d) florestas plantadas;

Il - &rea tributavel, a area total do imdvel, menos as areas:

a) de preservacdo permanente e de reserva legal, previstas na Lei n°® 12.651, de 25
de maio de 2012; (Alinea com redacdo dada pela Lei n® 12.844, de 19/7/2013, aplicando-se
aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2013)

b) de interesse ecoldgico para a protecdo dos ecossistemas, assim declaradas
mediante ato do 6rgdo competente, federal ou estadual, e que ampliem as restricdes de uso
previstas na alinea anterior;

c) comprovadamente imprestaveis para qualquer exploracdo agricola, pecuaria,
granjeira, aquicola ou florestal, declaradas de interesse ecolégico mediante ato do 6rgao
competente, federal ou estadual;

d) sob regime de serviddo ambiental; (Alinea acrescida pela Lei n°® 11.428, de
22/12/2006, e com redacdo dada pela Lei n® 12.651, de 25/5/2012)

e) cobertas por florestas nativas, priméarias ou secundarias em estagio médio ou
avancado de regeneracdo; (Alinea acrescida pela Lei n®11.428, de 22/12/2006)

f) alagadas para fins de constituicdo de reservatério de usinas hidrelétricas
autorizada pelo poder publico. (Alinea acrescida pela Lei n°®11.727, de 23/6/2008)

Il - VTN, o valor da terra nua tributavel, obtido pela multiplicacdo do VTN pelo
guociente entre a area tributavel e a area total,

IV - area aproveitavel, a que for passivel de exploracdo agricola, pecuéria,
granjeira, aquicola ou florestal, excluidas as areas:

a) ocupadas por benfeitorias Uteis e necessarias;

b) de que tratam as alineas do inciso Il deste paragrafo; (Alinea com redacdo dada
pela Lein®11.428, de 22/12/2006)

V - &rea efetivamente utilizada, a por¢do do imdvel que no ano anterior tenha:

a) sido plantada com produtos vegetais;

b) servido de pastagem, nativa ou plantada, observados indices de lotacdo por
zona de pecuaria;

c) sido objeto de exploracéo extrativa, observados os indices de rendimento por
produto e a legislacdo ambiental,

d) servido para exploracdo de atividades granjeira e aquiicola;
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e) sido o objeto de implantacdo de projeto técnico, nos termos do art. 7° da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

VI - Grau de Utilizacdo - GU, a relacdo percentual entre a area efetivamente
utilizada e a area aproveitavel.

8 2° As informacg0des que permitam determinar o GU deverdo constar do DIAT.

8 3° Os indices a que se referem as alineas b e ¢ do inciso V do § 1° serédo fixados,
ouvido o Conselho Nacional de Politica Agricola, pela Secretaria da Receita Federal, que
dispensara da sua aplicacdo os imoveis com area inferior a:

a) 1.000 ha, se localizados em municipios compreendidos na Amazonia Ocidental
ou no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

b) 500 ha, se localizados em municipios compreendidos no Poligono das Secas ou
na Amazonia Oriental;

c) 200 ha, se localizados em qualquer outro municipio.

8 4° Para os fins do inciso V do § 1° o contribuinte podera valer-se dos dados
sobre a area utilizada e respectiva producéo, fornecidos pelo arrendatario ou parceiro, quando
o imdvel, ou parte dele, estiver sendo explorado em regime de arrendamento ou parceria.

8§ 5° Na hipotese de que trata a alinea ¢ do inciso V do § 1°, serd considerada a
area total objeto de plano de manejo sustentado, desde que aprovado pelo érgdo competente, e
cujo cronograma esteja sendo cumprido pelo contribuinte.

8 6° Sera considerada como efetivamente utilizada a area dos imoveis rurais que,
no ano anterior, estejam:

I - comprovadamente situados em area de ocorréncia de calamidade publica
decretada pelo Poder Publico, de que resulte frustracdo de safras ou destruicdo de pastagens;

Il - oficialmente destinados a execucdo de atividades de pesquisa e
experimentacao que objetivem o avango tecnoldgico da agricultura.

8 7° A declaragdo para fim de isencdo do ITR relativa as areas de que tratam as
alineas a e d do inciso 11, § 1°, deste artigo, ndo esta sujeita a prévia comprovacdo por parte do
declarante, ficando o mesmo responsavel pelo pagamento do imposto correspondente, com
juros e multa previstos nesta Lei, caso fique comprovado que a sua declaracdo nao €
verdadeira, sem prejuizo de outras sancdes aplicaveis. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.166-67, de 24/8/2001)

Valor do Imposto

Art. 11. O valor do imposto sera apurado aplicando-se sobre o Valor da Terra Nua
Tributavel - VTNt a aliquota correspondente, prevista no Anexo desta Lei, considerados a
area total do imdvel e o Grau de Utilizacéo - GU.

8 1° Na hipétese de inexistir area aproveitavel apds efetuadas as exclusdes
previstas no art. 10, § 1°, inciso IV, serdo aplicadas as aliquotas, correspondentes aos imdveis
com grau de utilizacao superior a 80% (oitenta por cento), observada a area total do imovel.

§ 2° Em nenhuma hipétese o valor do imposto devido sera inferior a R$10,00 (dez
reais).

Subsecéo Il
Do Pagamento

Prazo

Art. 12. O imposto devera ser pago até o ultimo dia atil do més fixado para a
entrega do DIAT.
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Paragrafo tnico. A op¢ao do contribuinte, o imposto a pagar podera ser parcelado
em até trés quotas iguais, mensais e consecutivas, observando-se que:

| - nenhuma quota sera inferior a R$50,00 (cinquenta reais);

Il - a primeira quota ou quota Unica devera ser paga até a data fixada no caput ;

Il - as demais quotas, acrescidas de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema de Liquidacdo e de Custodia (SELIC) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do més subsequente a data fixada no caput até o Gltimo dia
do més anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento, vencerao no
ultimo dia util de cada més;

IV - é facultado ao contribuinte antecipar, total ou parcialmente, 0 pagamento do
imposto ou das quotas.

Pagamento Fora do Prazo

Art. 13. O pagamento do imposto fora dos prazos previstos nesta Lei sera
acrescido de:

| - multa de mora calculada a taxa de 0,33% (zero virgula trinta e trés por cento)
por dia de atraso, ndo podendo ultrapassar 20% (vinte por cento), calculada a partir do
primeiro dia subsequente ao do vencimento do prazo previsto para o pagamento do imposto
até o dia em que ocorrer 0 seu pagamento.

Il - juros de mora calculados a taxa a que se refere o art. 12, pardgrafo Unico,
inciso Ill, a partir do primeiro dia do més subseqliente ao vencimento do prazo até o més
anterior ao do pagamento, e de 1% (um por cento) no més do pagamento.

Secéo VII
Dos Procedimentos de Oficio

Art. 14. No caso de falta de entrega do DIAC ou do DIAT, bem como de
subavaliacdo ou prestacdo de informacdes inexatas, incorretas ou fraudulentas, a Secretaria da
Receita Federal procedera a determinacdo e ao lancamento de oficio do imposto,
considerando informacdes sobre precos de terras, constantes de sistema a ser por ela
instituido, e os dados de area total, area tributavel e grau de utilizacdo do imdvel, apurados em
procedimentos de fiscalizag&o.

8 1° As informagdes sobre precos de terra observardo os critérios estabelecidos no
art. 12, 8 1° inciso Il da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, e considerardo
levantamentos realizados pelas Secretarias de Agricultura das Unidades Federadas ou dos
Municipios.

8 2° As multas cobradas em virtude do disposto neste artigo serdo aquelas
aplicaveis aos demais tributos federais.

Secéo VIII
Da Administracgéo do Imposto

Competéncia da Secretaria da Receita Federal

Art. 15. Compete a Secretaria da Receita Federal a administracdo do ITR,
incluidas as atividades de arrecadacdo, tributacéo e fiscalizacao.

Paragrafo Unico. No processo administrativo fiscal, compreendendo 0s
procedimentos destinados a determinacéo e exigéncia do imposto, imposicéo de penalidades,
repeticdo de indébito e solucdo de consultas, bem como a compensacdo do imposto, observar-
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se-a a legislagdo prevista para os demais tributos federais.
Convénios de Cooperacéo

Art. 16. A Secretaria da Receita Federal podera celebrar convénio com o Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, com a finalidade de delegar as
atividades de fiscalizacdo das informacdes sobre os imoveis rurais, contidas no DIAC e no
DIAT.

8 1° No exercicio da delegacdo a que se refere este artigo, 0 INCRA podera
celebrar convénios de cooperagdo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, Fundagdo Nacional do indio - FUNAI e Secretarias
Estaduais de Agricultura.

8 2° No uso de suas atribuicBes, os agentes do INCRA terdo acesso ao imovel de
propriedade particular, para levantamento de dados e informacdes.

8 3° A Secretaria da Receita Federal, com o apoio do INCRA, administrara o
CAFIR e colocara as informac@es nele contidas a disposicdo daquela Autarquia, para fins de
levantamento e pesquisa de dados e de proposicdo de agdes administrativas e judiciais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.267, de 28/8/2001)

§ 4° As informagdes a que se refere o § 3° aplica-se o disposto no art. 198 da Lei
n® 5.172, de 25 de outubro de 1966. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 10.267, de

28/8/2001)

Art. 17. A Secretaria da Receita Federal podera, também, celebrar convénios com:

| - orgdos da administracdo tributaria das unidades federadas, visando delegar
competéncia para a cobranca e o langamento do ITR;

Il - a Confederacdo Nacional da Agricultura - CNA e a Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores na Agricultura - CONTAG, com a finalidade de fornecer dados cadastrais
de imdveis rurais que possibilitem a cobranca das contribui¢fes sindicais devidas aquelas
entidades.

Secao IX
Das Disposicoes Gerais

Divida Ativa - Penhora ou Arresto

Art. 18. Na execucdo de divida ativa, decorrente de crédito tributario do ITR na
hipGtese de penhora ou arresto de bens, previstos no art. 11 da Lei n° 6.830, de 22 de
setembro de 1980, sera penhorado ou arrestado, preferencialmente, imével rural, ndo tendo
recaido a penhora ou o arresto sobre dinheiro.

8 1° No caso do imdvel rural penhorado ou arrestado, na lavratura do termo ou
auto de penhora, devera ser observado, para efeito de avaliagdo, o0 VTN declarado e o disposto
no art. 14.

8 2° A Fazenda Publica poderd, ouvido o INCRA, adjudicar, para fins fundiarios,
o imovel rural penhorado, se a execucdo ndo for embargada ou se rejeitados os embargos.

8 3° O deposito da diferenca de que trata o paragrafo Unico do art. 24 da Lei n°
6.830, de 22 de setembro de 1980, podera ser feito em Titulos da Divida Agréria, até o
montante equivalente ao VTN declarado.

8 4° Na hipotese do 8§ 2°, 0 imovel passaré a integrar o patrimoénio do INCRA, e a
carta de adjudicacdo e o registro imobiliario serdo expedidos em seu nome.
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Valores para Apuragdo de Ganho de Capital

Art. 19. A partir do dia 1° de janeiro de 1997, para fins de apuracdo de ganho de
capital, nos termos da legislacdo do imposto de renda, considera-se custo de aquisicao e valor
da venda do imovel rural o VTN declarado, na forma do art. 8°, observado o disposto no art.
14, respectivamente, nos anos da ocorréncia de sua aquisicao e de sua alienacao.

Paragrafo Unico. Na apuracdo de ganho de capital correspondente a imovel rural
adquirido anteriormente a data a que se refere este artigo, serd considerado custo de aquisicao
o valor constante da escritura publica, observado o disposto no art. 17 da Lei n® 9.249, de 26
de dezembro de 1995.

Incentivos Fiscais e Crédito Rural

Art. 20. A concessdo de incentivos fiscais e de crédito rural, em todas as suas
modalidades, bem como a constituicdo das respectivas contrapartidas ou garantias, ficam
condicionadas a comprovacdo do recolhimento do ITR relativo ao imovel rural
correspondente aos Ultimos cinco exercicios, ressalvados 0s casos em que a exigibilidade do
imposto esteja suspensa, ou em curso de cobranga executiva em que tenha sido efetivada a
penhora.

Paragrafo unico. E dispensada a comprovacéo de regularidade do recolhimento do
imposto relativo ao imdvel rural, para efeito de concessdo de financiamento ao amparo do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

Registro Publico

Art. 21. E obrigatdria a comprovacdo do pagamento do ITR, referente aos cinco
ultimos exercicios, para serem praticados quaisquer dos atos previstos nos arts. 167 e 168 da
Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei dos Registros Publicos), observada a ressalva
prevista no caput do artigo anterior, in fine .

Paragrafo Unico. Sdo solidariamente responsaveis pelo imposto e pelos acréscimos
legais, nos termos do art. 134 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Sistema Tributario
Nacional, os serventuarios do registro de imdveis que descumprirem o disposto neste artigo,
sem prejuizo de outras sances legais.

Deposito Judicial na Desapropriacao

Art. 22. O valor da terra nua para fins do depdsito judicial, a que se refere o inciso
| do art. 6° da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, na hipotese de desapropriacao
do imdvel rural de que trata o art. 184 da Constituicdo, ndo poderéd ser superior a0 VTN
declarado, observado o disposto no art. 14.

Paragrafo unico. A desapropriacdo por valor inferior ao declarado ndo autorizara a
reducdo do imposto a ser pago, nem a restituicdo de quaisquer importancias ja recolhidas.

CAPITULO I
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
guanto aos arts. 1° a 22, a partir de janeiro de 1997.

Art. 24. Revogam-se 0s arts. 1° a 22 e 25 da Lei n® 8.847, de 28 de janeiro de
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1994,
Brasilia, 19 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Raul Belens Jungmann Pinto
ANEXO
TABELA DE ALIQUOTAS
(Art.11)
Area total do im6vel GRAU DE UTILIZACAO - GU (EM %)
(em hectares)
Maior que |Maior que |Maior que |Maior que Até 30
80 65até 80 | 50até 65 | 30 até 50
Até 50 0,03 0,20 0,40 0,70 1,00
Maior gue 50 até 200 0,07 0,40 0,80 1,40 2,00
Maior que 200 até 500 0,10 0,60 1,30 2,30 3,30
Maior gue 500 até 1.000 0,15 0,85 1,90 3,30 4,70
Maior gue 1.000 até 5.000 0,30 1,60 3,40 6,00 8,60
Acima de 5.000 0,45 3,00 6,40 12,00 20,00

PROJETO DE LEI N.° 328, DE 2015

(Do Sr. Valmir Assunc¢éo)

Altera o 88° do art. 6° da Lei n° 8.629, de 1993, para definir novas
aliquotas do imposto Territorial Rural sobre os grandes imdéveis rurais
improdutivos, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-7250/2014.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 6°, 88°, da Lei n°® 8.629, de 1993, com 0 objetivo
de majorar a tributacdo sobre a propriedade fundiaria dos grandes imoveis
improdutivos.

Art. 2° O 88° do art. 6° da Lei n°® 8.628, de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

88° S&o garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto
Territorial Rural relacionados com os graus de utilizacao e de eficiéncia
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na exploracéo, conforme o disposto no art. 49 da Lei n°® 4.504, de 30 de
novembro de 1964, e triplicadas as aliquotas vigentes desse tributo, no
caso dos imdveis rurais com areas superiores a 15 modulos fiscais que
ndo atendam ao que determina o caput deste artigo.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
JUSTIFICACAO

A Lei n° 8.847, de 1994, definia em seu Art. 5° 83° que as grandes
propriedades rurais com Graus de Utilizacdo iguais ou inferiores a 30% teriam as
aliquotas do ITR multiplicadas por dois a partir do segundo ano da constatacéo do
fato. Em dezembro de 1996 o governo do presidente Fernando Henrique Cardoso
editou MP revogando a Lei e propondo nova legislagdo do ITR efetivamente
transformada na atual Lei n° 9.393, de 1996. Na verdade, o alvo da iniciativa do
governo foi a supressdo desse dispositivo que fixava a progressividade no tempo do
ITR para as grandes propriedades improdutivas que entraria em vigor justamente em
1997. Na préatica a eficacia do dispositivo em poucos anos inviabilizaria a
manutenc¢ao do controle privado dos latifundios mais improdutivos.

A legislacdo atual adota uma aliquota fixa do ITR, de 20% para as grandes
propriedades mais improdutivas. S0 que incidente sobre uma éarea efetivamente
tributavel desproporcionalmente reduzida por conta de exclusdes de toda ordem
prevista na Lei. Assim, tem-se uma aliquota aparente relativamente alta do ITR,
mas, que incide sobre uma area artificialmente reduzida.

Contudo, esse tema que gerou debates calorosos a época, perdeu substancia
no presente. Isto porque, ante a transformacéo em ‘letra morta’ do art. 11 da Lei n°
8. 829, de 1993, que fixa a obrigatoriedade de atualizacdo dos indices técnicos
usados para a afericdo da produtividade dos imdveis rurais, praticamente acabaram
os latifandios improdutivos no Brasil conforme publicamente assevera a principal
autoridade da agricultura brasileira, a Sra. Ministra Kéatia Abreu. Ademais, as
informacdes sobre os imoveis rurais para fins do ITR séo de carater declaratério, ou
seja, 0S seus proprios titulares sdo 0s responsaveis pelas informacdes sobre os
imoveis.

Nessas condi¢des, e corroborando o diagnostico da Ministra, cumpre a
adocao de medida legal preventiva do retorno na realidade rural brasileira da figura
ética e moralmente condendaveis dos chamados latifundios improdutivos.

Com tal motivacdo, apresentamos este projeto de Lei por meio do qual
propomos que as atuais aliquotas vigentes pela Lei do ITR sobre os grandes iméveis
improdutivos (sem eficacia, na atualidade, por falta do objeto) sejam triplicadas, de
modo a inibir o retorno da figura do latifindio improdutivo. Subjacente, essa medida
induziria esses proprietarios a maiores niveis de investimentos produtivos e dessa
forma aumentando a produtividade dos meios e fatores de producdo na agricultura
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brasileira.

Sala das Sessofes, em 11 de fevereiro de 2015.

Deputado Valmir Assungéo — PT/BA

LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispée sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII,
da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 6° Considera-se propriedade produtiva aquela que, explorada econémica e
racionalmente, atinge, simultaneamente, graus de utilizacdo da terra e de eficiéncia na
exploragdo, segundo indices fixados pelo 6rgdo federal competente.

8 1° O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput deste artigo, devera ser
igual ou superior a 80% (oitenta por cento), calculado pela relacdo percentual entre a area
efetivamente utilizada e a area aproveitavel total do imovel.

8 2° O grau de eficiéncia na exploracdo da terra deverd ser igual ou superior a
100% (cem por cento), e sera obtido de acordo com a seguinte sistematica:

| - para os produtos vegetais, divide-se a quantidade colhida de cada produto pelos
respectivos indices de rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo,
para cada Microrregido Homogénea;

Il - para a exploracdo pecuaria, divide-se 0 nimero total de Unidades Animais
(UA) do rebanho, pelo indice de lotacdo estabelecido pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo, para cada Microrregido Homogénea;

Il - a soma dos resultados obtidos na forma dos incisos | e Il deste artigo,
dividida pela area efetivamente utilizada e multiplicada por 100 (cem), determina o grau de
eficiéncia na exploracao.

8 3° Considera-se efetivamente utilizadas:

| - as areas plantadas com produtos vegetais;

Il - as areas de pastagens nativas e plantadas, observado o indice de lotagcdo por
zona de pecuaria, fixado pelo Poder Executivo;

Il - as areas de exploracdo extrativa vegetal ou florestal, observados os indices de
rendimento estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder Executivo, para cada Microrregido
Homogénea, e a legislacdo ambiental;

IV - as areas de exploragdo de florestas nativas, de acordo com plano de
exploracdo e nas condicGes estabelecidas pelo 6rgdo federal competente;

V - as areas sob processos técnicos de formacao ou recuperacdo de pastagens ou
de culturas permanentes, tecnicamente conduzidas e devidamente comprovadas, mediante
documentacdo e Anotacdo de Responsabilidade Técnica. (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001)
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8 4° No caso de consorcio ou intercalacdo de culturas, considera-se efetivamente
utilizada a area total do consorcio ou intercalacéo.

8 5° No caso de mais de um cultivo no ano, com um ou mais produtos, no mesmo
espaco, considera-se efetivamente utilizada a maior area usada no ano considerado.

8§ 6° Para os produtos que ndo tenham indices de rendimentos fixados, adotar-se-a
a area utilizada com esses produtos, com resultado do célculo previsto no inciso | do § 2°
deste artigo.

8 7° Né&o perderé a qualificacdo de propriedade produtiva o imdvel que, por razdes
de forca maior, caso fortuito ou de renovacdo de pastagens tecnicamente conduzida,
devidamente comprovados pelo 6rgdo competente, deixar de apresentar, no ano respectivo, 0s
graus de eficiéncia na exploracéo, exigidos para a espécie.

8 8° Séo garantidos os incentivos fiscais referentes ao Imposto Territorial Rural
relacionados com os graus de utilizagdo e de eficiéncia na exploragéo, conforme o disposto no
art. 49 da Lei n® 4.504, de 30 de novembro de 1964.

Art. 7° Nao sera passivel de desapropriacao, para fins de reforma agraria, o imovel
que comprove estar sendo objeto de implantacdo de projeto técnico que atenda aos seguintes
requisitos:

| - seja elaborado por profissional legalmente habilitado e identificado;

Il - esteja cumprindo o cronograma fisico-financeiro originalmente previsto, nao
admitidas prorrogac6es dos prazos;

I11 - preveja que, no minimo, 80% (oitenta por cento) da area total aproveitavel do
imével seja efetivamente utilizada em, no méximo, 3 (trés) anos para as culturas anuais e 5
(cinco) anos para as culturas permanentes;

IV - haja sido aprovado pelo 6rgéo federal competente, na forma estabelecida em
regulamento, no minimo seis meses antes da comunicacdo de que tratam os 88 2° e 3° do art.
2°. (Inciso com redacéo dada pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. Os prazos previstos no inciso Ill deste artigo poderdo ser
prorrogados em até 50% (cinqlienta por cento), desde que o projeto receba, anualmente, a
aprovacdo do 6rgdo competente para fiscalizacdo e tenha sua implantacdo iniciada no prazo
de 6 (seis) meses, contado de sua aprovacao.

Art. 11. Os parametros, indices e indicadores que informam o conceito de
produtividade serdo ajustados, periodicamente, de modo a levar em conta 0 progresso
cientifico e tecnoldgico da agricultura e o desenvolvimento regional, pelos Ministros de
Estado do Desenvolvimento Agrério e da Agricultura e do Abastecimento, ouvido o Conselho
Nacional de Politica Agricola. (Artigo com redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.183-
56, de 24/8/2001)

Art. 12. Considera-se justa a indenizacdo que reflita o preco atual de mercado do
imoével em sua totalidade, ai incluidas as terras e acessdes naturais, matas e florestas e as
benfeitorias indenizaveis, observados os seguintes aspectos: ("Caput” do artigo com redacéo
dada pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

| - localizag&o do imovel; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56,

de 24/8/2001)

Il - aptiddo agricola; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de

24/8/2001)

Il - dimensdo do imovel; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56,

de 24/8/2001)
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IV - &rea ocupada e ancianidade das posses; (Inciso acrescido pela Medida
Provisdria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

V - funcionalidade, tempo de uso e estado de conservagédo das benfeitorias. (Inciso
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 1° Verificado o preco atual de mercado da totalidade do imdvel, proceder-se-a a
deducéo do valor das benfeitorias indenizaveis a serem pagas em dinheiro, obtendo-se o preco
da terra a ser indenizado em TDA. (Parédgrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n°
2.183-56, de 24/8/2001)

8 2° Integram o preco da terra as florestas naturais, matas nativas e qualquer outro
tipo de vegetacdo natural, ndo podendo o preco apurado superar, em qualquer hipotese, o
preco de mercado do imovel. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.183-
56, de 24/8/2001)

8 3° O Laudo de Avaliagao seré subscrito por Engenheiro Agrénomo com registro
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART, respondendo o subscritor, civil, penal e
administrativamente, pela superavaliagdo comprovada ou fraude na identificacdo das
informacdes. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

LEI N°8.847, DE 28 DE JANEIRO DE 1994

Dispde sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Arts. 1°a 22. (Revogados pela Lei n® 9.393, de 19/12/1996)

Art. 23. E transferida para o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
- INCRA a administracéo e cobranca da Taxa de Servigos Cadastrais, de que trata o art. 5° do
Decreto-Lei n° 57, de 18 de novembro de 1966, com as alteracBes do art. 2° da Lei n°® 6.746,
de 10 de dezembro de 1979, e do Decreto-Lei n® 1.989, de 28 de dezembro de 1982.

Paragrafo unico. Compete ao Incra a apuracdo, inscricdo e cobranca da Divida
Ativa, relativamente a Taxa de Servigos Cadastrais.

LEI N°9.393, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1996

Dispbe sobre o Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, sobre pagamento da
divida representada por Titulos da Divida
Agraria e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
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DO IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE
TERRITORIAL RURAL - ITR

Secéao |
Do Fato Gerador do ITR

Definigéo

Art. 1° O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, de apuragdo anual,
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de imovel por natureza,
localizado fora da zona urbana do municipio, em 1° de janeiro de cada ano.

8 1° O ITR incide inclusive sobre o imovel declarado de interesse social para fins
de reforma agraria, enquanto ndo transferida a propriedade, exceto se houver imissdo prévia
na posse.

8§ 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se imdvel rural a area continua, formada
de uma ou mais parcelas de terras, localizada na zona rural do municipio.

§ 3° O imovel que pertencer a mais de um municipio devera ser enquadrado no
municipio onde fique a sede do imovel e, se esta ndo existir, sera enquadrado no municipio
onde se localize a maior parte do imével.

Imunidade

Art. 2° Nos termos do art. 153, 8§ 4°, in fine da Constituicdo, o imposto nédo incide
sobre pequenas glebas rurais, quando as explore, s6 ou com sua familia, 0 proprietario que
ndo possua outro imovel.

Paragrafo (nico. Para os efeitos deste artigo, pequenas glebas rurais sdo 0s
imdveis com area igual ou inferior a:

| - 100 ha, se localizado em municipio compreendido na Amazdnia Ocidental ou
no Pantanal mato-grossense e sul-mato-grossense;

I - 50 ha, se localizado em municipio compreendido no Poligono das Secas ou na
Amazonia Oriental;
I11 - 30 ha, se localizado em qualquer outro municipio.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

| - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural - CAPADR, o Projeto de Lei do nobre
Deputado Iraja Abreu que acrescenta uma Tabela de descontos progressivos do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR de acordo com o percentual de
utilizacdo da area produtiva total do imével rural, assim considerada a area
resultante da diferenca entre a area total do imovel e as areas de reservas
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ambientais.

Na justificacdo o Autor argumenta que a ado¢édo da Tabela
premiara aquele produtor rural que mais produz. Quanto mais bem aproveitada a
propriedade rural menos ITR sera pago, desta forma sera estimulada a eficiéncia na
exploragéo.

Ao Projeto de Lei foi apensado o PL n°® 328, de 2015, de
autoria do deputado Valmir Assuncédo, que pretende triplicar as aliquotas do ITR
para os imoveis de mais de 15 mddulos fiscais considerados improdutivos, segundo
0 art. 6° da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993.

Com isso, o Autor da proposicao pretende adotar uma medida
preventiva para evitar o retorno a realidade rural brasileira “da figura ética e
moralmente condenaveis dos chamados latifundios improdutivos”.

N&o foram apresentadas emendas aos projetos.
E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

O ITR € um imposto com caracteristicas extrafiscais, ou seja,
seu objetivo principal ndo é simplesmente a arrecadacdo, mas estimular o uso
adequado das propriedades rurais. A progressividade das aliquotas do ITR nas
propriedades com baixo grau de utilizacdo deixa bem clara a intencao de efetivar o
principio constitucional da funcao social da propriedade.

A Lei que atualmente dispde sobre o ITR, estabelecendo o fato
gerador, isenc¢fes, apuracao, aliquotas e pagamento deste tributo, é a Lei n°® 9.393,
de 19 de dezembro de 1996. O seu art. 11 prevé a apuracdo do imposto aplicando-
se sobre o valor da Terra Nua Tributavel a aliquota constante da Tabela anexa a Lei.
As aliquotas desta Tabela encontram-se dispostas de forma a atribuir uma dupla
progressividade ao ITR, tanto em razdo do tamanho da propriedade, como em
relacdo ao seu "grau de utilizacdo" (GU), que se verifica, na pratica, como a
porcentagem de aproveitamento da area.

O Projeto de Lei em exame propde o acréscimo a Lei n°
9.393/1996 de outra Tabela, que prevé descontos e acréscimos ao valor do ITR em
funcdo do Grau de Utilizacdo (GU) da propriedade. Como no PL ndo se fala em
substituicdo de tabelas, entende-se que, aprovada a proposicdo, haveria a
incidéncia dos descontos e acréscimos previstos na Tabela do PL sobre o valor do
ITR apurado em conformidade com a Tabela de aliquotas da referida Lel.

Acredito que a iniciativa € importante, pois significa, na pratica,

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 7250-A/2014



18

estimular ainda mais a utilizacdo das areas das propriedades rurais em sua
totalidade.

Por outro lado, a proposicdo também se preocupou em
aumentar em 100% o valor devido do ITR para aquelas propriedades que utilizem
menos de 30% da area produtiva, combatendo ainda mais as propriedades
improdutivas, inclusive aquelas que ndo sdo alcancaveis pela desapropriacao
prevista na Constituicdo Federal, ou seja, as médias e pequenas propriedades.

Quanto ao PL 328, de 2005, apesar de considerarmos louvavel
a preocupacdo do nobre deputado Valmir Assuncdo, de prevenir a volta aos
latifandios improdutivos, consideramos excessivo triplicar as aliquotas do ITR para
os iméveis que nédo atingirem 80% de Grau de Utilizacéo.

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
7.250, de 2014 e pela rejeicéo do Projeto de Lei n° 328, de 2015.

Sala da Comisséo, em 17 de junho de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de
Lei n° 7.250/2014 e rejeitou o PL 328/2015, apensado, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Alceu Moreira, contra o voto do Deputado Jodo Daniel.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Adilton Sachetti, Afonso Hamm, André Abdon, Assis do Couto,
Bohn Gass, César Halum, César Messias, Dilceu Sperafico, Evandro Roman,
Francisco Chapadinha, Heitor Schuch, Hélio Leite, Jodo Daniel, Jony Marcos, Kaio
Manicoba, Luis Carlos Heinze, Luiz Claudio, Luiz Nishimori, Nelson Meurer, Newton
Cardoso Jr, Odelmo Leé&o, Pedro Chaves, Raimundo Gomes de Matos, Ricardo
Teobaldo, Rogério Peninha Mendonca, Ronaldo Lessa, Silas Brasileiro, Tereza
Cristina, Zé Silva, Afonso Motta, Alberto Filho, Daniel Vilela, Fabio Ramalho, Joao
Rodrigues, Lazaro Botelho, Marcio Marinho, Marcos Montes, Mario Heringer, Miguel
Lombardi, Nilton Capixaba, Professor Victério Galli, Remidio Monai, Rocha, Sergio
Souza, Vicentinho Juanior e Wilson Filho.

Sala da Comisséao, 15 de julho de 2015.
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