PROJETO DE LEI N° , DE 2015

(Do Sr. José Carlos Araujo)

Altera dispositivos da Lei n°® 9.504, de 30
de setembro de 1997 (Lei das EleicOes) e da Lei n°
9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que institui o
Servico de Radiodifusdo Comunitaria, para explicitar a
aplicacdo das normas de propaganda eleitoral as
radios comunitarias, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997,
Lei das Eleicdes, e a Lei n° 9.612, de 19 de fevereiro de 1998, que
instituiu o Servico de Radiodifusdo Comunitaria para explicitar a
aplicacdo das normas de propaganda eleitoral as radios
comunitarias, vedar procedimentos, fixar penalidades mais
rigorosas e prever a fiscalizacdo peridédica do 6rgdo competente do
Poder Concedente.

Art. 2° Os arts 47 e 57 da lei n°® 9.504, de 30 de setembro de
1997, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 47. As emissoras de radio, inclusive as comunitarias, de
televisdo e os canais de televisdo por assinatura mencionados no
art 57, reservardo, nos trinta e cinco dias anteriores a antevéspera
das eleicbes, horario destinado a divulgacdo, em rede, da
propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida neste artigo
(NR)



Art. 57. As disposi¢des desta Lei aplicam-se as emissoras de
radio, inclusive as comunitarias instituidas na forma da Lei n°® 9.612,
de 19 de fevereiro de 1998, as emissoras de televisdo que operam
em VHF e UHF e aos canais de televisdo por assinatura sob
responsabilidade do Senado Federal, da Camara dos Deputados,
das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito
Federal ou das Camaras Municipais

81°.A participacdo das radios comunitarias no processo
politico eleitoral dar-se-4 tdo somente pelo atendimento a
convocacgao para formacao de rede pelo Tribunal Superior Eleitoral,
para transmissdo da propaganda eleitoral gratuita, programa
partidario e divulgacdo de comunicados, boletins e mensagens
institucionais da Justica Eleitoral, sendo-lhes vedado, fora deste
contexto, realizar, em sua programacao,entrevistas e debates
com pré-candidatos ou candidatos, exaltar qualidades pessoais,
fazer pedidos de votos ou realizar qualquer outra acao que
caracterize manifestacdo de apoio a candidaturas,a partidos
politicos ou a coligacdes.

8 2° A violacdo ao disposto no paragrafo anterior sujeita o
responsavel pela emissora de radiodifusdo comunitaria e, quando
comprovado seu prévio conhecimento, o beneficiario da acdo a
multa no valor de R$ 5.000,00( cinco mil reais) a R$ 30 .000,00
( trinta mil reais), aplicada em dobro em caso de reincidéncia, sem
prejuizo das demais sancdes previstas na legislacdo de regéncia
(NR)

Art. 3° Os arts 16 e 20da Lein®9.612, de 19 de fevereiro de
1998, passam a vigorar acrescidos dos seguintes dispositivos:

8 1° As emissoras de radiodifusdo comunitaria ndo poderao,
em sua programacao, transmitir propaganda eleitoral ou partidaria
em desacordo com as normas estabelecidas na legislacdo de
regéncia e resolucbes emanadas da Justica Eleitoral, sendo-lhes
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vedado, a qualquer tempo, realizar entrevistas e debates com pré-
candidatos ou candidatos, exaltar suas qualidades, fazer pedido de
voto ou praticar qualquer outra acdo que caracterize manifestacéo
de apoio a candidaturas, a partidos politicos ou a coligacées.

8 2° A violacdo ao disposto no paragrafo anterior sujeita o
responsavel pela emissora de radiodifusdo comunitaria a multa no
valor de R$ 5.000,00( cinco mil reais) a R$ 30 .000,00 ( trinta mil
reais), aplicada em dobro em caso de reincidéncia (NR)

CAIE. 200

Paragrafo unico. O orgdo competente do Poder Concedente
fiscalizara as emissoras de radiodifusdo comunitaria pelo menos
uma vez por ano, para verificar o cumprimento do previsto nesta lei
e demais normas legais aplicaveis quanto a regularidade do
processo de outorga, funcionamento, operagcao e programacao das
emissoras, divulgando em seu site relatorio circunstanciado sobre
0s resultados da fiscalizagao.

Art. 4°” Art. 5°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem por objetivo alterar dispositivos
da lei 9.504/1997( lei das eleicdes) e da lei 9.612,de 1998, que
instituiu o Servico de Radiodifusdo Comunitaria, para explicitar a
aplicacdo das normas de propaganda eleitoral as radios
comunitarias e prever providéncias e punicdes para o
descumprimento da lei.

Busca-se, fundamentalmente, ressalvadas as imposi¢cdes
decorrentes da legislagdo e normas legais que regem as eleicoes,
proibir que as radios comunitarias se engajem no processo politico-
eleitoral e partidario, vedando a veiculacdo, em suas programacoes,
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de qualquer tipo de acao que caracterize manifestacdo de apoio a
pré-candidatos, a candidatos, a partidos politicos ou a coligacoes.

Inicialmente, cabe observar que a lei que criou as radios
comunitarias ( Lei 9.612), data de 19 de fevereiro de 1998,
promulgada, portanto, cinco meses apds a Lei das Elei¢cdes, que
data de 30 de setembro de 1997.Esta lei, em seu art. 57, ao se
referir a obrigagcdo das empresa de radiodifusdo transmitirem a
propaganda eleitoral gratuita , ndo deixou claro, evidentemente por
ainda ndo existirem as radios comunitarias, a obrigacdo desse tipo
de emissora transmitir a propaganda eleitoral.

Diz o art. 57 da citada lei 9.504/1997:

“ Art.57 As disposicOes desta lei aplicam-se as emissoras
de radio e de televisdo que operam em VHF e UHF e aos canais
de televisdo por assinatura sob a responsabilidade do Senado
Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias
Legislativas, da Camara Legislativa do Distrito Federal ou das
Camaras Municipais.”

Portanto, a Lei das Eleicdes nao tratou, por o6bvio, da
extensao da obrigacao de transmissao de propaganda eleitoral
pelas radios comunitarias. Esta lacuna, entretanto, foi sanada pelo
Tribunal Superior Eleitoral(TSE), a quem cabe editar resolugdes
gue regem cada pleito eleitoral. Assim, o TSE fez constar, nas
Resolugcbes que trataram das elei¢cdes a partir de 2012, obrigagao
explicita de que as emissoras comunitarias também transmitam a
propaganda eleitoral. Com esse fim, fez constar, nas Resolugdes n°
23.370/12 e 23.404/14 a obrigacdo de que as emissoras de radio
comunitaria, também reservardo horario destinado a divulgacao,
em rede, da propaganda eleitoral gratuita.

Transcrevemos o0 art 35 da Resolugdao n°® 23.404, que
regulamentou as ultimas eleicdes, de 2014:

‘Art. 35 As emissoras de radio, inclusive as radios
comunitarias, as emissoras de televisdo que operam em VHF e
4



UHF e os canais de televisao por assinatura sob a responsabilidade
do Senado Federal, da Camara dos Deputados, das Assembleias
Legislativas e da Camara Legislativa do Distrito Federal reservarao,
no periodo de 19 de agosto a 2 de outubro de 2014, horério
destinado a divulgacao, em rede, da propaganda eleitoral gratuita, a
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ser feita da seguinte forma......".

O TSE, portanto, no uso de suas atribuicbes, regulou uma
questdo, que, como mencionado, a lei das eleicdes nao havia
disciplinado.

Entendemos correta a decisdo daquele douto Colegiado,
considerando inclusive que, em inumeras comunidades, as radios
comunitarias suprem, guardadas as devidas proporcdes, a auséncia
de outros tipos de emissoras, na comunicagcao com a sociedade.
Por estas razbes trazemos para 0 corpo do presente projeto a
correcao oportuna que o TSE realizou, para complementar o texto
da citada Lei, fazendo o devido aperfeicoamento nos artigos 47 e 57
da Lei 9. 504, de 1997.

De outro lado, julgamos que, pelas suas caracteristicas,
impostas pela lei que instituiu o Servico de Radiodifusao
Comunitéria, esse tipo de emissora ndo deve se engajar no
processo politico-eleitoral- partidario, como vem ocorrendo em
inimeras localidades, mesmo a revelia dos principios que regem a
finalidade para a qual foi criada.

Vejamos o que diz a lei n°® 9.612, de 1998, que instituiu o
Servico de Radiodifusdo Comunitaria.

Este diploma legal definiu como Servico de Radiodifusao
Comunitaria a radiodifusdo sonora, em frequéncia modulada,
operada em baixa poténcia, limitada ao maximo de 25 watts ERP,
com altura do sistema irradiante ndo superior a trinta metros, e
cobertura restrita, outorgada sob regime de autorizacdo a
fundacbes e associacbes comunitarias, sem fins lucrativos, com
sede na localidade de prestacao do servico.



Por definicdo, entende-se por cobertura restrita aquela
destinada ao atendimento de determinada comunidade de um bairro
e/ou vila.

As radios comunitarias tem por finalidade o atendimento a
comunidade, com vistas a :i) dar oportunidade a difusdo de ideias,
elementos de cultura, tradicdes e habitos sociais da comunidade;
Il ) oferecer mecanismos a formacéo e integracdo da comunidade,
estimulando o lazer, a cultura e o convivio social;lll) prestar servigcos
de utilidade publica, integrando-se aos servicos de defesa civil,
sempre que necessario;lV) contribuir para o aperfeicoamento
profissional nas areas de atuacdo dos jornalistas e radialistas;e
V) permitir a capacitacdo dos cidadédos no exercicio do direito de
expressao da forma mais acessivel possivel.

O Art. 4° define que s&o principios que regem a programacao
das emissoras comunitarias:i) preferéncia a finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas em beneficio do desenvolvimento
da comunidade;ll) promocao das atividades artisticas e jornalisticas
e da integracdo da comunidade;lll) respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia, favorecendo a integracdo de
membros da comunidade;lV) e ndo discriminacao de raga,
religido, sexo, preferéncias sexuais, convic¢cOes politico-
ideoldgico-partidarias e condicdo social nas relacbes
comunitarias.

No 81° deste artigo € vedado, de forma clara, o
proselitismo de qualquer natureza na programacdo das
emissoras de radiodifusdo comunitaria. O 8 2° estabelece que as
programacdes opinativa e informativa observardo os principios da
pluralidade de opinido e de versdo simultaneas em matérias
polémicas, divulgando, sempre, as diferentes interpretacdes
relativas aos fatos noticiados.

O art. 11 da citada lei determina que a radio comunitaria néo
podera estabelecer ou manter vinculos que a subordine ou a sujeite
a geréncia, a administracdo, ao dominio, ao comando ou a
orientacdo de qualquer outra entidade, mediante compromissos ou



relacdes financeiras, religiosas, familiares, politico-partidarias ou
comerciais.

O Art 16 veda a formacao de redes na exploracdo dos
servico de radiodifusdo comunitaria, excetuadas as situacfes de
guerra, calamidade publica e epidemias, bem como as
transmissdes obrigatdrias dos Poderes Executivo, Judiciario e
Legislativo definidas em leis.

Como se V&, os principios que regem as emissoras de
radiodifusdo comunitaria ndo se coadunam com o seu engajamento
em processos eleitorais- partidarios. Entendemos ser incompativel
com o cumprimento da lei que instituiu esse tipo de servico qualquer
tipo de participagdo ou engajamento das radios comunitarias em
campanhas politicas. Nao foi para essa finalidade que foram
criadas. A politica, como todos sabemos, pressupde proselitismo
politico, onde cada partido politico , coligacdo e candidatos
buscam, como é natural, enaltecer suas qualidades, suas
virtudes,defender suas ideias,seus programas e planos de governo,
procurando convencer o eleitor para conquistar sua preferéncia no
voto, em desfavor do adversario.Vejam que esse tipo de
proselitismo é explicitamente vedado desde a origem da criacdo da
radio; mas,apesar desta proibicdo, praticas desta natureza vem
sendo observadas em inumeras localidades, sem que o Poder
Publico venha a coibi-las. Neste ponto, afora outras extrapolacdes
cometidas pelas citadas radios, constata-se que a fiscalizacdo por
parte dos 0Orgdos governamentais competentes quanto ao
cumprimento das obrigacdes legais das emissoras é bastante
precaria, razdo pela qual estamos determinando que, pelo menos
uma vez por ano, sejam efetivadas fiscalizacbes e 0s seus
resultados divulgados com transparéncia.

Em conclusédo, nédo vejo como uma radio comunitaria venha
a se envolver em campanhas politicas, sem ferir a legislacdo que
ampara a sua criacdo. Politica partidaria ndo se insere no escopo
de atuacéo das radios comunitarias. A sua contribuicdo no processo
eleitoral para a comunidade que atende deve tdo somente se limitar
a integrar redes para transmitir as propagandas eleitorais gratuitas,
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0S programas partidarios e as campanhas institucionais da Justica
Eleitoral, destinadas a divulgacdo de seus comunicados, boletins e
instrucdes ao eleitorado, nos termos da legislacédo especifica.

Lamentavelmente n&o houve oportunidade de fazermos esse
aperfeicoamento na recente mini- reforma eleitoral que acabamos
de aprovar, de forma a tipificar de maneira mais clara a vedacao
gue entendemos necessaria,com previsao de puni¢cdo mais rigorosa
guando do descumprimento da lei.

Dai porque apresentamos o presente projeto, alterando as
duas leis que disciplinam a participacdo das radios comunitarias
no processo eleitoral e a que regula sua criagao e operacao.

Por essas razdes, solicitamos o0 apoio desta Casa para a
aprovacao da presente proposicao.

Sala das sessodes, em  de julho de 2015

Deputado José Carlos Araujo

PSD/BA



