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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.267, DE 2015

(Do Sr. Benjamin Maranhao)

Insere os arts. 16-A e 17-A a Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013, para
prever a fiscalizacdo do Poder Legislativo nos acordos de Leniéncia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-941/2015.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Art. 1°. A Lei 12.846, de 1° de agosto de 2013 passa a vigorar acrescida dos
seguintes artigos:

Art. 16-A. Os acordos de leniéncia firmados com base no art. 16 serao

submetidos a Comissdo Mista a que se refere o 81° do art. 166 da
Constituicao Federal.

81°. As obras e servicos de empresas em processo de acordo de leniéncia
conforme os arts. 16 e 17 desta Lei terdo a execucéo fisica, orcamentéaria e
financeira dos respectivos contratos, convénios, etapas, parcelas ou
subtrechos suspensas, sendo sua continuidade condicionada a prévia
deliberacdo da Comissdo Mista de Planos Orcamentos Publicos e
Fiscalizacdo do Congresso Nacional, observado o disposto no art. 71, 88 1° e
2°, da Constituicdo Federal.

§2°. Para o cumprimento do estabelecido no caput, o Tribunal de Contas da
Unido encaminhara, a Comissédo Mista a que se refere o §1° do art. 166 da
Constituicdo Federal, relatorios circunstanciados e conclusivos acerca dos
acordos de leniéncia acompanhados por aquele tribunal, observado o devido
sigilo originalmente atribuido ao documento pelo 6rgdo ou entidade da
administracdo publica federal ou Poder Judiciario.

83°. O Tribunal de Contas da Unido, com base no art. 3° da Lei n.° 8.443, de
16 de julho de 1992, regulamentarda os procedimentos que se fizerem
necessarios para o cumprimento do estabelecido no §2°.

Art. 17-A. A autoridade que deixar de encaminhar os documentos necessarios
a confeccdo dos relatorios previstos no 82° do art. 16-A, salvo motivo

justificado, ficard sujeita a multa prevista no art. 58, inciso IV, da Lei n°
8.443/92, na forma do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Uniéo.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Justificacao

Os cidadaos brasileiros vém sendo escandalizados nos ultimos tempos
com seguidos casos de corrupcdo envolvendo grandes empresas detentoras de
contratos com a Administracdo Publica. A Constituicdo Federal delega ao Congresso
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Nacional a fiscalizag&o, inclusive sob a otica da legalidade, dos dinheiros publicos e
contratos com estes financiados.

Entretanto, é necessario observar o impacto social e econémico da
aplicacao da letra da lei nos casos de corrupcao envolvendo grandes empresas e
conglomerados. O desemprego gerado pela suspencdo das atividades destas
empresas poderia ter um efeito social ainda pior que o financeiro. No intuito de
impedir este impacto, a Lei Anticorrupcéo (Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013)
previu em seus artigos 16 e 17 a possibilidade do acordo de leniéncia.

Contudo, o processo destes acordos ocorre & margem da fiscalizacédo
do Congresso Nacional. Com vistas de impor a participagdo do Poder Legislativo
nesse processo, em fevereiro Ultimo passado, o Tribunal de Contas da Unido exarou
a Instrugcdo Normativa n.° 74/2015, a fim de que aquele colegiado acompanhasse e
emitisse parecer sobre os acordos de leniéncia, os quais via-de-regra tém, como
pano de fundo, contratos envolvendo dinheiro publico.

N&o obstante seja louvavel a acdo do Tribunal de Contas da Uniao,
assim como no caso das obras irregulares, o Congresso Nacional tem o dever de se
pronunciar sobre tais acordos, 0s quais envolvem vultosas quantias de recursos
publicos.

Assim, no intuito de inserir o Congresso Nacional como protagonista de
todo o processo dos acordos de leniéncia, e com poder decisorio sobre 0s mesmos,
proponho o respectivo Projeto de Lei em tela.

Sala das Sessdes, em 7 de julho de 2015.

Dep. BENJAMIN MARANHAO
Solidariedade/PB

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC
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CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO |
DO PODER LEGISLATIVO

Secao IX
Da Fiscalizacdo Contabil, Financeira e Orcamentaria

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seré exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo poder publico federal, e as contas daqueles que derem causa a
perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacfes instituidas e
mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em
comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensodes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal,
de comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio;

VII - prestar as informag0es solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de
suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissbes, sobre a fiscalizacdo contabil,
financeira, orgcamentéria, operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e
inspecdes realizadas;

VIIl - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancbes previstas em lei, que estabelecera, entre outras
cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
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X - sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

8 1° No caso de contrato, o ato de sustagcdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

8 2° Se 0 Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

8 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.

8 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, 8 1°, diante de
indicios de despesas ndo autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos néo
programados ou de subsidios ndo aprovados, podera solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

8 1° Né&o prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo de trinta
dias.

8§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissdo, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propord ao Congresso
Nacional sua sustacao.

TITULO VI
DA TRIBUTAGAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo 11
Dos Orgamentos

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8 1° Cabera a uma comissdo mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizagdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de
suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

8 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.
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8 3° As emendas ao projeto de lei do or¢camento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem 0s recursos necessarios, admitidos apenas 0s provenientes de
anulacéo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacOes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

8 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

8 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto ndo iniciada a
votacdo, na comissao mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

8 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Segéo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigcdo do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual sera
destinada a acBes e servigos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicac¢éo, produzindo efeitos a partir da execucdo orgamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execugdo do montante destinado a agdes e servi¢os publicos de saude
previsto no § 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

§ 11. E obrigatdria a execucio orcamentaria e financeira das programagdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios
para a execucao equitativa da programacéo definidos na lei complementar prevista no § 9° do
art. 165. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no
DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacédo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programagdes orgamentarias previstas no 8 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatdria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na
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data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo orcamentaria do exercicio de

2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Unido, para a execucdo da
programacédo prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios, independeré da adimpléncia do ente federativo destinatario e ndo integraré a base
de célculo da receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal
de que trata o caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86, de
2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a
partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentaria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria
Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo
previsto no inciso 111, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, 0 remanejamento
sera implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orgamentaria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programagfes or¢camentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo
efeitos a partir da execucdo or¢camentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por
cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo or¢camentéria do exercicio de 2014)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar
no ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes
orcamentarias, 0 montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma
proporcdo da limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execugdo orcamentaria do
exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execuc¢do das programac0es de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Parégrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 167. Sdo vedados:
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| - 0 inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncao de obrigacOes diretas que excedam 0s
créditos orgamentarios ou adicionais;

Il - a realizacdo de operacOes de creditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com
finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a
destinagdo de recursos para as agbes e servicos publicos de saude, para manutengdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIlI, e a prestacdo de garantias
as operacgdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o
disposto no § 4° deste artigo; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

VI - a transposi¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um Orgao para outro, sem prévia autorizacdo
legislativa;

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizacdo, sem autorizacdo legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de empresas,
fundacdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, 5°;

IX - a instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizacao
legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessao de empréstimos, inclusive
por antecipagdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas institui¢des financeiras,
para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a utilizacdo dos recursos provenientes das contribui¢fes sociais de gque trata o
art. 195, 1, a, e Il, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Inciso acrescido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

8 1° Nenhum investimento cuja execucgdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderad ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a
incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

8§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o0 ato de autorizacdo for promulgado nos Gltimos quatro
meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo
incorporados ao orcamento do exercicio financeiro subsequente.

8 3° A abertura de credito extraordinario somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogdo interna ou
calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

8 4° E permitida a vinculacao de receitas proprias geradas pelos impostos a que se
referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158, 159, I, ae b, e II,
para prestacdo de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com
esta. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 3, de 1993)

8 5° A transposicdo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacdo para outra poderdo ser admitidos, no ambito das atividades de
ciéncia, tecnologia e inovagdo, com o objetivo de viabilizar os resultados de projetos restritos
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a essas funcbes, mediante ato do Poder Executivo, sem necessidade da prévia autorizacéo
legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

LEI N°12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013

Dispde sobre a responsabilizacdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica,
nacional ou estrangeira, e d& outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULOV
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar
acordo de leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei que colaborem efetivamente com as investigacdes e o processo administrativo, sendo que
dessa colaboracao resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infracdo, quando couber; e

Il - a obtencdo celere de informacgdes e documentos que comprovem o ilicito sob
apuragéo.

§ 1° O acordo de que trata o caput somente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, 0s seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em
cooperar para a apuracdo do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracdo
investigada a partir da data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e
permanentemente com as investigacfes e 0 processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos 0s atos processuais, até seu encerramento.

8 2° A celebracéo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sangdes
previstas no inciso Il do art. 6° e no inciso IV do art. 19 e reduzira em até 2/3 (dois tercos) o
valor da multa aplicavel.

8 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar
integralmente o dano causado.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5741
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2267/2015


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/2015/emendaconstitucional-85-26-fevereiro-2015-780176-republicacao-146214-pl.html

10

8 4° O acordo de leniéncia estipulara as condigfes necessarias para assegurar a
efetividade da colaboracéo e o resultado Gtil do processo.

8 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que
integram o0 mesmo grupo econémico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em
conjunto, respeitadas as condigdes nele estabelecidas.

8 6° A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apds a
efetivacdo do respectivo acordo, salvo no interesse das investigagdes e do processo
administrativo.

8 7° N&o importara em reconhecimento da préatica do ato ilicito investigado a
proposta de acordo de leniéncia rejeitada.

8 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara
impedida de celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela
administracdo publica do referido descumprimento.

8 9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos
atos ilicitos previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgdo competente para celebrar
os acordos de leniéncia no ambito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos
lesivos praticados contra a administracdo publica estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica poderd também celebrar acordo de leniéncia com
a pessoa juridica responsavel pela préatica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993, com vistas a isencao ou atenuacao das san¢des administrativas estabelecidas em seus
arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZAGAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta
a possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

LEI N°8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992

Dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de
Contas da Unido e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TI'TUALO I N
NATUREZA, COMPETENCIA E JURISDICAO
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CAPITULO I
NATUREZA E COMPETENCIA

Art. 3° Ao Tribunal de Contas da Unido, no d&mbito de sua competéncia e
jurisdicéo, assiste o poder regulamentar, podendo, em consequiéncia, expedir atos e instrucées
normativas sobre matéria de suas atribuicbes e sobre a organizacdo dos processos que lhe
devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade.
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CAPITULO Il
JURISDICAO

Art. 4° O Tribunal de Contas da Unido tem jurisdicdo propria e privativa, em todo
o territorio nacional, sobre as pessoas e matérias sujeitas a sua competéncia.

TITULO Il N
JULGAMENTO E FISCALIZACAO

CAPITULO V
SANCOES

Secéo 11
Multas

Art. 58. O Tribunal podera aplicar multa de Cr$ 42.000.000,00 (quarenta e dois
milhGes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como
moeda nacional, aos responsaveis por:

| - contas julgadas irregulares de que ndo resulte débito, nos termos do paragrafo
Unico do art. 19 desta Lei;

Il - ato praticado com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

I11 - ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao
Erario;

IV - ndo atendimento, no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do
Relator ou a deciséo do Tribunal;

V - obstrucdo ao livre exercicio das inspecdes e auditorias determinadas;

VI - sonegacdo de processo, documento ou informacgdo, em inspecfes ou
auditorias realizadas pelo Tribunal,

VII - reincidéncia no descumprimento de determinacgdo do Tribunal.

8 1° Ficard sujeito a multa prevista no caput deste artigo aquele que deixar de dar
cumprimento a deciséo do Tribunal, salvo motivo justificado.

8 2° O valor estabelecido no caput deste artigo serd atualizado, periodicamente,
por portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variacdo acumulada, no periodo, pelo
indice utilizado para atualizacdo dos créditos tributarios da Unido.

8 3° O Regimento Interno dispora sobre a gradacdo da multa prevista no caput
deste artigo, em funcéo da gravidade da infracéo.

Art. 59. O débito decorrente de multa aplicada pelo Tribunal de Contas da Unido
nos do art. 57 desta Lei, quando pago apds 0 seu vencimento, sera atualizado monetariamente
na data do efetivo pagamento.

INSTRUCAO NORMATIVA N° 74, DE FEVEREIRO DE 2015
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Dispde sobre a fiscalizagdo do Tribunal de
Contas da Unido, com base no art. 3° da Lei n.°
8.443/1992, quanto a organizacdo do processo
de celebracdo de acordo de leniéncia pela
administracdo publica federal, nos termos da
Lei 12.846/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribuicdes
constitucionais, legais e regimentais, e

Considerando o poder regulamentar conferido pelo art. 3° da Lei 8.443/1992, que
autoriza a expedicdo de atos ou instrugdes normativas, de cumprimento obrigatorio, sobre
matéria de suas atribuicGes e sobre organizacdo de processos a lhe serem submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade;

Considerando que a jurisdicdo propria e privativa do Tribunal abrange qualquer
pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em
nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria;

Considerando que cabe aos sistemas de controle interno dos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional, na
forma do inciso 1V do art. 74 da Constituicdo Federal;

Considerando que, nos termos dos arts. 41, I, “b”, e 42 c¢/c o art. 38 da Lei n.°
8.443/1992, para assegurar a eficacia do controle e para instruir o julgamento das contas,
compete a0 TCU promover o acompanhamento sobre a gestdo e o controle contabil,
orcamentario, financeiro e patrimonial praticados pela administracdo publica e pelos sistemas
de controle interno dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, ndo podendo nenhum
processo, documento ou informacéo ser sonegado ao TCU em sua acdo de fiscalizagdo, sob
qualquer pretexto;

Considerando que, por ndo afastar a reparacdo de dano ao erario, nos termos art.
16, § 30, da Lei n.° 12.846/2013, a celebragdo de acordos de leniéncia por 6rgaos e entidades
da administracdo publica federal é ato administrativo sujeito a jurisdicdo do Tribunal de
Contas da Unido quanto a sua legalidade, legitimidade e economicidade, nos termos do art. 70
da Constituicdo Federal;

Considerando que cabe ao Tribunal de Contas da Unido apreciar as contas
daqueles que derem causa a prejuizo a perda, extravio ou outra irregularidade que resulte
prejuizo ao erario publico, nos termos do art. 71, inciso 11, da Constituicdo Federal;

Considerando que o inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal atribui ao
Tribunal de Contas da Unido a competéncia para julgar as contas dos administradores e
demais responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos da administracdo direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Pablico federal, e as
contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico, resolve:
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Art. 1° A fiscalizacdo dos processos de celebragdo de acordos de leniéncia
inseridos na competéncia do Tribunal de Contas da Unido, inclusive suas alteracdes, sera
realizada com a andlise de documentos e informagdes, por meio do acompanhamento das
seguintes etapas:

| - manifestacdo da pessoa juridica interessada em cooperar para a apuragdo de
atos ilicitos praticados no ambito da administracdo publica;

Il - as condicdes e 0s termos negociados entre a administragdo publica e a pessoa
juridica envolvida, acompanhados por todos os documentos que subsidiaram a aquiescéncia
pela administracdo publica, com inclusdo, se for o caso, dos processos administrativos
especificos de apuracdo do débito;

Il - os acordos de leniéncia efetivamente celebrados, nos termos do art. 16 da Lei
n° 12.846/2013;

IV - relatérios de acompanhamento do cumprimento dos termos e condi¢fes do
acordo de leniéncia;

V - relatério conclusivo contendo avaliagdo dos resultados obtidos com a
celebracdo do acordo de leniéncia.

8 1° Em cada uma das etapas descritas nos incisos | a V, o Tribunal ird emitir
pronunciamento conclusivo quanto a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos
praticados, respeitando a salvaguarda do sigilo documental originalmente atribuido pelo 6rgéo
ou entidade da administracdo publica federal.

8§ 2° Para cada caso de acordo de leniéncia serd constituido no Tribunal um
processo de fiscalizacdo, cujo Relator seré definido por sorteio.

§ 3° A critério do respectivo Relator, o pronunciamento sobre quaisquer das
etapas previstas nos incisos | a V podera ser realizada de maneira conjunta.

Art. 2° A autoridade responsavel pela celebragdo do acordo de leniéncia
encaminhara ao Tribunal de Contas da Unido a documentacdo descrita nos incisos | a V do
artigo anterior, observados 0s seguintes prazos:

| - até cinco dias apds o recebimento de manifestacbes de pessoas juridicas
interessadas em cooperar para a apuracao de atos ilicitos;

Il - até cinco dias apds a conclusdo da proposta de acordos de leniéncia contendo
as condigcbes e os termos negociados entre a administracdo publica e a pessoa juridica
envolvida;

I11 - até dez dias ap0s a efetiva celebracao de acordos de leniéncia;

IV - até noventa dias apos a efetiva celebragdo de acordos de leniéncia, no caso do
relatério de acompanhamento;
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V - até noventa dias apés o cumprimento dos termos, condi¢cfes e objetivo dos
acordos, no caso do relatorio conclusivo descrito no inciso V do artigo anterior.

8 1° Eventuais alteragBes na proposta de acordo encaminhada na forma do inciso
Il deste artigo deverdo ser informadas ao Tribunal, no minimo, dez dias antes da celebracéo
formal do acordo de leniéncia.

8 2° Além dos documentos e informagdes descritos no artigo anterior, deverao ser
encaminhados ao Tribunal, na forma e nos prazos estabelecidos pelo respectivo Relator,
quaisquer outros que sejam necessarios ao acompanhamento e a fiscalizacdo dos acordos de
leniéncia celebrados pela administracdo publica federal.

8 3° A documentacdo e as informac0es relativas a eventuais acordos de leniéncia
em curso na administracdo publica federal antes da vigéncia desta Instru¢cdo Normativa
deverdo ser remetidas ao Tribunal no prazo de até quinze dias ap6s a edi¢do desta Instrucéo
Normativa.

FIM DO DOCUMENTO
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