REQUERIMENTO NO°............ , DE 2015
(Do Sr. Julio Delgado)

Requer sejam adotadas as providéncias
gue recomenda em relagédo ao Projeto de Lei n°
2.285, de 2015.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Chega a esta Casa o Projeto de Lei em questado que pretende altera a Lei
n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que "dispbe sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias"”, para obrigar a disponibilizacdo de sistema de comunicagdo por voz e do
Sistema Braille em caixas eletrénicos de instituicdes financeiras, e d&a outras providéncias.

Em razéo do que se exp0be a frente, ha que se adotar uma das seguintes
providéncias em relagéo ao projeto:

a) Devolugéo ao autor, nos termos do art. 137, § 1° do RICD;

b) Reenquadramento da proposi¢cdo como Projeto de Lei Complementar;

ou

a) Declaracdo de prejudicialidade, nos termos do art. 164, incisos | e II,
do RICD em fung¢éo da recente edi¢cdo da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia.

Inicialmente € nosso dever, para assegurar que 0 processo legislativo
nao frustre a expectativa da proposicao, alertar quanto ao vicio de forma nela presente.

O Sistema Financeiro Nacional esta disciplinado pela Lei n® 4.595/1964 e,
é integrado pelo Conselho Monetario Nacional, o Banco Central do Brasil, 0 Banco do Brasil
S.A., o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico e Social e as demais instituicbes
financeiras publicas e privadas, nos termos do seu art. 1°, incisos | a V.

Considerando que a Lei Federal n° 4.595/64 foi recepcionada pela nossa
Constituicdo Federal como Lei Complementar, s6 estaria apta a altera-la eventual projeto de

lei complementar, o que néo foi observado pela proposicdo em questéo.



Deste modo, a proposicdo, na forma original, atenta contra o
ordenamento juridico em vigor, especialmente os artigos 69 e 192 da Constituicdo Federal,
ja que as leis disciplinadoras do Sistema Financeiro Nacional devem adotar a modalidade
“lei complementar” e, cuja aprovagao, exige quorum qualificado de maioria absoluta.

Ha que se observar, adicionalmente, quanto a questdo os seguintes
aspectos:

b) Diversas proposi¢cdes que também tém por objetivo modificar a da Lei
n°® 4.595, de 1964, para criar novos requisitos a serem observados pelas Instituicbes
financeiras, revestem-se do instituto do Projeto de Lei Complementar, a saber:

1. Projeto de Lei Complementar n® 41, de 2015;

2. Projeto de Lei Complementar n° 29, de 2015;,

3. Projeto de Lei Complementar n°® 369, de 2013;

3. Projeto de Lei Complementar n° 431, de 2008;

4. Projeto de Lei Complementar n°® 108, de 2007;

5. Projeto de Lei Complementar n° 33, de 2007,

6. Projeto de Lei Complementar n° 371, de 2006;

11. Projeto de Lei Complementar n° 291, de 2005;

12. Projeto de Lei Complementar n° 202, de 2004;

13. Projeto de Lei Complementar n° 136, de 2000;

Entre outras.

c) O assunto tratado no projeto de lei é a obrigacdo de disponibilizacéo
de sistema de comunicacdo por voz e do Sistema Braille em caixas eletrbnicos de
instituicdes financeiras. O tema nédo é objeto da Lei n° 4.595, de 1964, por trazer medida de
acessibilidade para os cidaddos portadores de necessidades especiais e deveria ser
endereca a outro diploma legal, este sim ordinario, a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 —
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, providéncia que a proposi¢cao, da maneira “ipsis literis”
como posta, ndo adotou.

Isso porque, em tese, no processo de concepcao do Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, o legislador fez todas as op¢des que Ihe cabiam em determinado sentido,
quando teve a oportunidade de té-las feito no sentido daquelas propostas contida no projeto
de lei ora sob exame. Dessa maneira, perdeu-se a oportunidade de serem acolhidas, no
novo estatuto, a inovacdo proposta da forma especificamente sugerida pelo presente projeto
de lei.

O novo diploma legal, como pretendido no projeto, disciplinou os diversos
aspectos a serem observados por todas as empresas, indistintamente (e portanto as
empresas que o presente projeto de lei pretende disciplinar) quanto a acessibilidade ou

“possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com seguranca e autonomia, de



espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, edificagbes, transportes, informagdo e
comunicacgdo, inclusive seus sistemas e tecnhologias, bem como de outros servicos e
instalacdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na
zona urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida”
(nosso grifo).

Apontou também as tecnologias assistivas ou ajuda técnica, como sendo
“produtos, equipamentos, dispositivos, recursos, metodologias, estratégias, praticas e
servicos que objetivem promover a funcionalidade, relacionada a atividade e a participacéo
da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, visando a sua autonomia,
independéncia, qualidade de vida e inclusao social”.

De modo semelhante, disciplinou o devido tratamento as “barreiras nas
comunicagdes e na informacao: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
dificulte ou impossibilite a expresséo ou o recebimento de mensagens e de informagfes por
intermédio de sistemas de comunicacdo e de tecnologia da informacao” e as “barreiras
tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o acesso da pessoa com deficiéncia as
tecnologias”.

O diploma legal estipula, em seu art. 4°, que “toda pessoa com
deficiéncia tem direito a igualdade de oportunidades com as demais pessoas e nao sofrera
nenhuma espécie de discriminagao” e, para tanto, considerou discriminacdo “em razédo da
deficiéncia toda forma de distingdo, restricdo ou exclusao, por acdo ou omisséo, que tenha o
propésito ou o efeito de prejudicar, impedir ou anular o reconhecimento ou o exercicio dos
direitos e das liberdades fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas”.

Conforme consta na justificacdo da proposicdo original, qual seja o
Projeto de Lei do Senado n° 129, de 2007, “a iniciativa tem por objetivo preencher uma
lacuna legislativa em nosso ordenamento juridico. Visa, sobretudo, a adog¢do de medida
pelas instituicdes financeiras que sera de grande valia na direcdo da concretizagdo da
dignidade das pessoas com deficiéncia visual, qual seja, a obrigatoriedade da
disponibilizacdo do sistema braile de leitura ou outros meios tecnolégicos em caixas
eletrénicos que permitam o acesso operacional desses caixas por deficientes visuais”. (...)
“Transformando-se o singelo projeto de lei em norma positivada em nossa Ordem Juridica,
os deficientes visuais terdo igual tratamento — de fato e de direito — pelas instituicbes
financeiras que oferecem os modernos servigos mediante o uso de caixas eletrénicos”.

Vé-se, portanto, que a recente legislacao ja preencheu tal lacuna e tratou
de cuidar do objetivo do projeto, qual seja o de se estabelecer medidas de inclusdo aos
portadores de necessidades especiais ao assegurar a pessoa com deficiéncia o direito a

receber atendimento prioritario, sobretudo com a finalidade de “atendimento em todas as



instituicbes e servicos de atendimento ao publico” e a “disponibilizacdo de recursos, tanto
humanos quanto tecnolégicos, que garantam atendimento em igualdade de condi¢cdes com
as demais pessoas”, bem assim o “acesso a informacodes e disponibilizagao de recursos de
comunicagao acessiveis” (art. 9° da lei).

Além disso, trouxe o art. 62 da mencionada lei que “é assegurado a
pessoa com deficiéncia, mediante solicitagdo, o recebimento de contas, boletos, recibos,
extratos e cobrangas de tributos em formato acessivel’. E, por “formatos acessiveis”
considerou a lei “os arquivos digitais que possam ser reconhecidos e acessados por
softwares leitores de telas ou outras tecnologias assistivas que vierem a substitui-los,
permitindo leitura com voz sintetizada, ampliacdo de caracteres, diferentes contrastes e
impresséo em Braille” (nosso grifo), justamente a medida proposta no projeto.

Diante do exposto, deve ser considerado prejudicado por ter perdido a
oportunidade a proposta constante no Projeto de Lei n°® 2.285, de 2015 mesmo que nao
tenha sido reproduzida de forma especifica no novo diploma legal, mas cujo propdsito
encontra-se plenamente amparado na atual legislagdo de maneira que ndo se pode ocupar
o esforco legislativo em proposicdo sob tais condicbes, uma vez que houve julgamento
anterior do Plenério na deliberacdo da proposicéo que resultou no citado diploma legal.

Além disso, ndo é pelo fato da Lei n® 13.146, de 6 de julho de entrar em
vigor pleno apenas em janeiro de 2016, que deveria ser cogitada a sua alteragéo, devido a
notéria inconveniéncia de o ordenamento juridico, no curto periodo 180 dias, ter mais de um
regramento distinto para o mesmo assunto. Conforme consta no projeto (art. 2°), mesmo
gque ainda viesse a ser aprovada, as instituicbes teriam o prazo de um ano, a partir da
vigéncia desta Lei, para fazerem as adaptacfes técnicas necessarias ao cumprimento das
disposicdes nelas contidas, momento em que as medidas com mesmo propdésito impostas
pela Lei n° 13.146, estariam em pleno vigor, resultado em mais de um diploma legal a
respeito do mesmo objeto, contrariando o que dispde a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

d) O presente pedido [na hip6tese de reenquadramento como PLP]
encontra parametro em deciséo proferida por essa Presidéncia ao Requerimento n°® 9.242,
de 2013, de autoria da Comisséo de Financas e Tributacdo, que tratou de caso semelhante
ao promover o reenquadramento de proposicéo ordinaria como de lei complementar;

e) Encontra amparo [na hip6tese de devolugdo ao autor] o presente
pedido em diversas decisfes, dessa prépria Presidéncia, em relacdo aos seguintes projetos
de lei, que foram devolvidos aos autores em funcdo de vicio de forma sobre proposicées
gue visam alterar a mesma Lei n°® 4.595, de 1964, via lei ordinaria, como é o caso do Projeto
de Lei n® 2.285, de 2015, a saber:



1. Projeto de Lei n° 1.472, de 2015, que acrescenta inciso ao paragrafo
6° da lei 4.595 de 31 de dezembro de 1964, que dispbe sobre a
Politica e as Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria 0
Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias. Despacho:
Devolva-se a Proposi¢éo, nos termos do art. 137, § 1°, inciso ll, alinea
"b" do RICD, sugerindo a forma de Projeto de Lei Complementar.
Oficie-se e , apds, publique-se.

2. Projeto de Lei n° 146, de 2015, que altera a Lei 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, para que passe a figurar como competéncia do
Banco Central do Brasil a expressao "perseguir a estabilidade do
poder de compra da moeda, garantir que o sistema financeiro seja
solido e eficiente e estimular o crescimento econémico e a geragao de
empregos". Despacho: Devolva-se a Proposigéo, nos termos do art.
137, § 1°, inciso Il, alinea "b" do RICD, sugerindo a forma de Projeto
de Lei Complementar. Oficie-se e , apds, publique-se.

3. Projeto de Lei n°® 3.303, de 2008, que altera a composicdo do
Conselho Monetario Nacional criado pela Lei n°® 4.595, de 31 de
dezembro de 1964. Despacho: Devolva-se a Proposi¢do, nos termos
do art. 137, § 1°, inciso Il, alinea "b" do RICD, sugerindo a forma de
Projeto de Lei Complementar. Oficie-se e , ap0s, publique-se.

4. Projeto de Lei n° 2.478, de 2007, que acrescenta dispositivo ao art. 4°
da Lei n® 4595 de 31 de dezembro de 1964, para atribuir
competéncia ao Conselho Monetario Nacional para fixar normas que
regulem a cobrancga de tarifas bancéarias. Despacho: Devolva-se a
Proposicao, nos termos do art. 137, § 1°, inciso I, alinea "b" do RICD,
sugerindo a forma de Projeto de Lei Complementar. Oficie-se e ,
apos, publique-se. DCD de 06/12/07 PAG 64628 COL 01;

5. Projeto de Lei n° 500, de 2007, que altera o art. 15 da Lei n°® 4.595, de
31 de dezembro de 1964, que "Dispde sobre a Politica e as
Instituicbes monetarias, bancérias e crediticias, cria 0 Conselho
Monetario Nacional e da outras providéncias". Despacho: Devolva-se
a Proposicdo, nos termos do art. 137, § 1°, inciso Il, alinea "b" do
RICD, sugerindo a forma de Projeto de Lei Complementar. Oficie-se e
, apos, publique-se.

6. Projeto de Lei n° 5.685, de 2005, que acrescenta paragrafo ao art. 4°
da Lei n° 4595, de 31 de dezembro de 1964 regulando os

recolhimentos em titulos federais efetuados pelas instituicbes



financeiras a favor do Banco Central do Brasil objeto do inciso X1V, do
caput do art. 4° da Lei n® 4.595 supra referida. Despacho: Devolva-se
a Proposicdo, nos termos do art. 137, 8§ 1° inciso |, do RICD,
sugerindo a forma de Projeto de Lei Complementar. Oficie-se e ,
apos, publique-se. DCD 17 08 05 PAG 39411 COL 01.
Entre outras.
f) H4, ainda, que se considerar decisdo da Comisséo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania com sede no Projeto de Lei n°® 6.824, de 2006, que determinou a o
arquivamento de 13 (treze) projetos de lei ordinaria que contrariavam o entendimento de que
para tratar de “isencao de tarifas bancarias e outras questdes relativas ao funcionamento
do Sistema Financeiro ha que ser a proposicao revestida da forma de projeto de lei
complementar, sob pena de inconstitucionalidade formal” (nosso grifo).
Ante 0 exposto e considerando que a matéria encontra-se em fase inicial
de tramitagéo, ha que se adotar uma das seguintes providéncias:
c) Devolugéo ao autor, nos termos do art. 137, § 1° do RICD;
d) Reenquadramento da proposicdo como Projeto de Lei Complementar;
ou
g) Declaracédo de prejudicialidade, nos termos do art. 164, incisos | e Il,
do RICD em funcéo da recente edi¢do da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 — Estatuto da

Pessoa com Deficiéncia.

Sala da Comisséo, em de julho de 2015.

Deputado JULIO DELGADO
PSD/MG



