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| - RELATORIO

O projeto de lei complementar em epigrafe, oriundo do
Senado Federal e apresentado pelo ex-Senador Anténio Carlos Magalhaes,
pretende alterar a Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, e a Lei n° 8.884,
de 11 de junho de 1994, para definir, como competéncia do Conselho
Administrativo de Defesa Econdbmica - Cade, a defesa da concorréncia no
Sistema Financeiro Nacional.

Na Camara Alta, o projeto foi aprovado pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania, pela Comissdo de Assuntos Econbmicos e
pelo Plenario daquela Casa.

Encaminhado a esta Casa para a revisao constitucional a
que se refere o art. 65 da Constituicdo Federal, o projeto foi inicialmente
apreciado, quanto ao mérito, na Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
IndUstria e Comércio (CDEIC), que concluiu pela sua aprovagcdo, com uma
emenda.



A Emenda da CDEIC institui prazo para decisdo acerca
de atos de concentracdo entre instituicbes financeira que afetem a
confiabilidade e seguranca do Sistema Financeiro Nacional, com o objetivo de
evitar prejuizos que a demora podera acarretar.

A seguir, o projeto foi apreciado pela Comissdo de
Financas e Tributacdo (CFT), que concluiu pela sua aprovacdo e da emenda
da CDEIC, na forma de um Substitutivo que adapta a proposi¢cao aos termos da
Lei n°® 12.529/11, que rege, atualmente, o sistema de defesa da concorréncia e
substituiu a Lei n°® 8.884/94.

Trata-se de matéria sujeita a apreciacdo do Plenario (art.
24, 11, “a”, do RICD).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa do Projeto de Lei Complementar n°® 265, de 2007, da emenda
aprovada na CDEIC e do Substitutivo aprovado na CFT, a teor do art. 32, inc.

IV, alinea “a@”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

A matéria em apreco é da competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, |, CF), cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre
normas gerais, com a sanc¢ao do Presidente da Republica (art. 48, caput, CF).

O projeto, a emenda aprovada na CDEIC e o Substitutivo
aprovado na CFT obedecem aos requisitos constitucionais formais para a
espécie normativa e nao afrontam dispositivos de natureza material da Carta
Magna.

No que tange a juridicidade, tanto o projeto examinado,
guanto a emenda aprovada na CDEIC e o Substitutivo aprovado na CFT estao
em inteira conformidade com o ordenamento juridico vigente, nada impedindo a
aprovacao de todos quanto a este critério.

No que se refere a técnica legislativa, as alteracbes
produzidas pelo projeto original e pela emenda da CDEIC ocorriam em lei, ja



revogada posteriormente ao inicio da tramitacdo da proposicdo. Todavia, 0
Substitutivo aprovado na CFT corrigiu tal problema, passando a promover
alteracdes na Lei n°® 12.529/11, que hoje disciplina o sistema de defesa da
concorréncia e as infragdes contra a ordem econdmica.

O Substitutivo da CFT, contudo, merece alguns reparos
de técnica legislativa, para adequa-lo aos ditames da Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, motivo pelo qual oferecemos a Subemenda
Substitutiva em anexo.

Face ao acima exposto, nosso Vvoto é pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
Complementar n°® 265, de 2007, e da emenda aprovada na Comissao de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio, na forma do Substitutivo
aprovado na Comissdo de Financas e Tributacdo; e pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Substitutivo aprovado na Comissao de
Finangas e Tributagédo, na forma da Subemenda Substitutiva ora apresentada.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBEMENDA SUBSTITUTIVA DO RELATOR
AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANCAS E
TRIBUTACAO
AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N.° 265, DE 2007

Altera a Lei n.° 4595, de 31 de
dezembro de 1964, e a Lei n.° 12.529, de 30
de novembro de 2011, para definir, na
hipotese que especifica, como competéncia
do Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia — SBDC a defesa da
concorréncia no  Sistema  Financeiro
Nacional e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei n.° 4.595, de 31 de
dezembro de 1964, e a Lei n.° 12.529, de 30 de novembro de 2011, para definir
competéncias do Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia — SBDC.

Art. 2° O art. 10 da Lei n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

FANE A0, e

c) ser transformadas, fundidas, incorporadas ou ter alterado,
por alienacdo ou transferéncia a qualquer titulo, seu controle
acionario, respeitado o exercicio da competéncia do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC,;



g) alienar ou, por qualquer outra forma, transferir o seu controle
acionario, respeitado o exercicio da competéncia do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC,;

XIV — decidir acerca de atos de concentracéo entre instituicoes
financeiras que afetem a confiabilidade e seguranca do
Sistema Financeiro Nacional.

8 3° No exercicio da competéncia a que se refere o inciso XIV
deste artigo, se o Banco Central do Brasil, apos concluido o
exame do caso, entender que o ato de concentracdo néo afeta
a confiabilidade e seguranca do sistema financeiro,
encaminhara, de imediato, a matéria ao Sistema Brasileiro de
Defesa da Concorréncia - SBDC.

8 4° O controle dos atos de concentracdo de que trata o § 3°
sera concluido em até 60 (sessenta) dias apOs o recebimento
da matéria pelo Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia -
SBDC.

8 5° Os atos de concentracdo nao apreciados no prazo
mencionado no 8§ 4° serdo automaticamente considerados
aprovados.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 4.595, de 31 de dezembro de 1964, passa a
vigorar acrescida dos seguintes art. 46-A e art. 46-B:

‘Art. 46-A. Compete ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia - SBDC, observado o disposto no art. 10, 88§ 3°,
4° e 5° prevenir e reprimir as infracbes contra a ordem
econdmica no ambito do Sistema Financeiro Nacional, nos
termos da Lei n°® 12.529, de 30 de novembro de 2011.”

“Art. 46-B. Compete ao Banco Central do Brasil o exame dos
atos de concentragdo e a punicdo das condutas lesivas a
concorréncia  praticadas  por instituicbes  financeiras
anteriormente a vigéncia desta Lei Complementar.”



Art. 4° A Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

XX - zelar pela defesa da concorréncia no ambito do Sistema
Financeiro Nacional.

Paragrafo Unico. As atribuicbes constantes deste artigo
aplicam-se as operacdes e instituicbes do Sistema Financeiro
Nacional.” (NR)

AN 1O,

8§ 3° As atribuicBes constantes deste artigo aplicam-se as
operacoes e instituicdes do Sistema Financeiro Nacional.” (NR)

Art. 5° Revoga-se 0 § 2° do art. 18 da Lei n°® 4.595, de 31 de

dezembro de 1964.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor apés decorridos 90

(noventa) dias de sua publicagao oficial.
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Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado EVANDRO GUSSI

Relator



