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1. RELATORIO

Destacamos em seguida ponto Unico que sera tratado por nGs por
meio de proposi¢cdo — PEC, a qual ja serd submetida ao escrutinio deste Colegiado e,
mais tarde, apreciada pelo Plenério desta Casa Legislativa.

Aprovamos 14 medidas na Reunido Deliberativa Ordinaria do dia
14/07/2015.

Levamos ao exame deste Colegiado esta medida que implica
alteracdo da Constituicdo Federal.

A medida consiste na mudanca da redacéo do inciso Il do art. 159
e do § 2° do mesmo artigo da Constituicdo Federal, com o objetivo de aumentar de 10%
para 12% a parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) que é entreque aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente as respectivas exportacdes, uma
medida que, em parte, compensa estes entes pela desoneracdo do ICMS incidente
sobre as operacdes de exportacdo dos produtos primarios, industrializados
semielaborados e industrializados. Além disto, reduzimos de 20% para 16,5% o limite da
parcela atribuida aos Estados, devendo o excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantida entre eles a participacdo nas exportacdes, observado sempre o
limite individual de 16,5%. Esperamos que, com a nova medida, se possa garantir efetiva
desconcentracdo dos recursos, ao impor maior limitacdo a entrega de parte destes
recursos a uma unica unidade federada. A medida proposta beneficia também os
Municipios, ja que recebem 25% dos recursos aqui referidos, distribuidos entre eles
segundo os mesmos critérios fixados para a reparticdo do ICMS. Cabe, ainda, ressaltar
gue a proposta inicialmente apresentada a este colegiado propunha a revogacéao do art.
91 do ADCT, porém este dispositivo foi retirado em funcdo de pedido do Deputado
Samuel Moreira em atendimento a demanda do Diretor de Administracdo Tributaria da
Sefaz/SP, Luiz Marcio de Souza. Essa decisdo decorre da existéncia do Projeto de Lei
do Senado n. 312, de 2013, em avancado estagio de tramitacdo, que visa regulamentar
este dispositivo do ADCT e restaria prejudicado caso ele fosse revogado.
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.1 — Proposta de Emenda a Constituicdo que aumenta a participacdo dos Estados e
Distrito Federal nos recursos do IPI a titulo de compensé-los pelo esfor¢co de exportacéo,
tendo em vista a desoneragcdo completa do ICMS sobre produtos primarios,
industrializados semielaborados e industrializados.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ | DE 2015

(Da Comissao Especial do Pacto Federativo)

Altera a parcela do produto da arrecadacgéo do
imposto sobre produtos industrializados a ser
entregue pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, bem como os respectivos critérios de rateio
entre as entidades beneficiarias, de que tratam o
inciso Il e 0 § 2° do art. 159 da Constituigdo.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso Il e 0 § 2° do art. 159 da Constituicdo passam a ter a
seguinte redacgao:

AN, 150 e
I — do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, doze por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao

valor das respectivas exportacbes de produtos priméarios, semielaborados
industrializados e industrializados.
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8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a dezesseis e meio por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido em relacéo a
esses, o critério de partilha nele estabelecido.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio
financeiro subsequente ao da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 destina aos Estados e ao Distrito Federal, na
forma do inciso Il do art. 159, 10% do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), com a pretensdo, implicita, de mitigar os impactos na
arrecadacdo daquelas entidades decorrentes da nao incidéncia do Imposto sobre
Operacodes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) nas exportacdes de
produtos industrializados, conforme estabelecido na redacdo original da alinea a do
inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicdo.

Daquele montante, os Estados entregam 25% aos respectivos
Municipios, nos termos do 8 3° do art. 155 da Constituicdo, obedecido, na partilha, o
critério aplicavel a cota-parte local do ICMS, como esta previsto no paragrafo Unico do
art. 158.

Y

Os recursos sao distribuidos proporcionalmente a participacdo da
entidade federativa na exportacdo de produtos industrializados, observado limite superior
de participagao individual de 20% conforme previsto no 8 2° do mencionado art. 155. O
inciso | do art. 32 da LC n° 87, de 13 de setembro de 1996, ampliou a ndo incidéncia
(também tida, na doutrina, como imunidade) do ICMS nas exportacdes, para alcancar,
além dos industrializados, os produtos primarios e os semielaborados.

Como contrapartida a essa desoneracdo, a Unido assegurou, até o
exercicio financeiro de 2006, transferéncias regulares de recursos para os Estados e o
Distrito Federal, na forma dos arts. 31 e 32, inciso lll, no Anexo, e nas alteracbes
posteriores da Lei Complementar n°® 87, de 1996 (Lei Kandir). A verdade é que as leis
orcamentérias dos exercicios subsequentes a 2006 tém previsto, invariavelmente,
recursos para aquela finalidade, cuja liberacao efetiva € sempre cercada de recorrentes
atrasos em meio a intensas negociacdes entre as partes envolvidas.
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Diante destes problemas, foi introduzido o art. 91 do ADTC, pela
Emenda Constitucional n°® 42, de 2003, para disciplinar o assunto, no qual ha uma
previsdo de edicdo de lei complementar para regulamentar o montante e os critérios da
transferéncia dos recursos aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios, levando-
se em conta as exportacdes de produtos primarios e semielaborados, a relacao entre as

exportacdes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisi¢cdes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencdo e aproveitamento do crédito do imposto a que se
refere o art. 155, § 2°, X, a”.

Independentemente da incongruéncia daquela norma, que pretendia
fixar critérios, prazos e condi¢Bes para a entrega de recursos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - de forma presumidamente incondicional, conforme acepc¢ao
fartamente utilizada no texto constitucional -, a verdade € que a mencionada lei
complementar jamais foi editada, dentre outras razdes, por ser extremamente complexa
do ponto de vista técnico e de discutivel fundamentagéo.

A ndo incidéncia do ICMS, tratada no inciso | do art. 32 da Lei
Complementar n°® 87, de 1996, ganhou status constitucional, com a promulgacdo da
citada EC n° 42, de 2003, ao desonerar do ICMS todas as exportagdes (alinea “a” do
inciso X do § 2° do art. 155, da Constituicao).

A luz dessas alteracdes, gerou-se uma contradi¢do: de um lado, foi
estabelecida a nao incidéncia do ICMS em relacdo a todos os produtos exportados (art.
155, § 29 inciso X, a); de outro, o critério, em tese, concebido para mitigar a
desoneracdo do ICMS, nas exportacbes, permaneceu vinculado a exportacdo de
produtos industrializados (art. 159, inciso Il, in fine). O que estamos pretendendo com a
presente PEC é contornar essas inconsisténcias e prevenir litigios federativos em torno
da matéria, mediante quatro medidas abaixo assinaladas:

a) elevamos de 10 para 12% a parcela do IPI entregue aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 159, inciso Il, e § 3°), visando tornar
compulsdrias as transferéncias concebidas com o propésito de compensar
financeiramente Estados e Municipios pela ndo incidéncia do ICMS nas exportacdes de
produtos primarios e industrializados semielaborados e industrializados;

b) alteramos o critério de rateio, previsto na parte final do inciso Il do
art. 159, para abranger, entdo, todos os produtos exportados, como ja destacamos,
tornando-o compativel com o previsto na alinea “a” do inciso X do § 2° do art. 155;
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c) reduzimos de 20 para 16,5% o limite individual maximo de
participacdo de cada ente nos recursos entregues aos Estados e Distrito Federal (art.
159, § 2°), com o propoésito de promover maior desconcentragdo de receitas entre as
entidades beneficiarias;

Estamos convictos que os conflitos de interesse entre Estados e a
Unido em relacdo a matéria aqui tratada serdo significativamente mitigados com a
aprovacao desta proposicéo, razao pela qual estamos certos de que ela contara com o

apoio de todos os ilustres membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado André Moura
Pela Comissao Especial do Pacto Federativo



