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| - RELATORIO

A Federacdo Nacional dos Odontologos — FNO apresentou, a Comisséo de
Legislacdo Participativa, sugestdo de projeto de lei dispondo sobre as formas
de acesso e a garantia de direitos trabalhistas dos profissionais de salde que
compdem as equipes do Programa Salude da Familia - PSF, vinculado ao
Ministério da Saude.

Para tanto, procura estabelecer normas definindo a forma de investidura e o
regime juridico a que estardo sujeitos os profissionais das equipes, assim
como a isonomia salarial entre aqueles de mesmo grau de escolaridade.

E o relatério.

I1-VOTO DO RELATOR

Em que pese entendermos e concordarmos com algumas das preocupacgdes
dos nobres autores da sugestdo de projeto de lei em questdo, hd que se
observar 0s principios constitucionais envolvidos.
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A proposicdo sugerida pela Federacdo Nacional dos Odontélogos trata de
provimento de cargos, remuneracéo e regime juridico de servidores publicos
vinculados ao Poder Executivo, matéria que se insere no contexto do regime
juridico, segundo entendimento decorrente de acérddo do Supremo Tribunal
Federal, em decisdo cautelar, na apreciacdo da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 766-1/ RS, de 03.09.92, cujo teor transcreve-se, em
parte, a seguir:

"A locucdo constitucional regime juridico dos servidores publicos
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
aspectos das relacdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado
com o0s seus agentes (...). Trata-se, em esséncia, de nocdo que, em
virtude da extensdo de sua abrangéncia conceitual, compreende todas as
regras pertinentes (a) as formas de provimento; (b) as formas de
nomeacao; (c) a realizacéo do concurso; (...).” (grifos nossos)

Assim, tratando-se de matéria que se enquadra nas hipdteses do preceito
constitucional do art. 61, § 1° inciso Il, alinea c, a iniciativa das leis é de
competéncia privativa do Sr. Presidente da Republica, conforme transcrito a
sequir:

8§ 1° S&o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, (...).” (grifos nossos)

Diante disso, observa-se que ndo poderia um Parlamentar, em projeto iniciado
no Congresso Nacional, estabelecer o regime juridico a que devem estar
submetidos os profissionais contratados pelo Programa Saude da Familia,
bem como aspectos relacionados a sua remuneracgdo, forma de acesso e outros
contidos no projeto sob comento, sem incorrer em inconstitucionalidade.
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Adicionalmente, o art. 84, VI, a, estabelece que compete privativamente ao
Presidente da Republica dispor, mediante decreto, sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracédo federal. Desta forma, ndo cabe a Camara dos
Deputados dispor, por meio de lei ordinaria, sobre a organizacdo e o
funcionamento do citado programa, estabelecido no ambito do Poder
Executivo.

Além das inconstitucionalidades apontadas, € de se lembrar que, em face da
autonomia administrativa que a Constituicdo concedeu aos Estados e
Municipios (art. 18, caput), essa matéria, no ambito estadual e municipal, é
normatizada pelas suas respectivas administracdes, principalmente no que
tange a area de saude, que funciona de forma descentralizada.

Finalmente, quanto ao mérito, entendemos que no tocante a isonomia de
vencimentos entre profissionais de mesmo grau de escolaridade, a proposi¢éo
fere principios basicos de administracdo de salarios, tendo em vista que, no
mercado, embora médicos, enfermeiros e odontologos tenham todos formacao
em nivel superior, seus salarios ndo se equivalem.

Isto posto, determinar que a remuneracdo desse profissionais, no ambito do
programa, deva ser idéntica, seria, a n0SsSO Vver, um erro grosseiro em termos
de administracdo de recursos humanos.

Face ao exposto fica inviabilizada a apresentacdo, pela Comissao de
Legislacao Participativa, da proposicdo sob exame. Desse modo, votamos
pela REJEICAO, e consequiente arquivamento, da Sugestdo n° 9, de 2001.

Sala da Comissao, em de de 2003.
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