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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ANALISAR E APRESENTAR
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E RESPECTIVAS OBRIGACOES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DOS
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1. RELATORIO

Estamos encaminhando, para a elevada apreciacdo dos ilustres
membros do Colegiado, o primeiro relatério dos trabalhos desta Comisséo, instituida
pelo Ato do Presidente da Camara dos Deputados, de 25 de fevereiro de 2015, com a
finalidade de analisar e apresentar propostas com relagéo a partilha de recursos publicos
e respectivas obrigacfes da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal
(Pacto Federativo).

O roteiro previamente aprovado para a execucao dos trabalhos
desta Comissédo previa a realizacdo de audiéncias publicas na propria Comissao, com o
objetivo de discutir as relacdes federativas, principalmente as fiscais, com autoridades
das trés esferas de governo, notadamente dos Estados e dos Municipios, e especialistas
convidados. Também foi aprovada no roteiro inicial a realizacdo de seminarios regionais
para tratar do tema central da Comissdo em, pelo menos, um Estado representante de
cada macrorregiao brasileira.

Até o momento ja foram realizados na Comissdo Especial varias
audiéncias publicas e alguns seminarios regionais, conforme proposto no plano de
trabalho, além de terem sido relacionadas e analisadas as propostas ja existentes no
Congresso Nacional, propostas de emenda a Constituicdo e projetos de lei, que tratam
do tema objeto da Comisséo.

Este relatério, que agora apresentamos, contou com a inestimavel
colaboracédo dos Nobres Senadores José Serra, Romero Juca e Renan Calheiros, este
Presidente do Senado Federal, que, inclusive, autorizou a apresentacdo de propostas de
sua autoria, a fim de dar mais agilidade e consisténcia aos trabalhos da Comisséo. Por
parte desta Casa, convém ressaltar as importantes contribuicbes dos membros da
Comisséo, cuja conducédo pelo Deputado Danilo Forte se reputa irrepreensivel, e do
Presidente da Camara dos Deputados, Deputado Eduardo Cunha, que tem se
empenhado sobremaneira a fim de ver solucionados os principais entraves que colocam
em risco o equilibrio federativo.
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Vale a pena destacar que o trabalho ndo se exaure com a
apresentacdo e possivel aprovacdo deste relatorio, que € tdo somente parcial,
continuando com a discusséo e estudo por parte dos membros deste colegiado, a fim de
aperfeicoar as proposicles ja existentes e aquelas aqui apresentadas, sem prejuizo de
gue novas proposi¢des venham a surgir no prosseguimento dos trabalhos.

Desse modo, optou-se por elencar a pauta ja admitida como
prioritaria por esta Comissdo, e que contém os fundamentos principais para as
proposicbes que seguem anexas e para aquelas que advirdo da continuacdo dos
trabalhos. Destaca-se que ndo serdo apresentadas ainda proposi¢cdes associadas a
todos os pontos, uma vez que algumas delas demandam discussdes mais aprofundadas
para sua redacdo final, de forma a que todos o0s objetivos sejam atingidos até o
encerramento das atividades da Comisséo.

Assim sendo, destacamos em seguida 0s principais pontos que
serdo tratados por nos por meio de proposicbes — PEC ou PL, as quais ja serao
submetidas ao escrutinio deste Colegiado e, mais tarde, apreciadas pelo Plenario desta
Casa Legislativa.

Apresentamos inicialmente ao exame deste Colegiado cinco
medidas que implicam alteracéo da Constituicdo Federal.

A primeira medida consiste na mudanca da reda¢édo do inciso Il
do art. 159 e do 8 2° do mesmo artigo da Constituicgdo Federal, com o objetivo de
aumentar de 10% para 12% a parcela do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI)
gue é entregue aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente as respectivas
exportacdes, uma medida que, em parte, compensa estes entes pela desoneracao do
ICMS incidente sobre as operacbes de exportagdo dos produtos primarios,
industrializados semielaborados e industrializados. Além disto, reduzimos de 20% para
15% o limite da parcela atribuida aos Estados, devendo o excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantida entre eles a participacdo nas exportacdes, observado
sempre o limite individual de 15%. Esperamos que, com a nova medida, se possa
garantir efetiva desconcentracdo dos recursos, ao impor maior limitagdo a entrega de
parte destes recursos a uma Unica unidade federada. A medida proposta beneficia
também os Municipios, ja que recebem 25% dos recursos aqui referidos, distribuidos
entre eles segundo os mesmos critérios fixados para a reparticdo do ICMS. Cabe, ainda,
ressaltar que a proposta inicialmente apresentada a este colegiado propunha a
revogacao do art. 91 do ADCT, porém este dispositivo foi retirado em fungéo de pedido
do Deputado Samuel Moreira em atendimento & demanda do Diretor de Administracao
Tributaria da Sefaz/SP, Luiz Marcio de Souza. Essa decisédo decorre da existéncia do
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Projeto de Lei do Senado n. 312, de 2013, em avancado estagio de tramitacdo, que visa
regulamentar este dispositivo do ADCT e restaria prejudicado caso ele fosse revogado.

A sequnda medida que estamos propondo diz respeito a nova

redacao da alinea “a” do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal, para aumentar em
um ponto percentual os recursos do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE),
passando aquele importante Fundo a contar com 22,5% no produto da arrecadacao do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos Industrializados. O aumento de um
ponto percentual do FPE sera escalonado, na proporcédo de 0,5% no ano de 2016 e de
mais 0,5% no ano de 2017, justamente para ndo colocar em risco o cumprimento das
metas fiscais no presente exercicio financeiro. Estamos convictos de que essa medida
trard mais um alivio para as combalidas financas estaduais, além de se reparar uma
injustica com os Estados, uma vez que os Estados foram os entes da Federacdo mais
prejudicados com a nova reparticdo do bolo tributario pés Constituicdo de 1988.

A terceira _medida proposta diz respeito a nova forma de
distribuicdo do ICMS para os Municipios, reduzindo o peso da distribuicdo dos recursos
pelo valor adicionado nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e servicos
realizadas nos respectivos territérios, introduzindo a variavel “populagao” na formagao do
indice de participacdo no ICMS, uma medida que julgamos oportuna para 0os Municipios
com populacdo mais elevada, que ndo possuem nos respectivos territorios atividade
econdmica mais diversificada, restando uma parcela a ser definida na lei estadual.

A quarta medida que estamos propondo € para que se dé nova

redacdo ao art. 42 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias, ampliando o
prazo em que a Unido devera destinar as Regiées Nordeste e Centro-Oeste percentuais
minimos dos recursos destinados a irrigacdo. Esta proposi¢ao ja estd em tramitacdo no
Congresso Nacional, mas, por acordo dos Presidentes das duas Casas, sera novamente
apresentada e tratada de forma conjunta e mais celeremente no ambito da reforma do
Pacto Federativo.

A quinta medida visa tornar o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento da Educagéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
Fundeb instrumento permanente de financiamento da educacdo bésica publica,
aumentar a participagdo da Unido na composi¢cado do Fundeb, incluir o planejamento da
educacgdo na ordem social e inserir novo principio no rol dagueles com base nos quais a
educacdo sera ministrada, e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias. Cabe ressaltar que tal proposicao decorreu da adaptacdo da PEC de n° 15,
de 2015, de autoria da Deputada Raquel Muniz, acrescida de algumas alteracbes que
entendemos serem necessarias para garantir a capacidade financeira de Estados e
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Municipios, mas também para assegurar que estes Entes oferecam ensino publico de
gualidade.

Destaque-se, oportunamente, que as Propostas de Emenda a
Constituicdo aqui consignadas estdo apresentadas, didaticamente, de forma separada,
porém serdo agrupadas em proposta Unica a ser protocolada pela Comissao Especial,
ap0s a aprovacao deste 1° Relatério. Dessa forma, as medidas propostas poderao
tramitar mais rapidamente, além de garantirmos que elas sejam aprovadas em conjunto,
perfazendo, de fato, uma reforma das relacbes federativas, evitando que somente
pequenos trechos sejam aprovados separadamente.

As demais medidas implicam na apresentacao de projetos de lei.

A sexta medida, antiga reivindicacdo dos Estados e dos
Municipios, além de defendida pela maioria dos palestrantes convidados, promove a
alteracdo imediata da sistematica do PIS/PASEP, de forma a zerar as aliquotas da citada
Contribuicdo incidentes sobre as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, sejam elas préprias ou decorrentes de transferéncias de outros entes
federativos. Para tanto, estamos apresentando um projeto de lei que altera a Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998, mais precisamente o inciso Il do art. 8°, para zerar a
aliquota ali referida sobre as receitas dos entes federados subnacionais.

A sétima _medida proposta consiste na complementacdo pela
Unido dos valores relativos ao piso salarial do magistério, a partir do Projeto de Lei n°®
3.020, de 2011, quando os gastos com o pessoal do magistério ultrapassarem o limite de
60% dos recursos recebidos do FUNDEB. Ainda que o piso salarial do magistério seja
uma medida acertada pelo seu impacto na qualidade do ensino publico, a sua
implantagéo tem gerado impactos significativos na folha de pagamento dos Estados e
Municipios, motivo pelo qual sera buscada uma solucéo que viabilize a aplicacdo do piso
salarial sem, no entanto, comprometer as financas dos entes subnacionais;

A oitava medida proposta consiste na liberacdo da utilizacdo de
parcela dos depositos judiciais e administrativos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, conforme proposto pelo Senador José Serra. Tal liberagdo possibilitaria a
utilizacdo destes depoésitos para pagamento de precatorios, parcelas de dividas, e
serviria para custear investimentos em infraestrutura.

A nona medida que estamos propondo trata da regulamentacéo
da permisséo de que Estados e Municipios facam a cobranca das operadoras de planos
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de saude de atendimentos realizados no ambito dos servicos publicos de saude
estaduais ou municipais, tal qual ja o faz hoje a Uniao.

A décima medida que se propde visa ampliar o prazo para que
seja dado um fim aos lixdes nos termos do que dispde a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de
2010. O prazo de quatro anos inicialmente concedido, no art. 54 da mesma lei, ndo foi

suficiente para a alteracado estrutural que se pretende empreender, haja vista ser cultura
de longa data a utilizacdo dos lixdes. Sem questionamento do mérito da lei em questéo,
entendemos que o prazo ndo pode ser tal a gerar prejuizos imensos aos municipios e
seus gestores, que buscam sua adaptacao, mas sofrem dificuldades no caminho.

A décima primeira medida altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho
de 2009, para estabelecer novos valores a serem repassados pelo FNDE aos Estados e
Municipios para complementacdo do custeio da alimentacdo escolar, e estabelece
critérios para atualizacdo dos valores.

A décima seqgunda medida altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro
de 2006, para estabelecer critérios de atualizacdo do valor do piso salarial profissional
nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemia.

A décima terceira medida sugere alterar a Lei Complementar n.

62, de 28 de dezembro de 1989, estabelecendo sistematica de equalizacdo para entrega
de valores ao Fundo de Participacdo dos Municipios. Essa proposta, incluida por
indicacdo oportuna do Deputado Pedro Uczai, originou-se de projeto anterior, sob
indicacdo de PLP n. 589/2010, encaminhado pelo Poder Executivo e cuja tramitacdo
ainda néo foi iniciada nesta Casa.

A décima guarta medida consiste em projeto de lei que visa
alterar a Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, para estabelecer novos valores a serem
repassados pelo FNDE aos Estados, Distrito Federal e Municipios para complementacao
do custeio do transporte escolar, e estabelece critérios para atualizacdo dos valores.
Destaque-se que esta proposicao € decorrente de sugestdo do Deputado Sérgio Vidigal
acolhida pelo relator da Comissao.

Além das proposicbes relacionadas acima, continuaremos a
discutir no ambito da Comissdo Especial, nos préximos encontros, pontos importantes,
por exemplo, o funcionamento dos consorcios publicos, instituicdes que se consolidam
na cooperacao entre os Municipios, entre Estados ou entre Municipios e Estados, para a
prestacao de servigcos de interesse comum.
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Vamos nesta Comissdo analisar alteracbes que se fazem
necessarias na Lei n® 11.107, de 2005, com vistas a melhor interpretacéo do disposto no
art. 6° daquela norma, que trata da personalidade juridica do consorcio publico e da
forma de contratacdo de pessoal, especialmente no que concerne a admissdo de
pessoal pela Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, uma decisdo importante, porque
h& divergéncias no entendimento da matéria pelos Tribunais de Contas dos Estados.

Nas préximas reunifes, vamos discutir uma forma mais razoavel
para que a vedacdo que impede hoje os consorcios de receberem recursos publicos
federais, no caso de se ter um Municipio consorciado inadimplente e inscrito no Cadastro
Unico de Convénios (CAUC), seja revista, sem que, no entanto, se crie um estimulo
adverso para que os demais Municipios se beneficiem indevidamente de regras de
adimpléncia muito frouxas.

Encontrado o consenso sobre a forma de condugcédo dos assuntos
acima relatados, partiremos em seguida para a edicdo de novas proposicdes para
regular a matéria, assim como ja fizemos em relagdo a contribuicdo social do
PISPASEP, as transferéncias aos Estados e Municipios dos recursos do IPl para
compensar as desoneracfes dos tributos locais sobre as exportacdes, como também em
relacdo ao aumento de um ponto percentual do FPE nos dois préximos anos.

Mais a frente estaremos avaliando a legislacdo que trata do
Imposto Sobre Servicos (ISS), de competéncia dos Municipios, principalmente no
tocante a cobranca do imposto sobre leasing, cartdes de crédito e construcéo civil, temas
oportunamente apontados por diversos membros da Comissdo Especial, entre os quais,
merece ser destacado o Deputado Pedro Uczai. Destaque-se ainda, nesse sentido, a
tramitacdo do PLP n° 366, de 2013, origindrio do Senado Federal, que se encontra em
tramitacdo na Casa. Esse, com certeza, € tema que contard com nossa maior dedicacéo,
dada a extrema relevancia da sua regulamentacdo, a fim de sanar vicios sérios
verificados na sistematica atual.

Também seré dada primeira atencéo a proposta do Deputado Hildo
Rocha, que sera incluida no segundo relatério desta Comisséao, e que prevé o estudo e a
possivel revisdo dos critérios de distribuicdo dos recursos do FPM. Tal proposta merece
ser devidamente estudada e ter seus resultados simulados, visando-se atingir a melhor
solucdo para a Federacgéo Brasileira. Sendo assim, fica firmado nosso compromisso de
contemplar essa proposta no préximo relatério e, até 14, leva-la a discussdo e ao
aprimoramento pelos membros desta Comissao.
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Discutiremos, ainda, na Comissdo Especial, a vedacdo a
transferéncia de encargos aos Estados e Municipios sem a devida previsao financeira.
Os Estados e Municipios tém se manifestado contra as recorrentes aprovacdes de
normas federais (Emendas Constitucionais e Leis Ordinarias e Complementares) que
geram impacto nas obrigacdes dos entes subnacionais, sem que, para tanto, tenha sido
prevista compensacédo financeira por parte da Unido. Ndo somos contrarios a que a
Unido legisle sobre os assuntos de interesse nacional, porém precisamos evitar que
Estados e Municipios tenham a sua saude financeira afetada por fatores alheios as suas
acles. Nesse bhojo, tramita na Camara dos Deputados a PEC n° 172, de 2012, que sera
discutida no ambito desta Comissdo Especial, e que contard& com as emendas
necessarias para adequar-lhe o texto, de forma a ser obtido 0 melhor compromisso na
busca pela viabilidade nas relacfes federativas.

Outro ponto a ser analisado diz respeito a reclamacdo dos
Municipios, em especial entre os que sao mais dependentes das transferéncias do FPM,
guanto aos problemas financeiros que enfrentam em funcéo da oscilacdo dos repasses
dos valores, notadamente em épocas de queda na arrecadacdo do IPl e do Imposto de
Renda, seja pelo desaquecimento da atividade econOmica, seja pelo impacto das
desoneracdes fiscais. Assim, ha quem defenda nesta Comissdo, como também esta é
uma bandeira das liderancas municipais por meio de suas associacdes, que 0S repasses
do FPM tenham um fluxo mais estavel ao longo do ano, mitigando-se os efeitos das
oscilac6es na arrecadacdo do IPI e do Imposto de Renda sobre os repasses do FPM,
tributos muito sensiveis em relacdo aos altos e baixos da atividade econémica. Uma
opcao seria a linearizacao das transferéncias do FPM, tendo por base a arrecadacao do
exercicio anterior e o ajuste final de saldo nos meses de dezembro. E uma medida que
deve ser estudada com mais cuidado, inclusive com a participacédo de representantes do
Ministério Fazenda, parte diretamente interessada na matéria.

Sera, também, estudada e discutida na comissdo a criacdo do
Conselho de Gestéo Fiscal, conforme previsto na LRF. A criacdo deste conselho traria
maior equilibrio para as discussdes das financas publicas de todos os entes nacionais,
com vantagens principalmente para o Governo Federal. Nesse sentido, cabe mencionar
gue ja estd em tramitacdo o PLS 424, de 2013, projeto este que sera discutido também
por esta Comissao.

Na mesma direcdo, merece nossa atencao especial o projeto que
hoje tramita no Senado Federal sob o numero PLC n° 135, de 2011. Este projeto de lei,
de autoria do Poder Executivo, da nova redacado a Lei n°® 10.683, instituindo o Comité de
Articulagdo Federativa. A aprovacdo desta matéria ird dar aos entes subnacionais a
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devida voz nos processos decisorios que influenciem toda a Federacao, uma vez que até
0 presente momento sempre foi a Unido quem definiu sozinha os rumos federativos,
mesmo com impactos por vezes maiores em Estados e Municipios.

Outro projeto de suma importancia e cujo tema sera debatido
oportunamente no ambito da Comissédo Especial do Pacto Federativo € o PL n° 1.927, de
2003. Este projeto que ja foi aprovado na Camara, passou pelo Senado, retornou a
Camara para andlise final, e encontra-se a espera da designacao de sua relatoria em
comissdo especial. Este projeto, em seu estagio atual, prevé a aprovacdo do regime
Especial de Incentivos para o Transporte Coletivo Urbano, incluindo: reducéo de tarifas,
desoneracdo de toda a cadeia deste servico, imposicdo de mecanismos de
transparéncia e controle, etc.

Também seré discutida e analisada de forma pormenorizada a
possibilidade de que Estados e Municipios realizem transa¢cdes com os créditos das
suas Dividas Ativas. De fato, esse € um tema complexo e que esta relacionado ao
Cdédigo Tributario, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a legislacdo do mercado
financeiro. Nao obstante as questbes apresentadas, iremos nos debrucar sobre este
tema na continuacdo dos trabalhos no ambito desta comissdo e pretendemos obter
solucao que atenda as necessidades dos entes subnacionais.

Cabe, ainda, mencionar que sera estudada, para um segundo
momento, a possibilidade de se regulamentar também os valores repassados a titulo de
auxilio no custeio do transporte escolar, uma vez que os valores atualmente repassados
se mostram incapazes de cobrir parte significativa dos custos incorridos por municipios e
Estados. Destaque-se que este item foi sugerido pelo Deputado Sergio Vidigal, membro
desta comissao.

Por fim, procuraremos rever nesta Comissdo o0s critérios dos
repasses da Unido aos Estados e Municipios por meio das transferéncias voluntarias e
outros tipos de transferéncias por conta de programas do governo federal. As liderancas
municipais e estaduais apontam como entraves a auséncia de correcdo dos valores
repassados pela Unido para programas federais, mas que sédo executados de forma
continua por Estados e Municipios, e 0 atraso nos repasses de recursos pactuados por
meio de convénios.
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Estamos convictos de que, até o encerramento de nossos
trabalhos, esta Comissdo Especial avaliardA com o devido cuidado e interesse as
proposi¢cdes mais adequadas para que se solucionem os problemas apontados ao longo
de nosso relatorio.

Sala da Comissao, de 2015

Deputado André Moura
Relator do Pacto Federativo
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A ANALISAR E APRESENTAR
PROPOSTAS COM RELACAO A PARTILHA DE RECURSOS PUBLICOS
E RESPECTIVAS OBRIGACOES DA UNIAO, DOS ESTADOS, DOS
MUNICIPIOS E DO DISTRITO FEDERAL (PACTO FEDERATIVO)

2. PROPOSICOES ANEXAS

2.1 — Proposta de Emenda a Constituicdo que aumenta a participacdo dos Estados e
Distrito Federal nos recursos do IPI a titulo de compensé-los pelo esfor¢o de exportacéo,
tendo em vista a desoneracdo completa do ICMS sobre produtos primarios,
industrializados semielaborados e industrializados.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ | DE 2015

(Da Comissao Especial do Pacto Federativo)

Altera a parcela do produto da arrecadacgéo do
imposto sobre produtos industrializados a ser
entregue pela Unido aos Estados e ao Distrito
Federal, bem como os respectivos critérios de rateio
entre as entidades beneficiarias, de que tratam o
inciso Il e 0 § 2° do art. 159 da Constituicéo.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O inciso Il e 0 § 2° do art. 159 da Constituicdo passam a ter a
seguinte redacgao:

AN, 150 e —————————————————
I — do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, doze por cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao

valor das respectivas exportagcbes de produtos primarios, semielaborados
industrializados e industrializados.
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8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela
superior a quinze por cento do montante a que se refere o inciso Il, devendo o eventual
excedente ser distribuido entre os demais participantes, mantido em relacdo a esses, 0
critério de partilha nele estabelecido.”

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio
financeiro subsequente ao da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo de 1988 destina aos Estados e ao Distrito Federal, na
forma do inciso Il do art. 159, 10% do produto da arrecadacdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI), com a pretensdo, implicita, de mitigar os impactos na
arrecadacdo daquelas entidades decorrentes da nao incidéncia do Imposto sobre
Operacodes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) nas exportacdes de
produtos industrializados, conforme estabelecido na redacdo original da alinea a do
inciso X do § 2° do art. 155 da Constituicdo.

Daquele montante, os Estados entregam 25% aos respectivos
Municipios, nos termos do 8 3° do art. 155 da Constituicdo, obedecido, na partilha, o
critério aplicavel a cota-parte local do ICMS, como esta previsto no paragrafo Unico do
art. 158.

Y

Os recursos sao distribuidos proporcionalmente a participacdo da
entidade federativa na exportacdo de produtos industrializados, observado limite superior
de participagao individual de 20% conforme previsto no 8 2° do mencionado art. 155. O
inciso | do art. 32 da LC n° 87, de 13 de setembro de 1996, ampliou a ndo incidéncia
(também tida, na doutrina, como imunidade) do ICMS nas exportacdes, para alcancar,
além dos industrializados, os produtos primarios e os semielaborados.

Como contrapartida a essa desoneracdo, a Unido assegurou, até o
exercicio financeiro de 2006, transferéncias regulares de recursos para os Estados e o
Distrito Federal, na forma dos arts. 31 e 32, inciso lll, no Anexo, e nas alteracbes
posteriores da Lei Complementar n°® 87, de 1996 (Lei Kandir). A verdade é que as leis
orcamentérias dos exercicios subsequentes a 2006 tém previsto, invariavelmente,
recursos para aquela finalidade, cuja liberacao efetiva € sempre cercada de recorrentes
atrasos em meio a intensas negociacdes entre as partes envolvidas.
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Diante destes problemas, foi introduzido o art. 91 do ADTC, pela
Emenda Constitucional n® 42, de 2003, para disciplinar o assunto, no qual ha uma
previsdo de edicdo de lei complementar para regulamentar o montante e os critérios da
transferéncia dos recursos aos Estados e ao Distrito Federal e aos Municipios, levando-
se em conta as exportacdes de produtos primarios e semielaborados, a relacdo entre as

exportacdes e as importacdes, os créditos decorrentes de aquisi¢cdes destinadas ao ativo
permanente e a efetiva manutencao e aproveitamento do crédito do imposto a que se
refere o art. 155, § 2°, X, a”.

Independentemente da incongruéncia daquela norma, que pretendia
fixar critérios, prazos e condi¢Bes para a entrega de recursos aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios - de forma presumidamente incondicional, conforme acepc¢éo
fartamente utilizada no texto constitucional -, a verdade € que a mencionada lei
complementar jamais foi editada, dentre outras razdes, por ser extremamente complexa
do ponto de vista técnico e de discutivel fundamentagéo.

A ndo incidéncia do ICMS, tratada no inciso | do art. 32 da Lei
Complementar n°® 87, de 1996, ganhou status constitucional, com a promulgacdo da
citada EC n° 42, de 2003, ao desonerar do ICMS todas as exportagdes (alinea “a” do
inciso X do § 2° do art. 155, da Constituicdo).

A luz dessas alteracdes, gerou-se uma contradi¢do: de um lado, foi
estabelecida a nao incidéncia do ICMS em relacdo a todos os produtos exportados (art.
155, § 29 inciso X, a); de outro, o critério, em tese, concebido para mitigar a
desoneracdo do ICMS, nas exportacbes, permaneceu vinculado a exportacdo de
produtos industrializados (art. 159, inciso Il, in fine). O que estamos pretendendo com a
presente PEC é contornar essas inconsisténcias e prevenir litigios federativos em torno
da matéria, mediante quatro medidas abaixo assinaladas:

a) elevamos de 10 para 12% a parcela do IPI entregue aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios (art. 159, inciso Il, e § 3°), visando tornar
compulsérias as transferéncias concebidas com o0 propésito de compensar
financeiramente Estados e Municipios pela ndo incidéncia do ICMS nas exportacdes de
produtos primarios e industrializados semielaborados e industrializados;

b) alteramos o critério de rateio, previsto na parte final do inciso Il do
art. 159, para abranger, entdo, todos os produtos exportados, como ja destacamos,
tornando-o compativel com o previsto na alinea “a” do inciso X do § 2° do art. 155;
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c) reduzimos de 20 para 15% o Ilimite individual maximo de
participacdo de cada ente nos recursos entregues aos Estados e Distrito Federal (art.
159, § 2°), com o propoésito de promover maior desconcentragdo de receitas entre as
entidades beneficiarias;

Estamos convictos que os conflitos de interesse entre Estados e a
Unido em relacdo a matéria aqui tratada serdo significativamente mitigados com a
aprovacao desta proposicao, razao pela qual estamos certos de que ela contara com o

apoio de todos os ilustres membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado André Moura
Pela Comissao Especial do Pacto Federativo
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.2 — Proposta de Emenda a Constituicdo que aumenta a participacdo dos Estados
e Distrito Federal em um ponto percentual no produto da arrecadacao do Imposto
de Renda e do IPI.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ | DE 2015

(Da Comissao Especial do Pacto Federativo)

Aumenta em um ponto percentual a parcela
do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) no
produto da arrecadacdo dos impostos sobre a renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

"ATT 159 e

| - do produto da arrecadacao dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, cinquenta por cento, na seguinte
forma:

f) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito
Federal, que sera entregue no primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano;

8 5° O montante adicional de recursos repassados aos Estados em
funcdo do estabelecido no inciso I, f, sera aplicado em acdes de investimento na
expansao ou na melhoria da infraestrutura local.”(NR)

Art. 2° A Unido entregard ao Fundo de Participacdo dos Estados e
Distrito Federal o percentual de cinco décimos por cento do produto da arrecadacao dos
impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, calculados com base na arrecadacdo dos doze meses anteriores, no
primeiro exercicio em que esta Emenda Constitucional gerar efeitos financeiros, e um
por cento no exercicio financeiro subsequente, totalizando o montante previsto na alinea
"f* do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal.



CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2016.

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda Constitucional que estamos propondo € mais
uma medida que consideramos das mais relevantes para os Estados e para o Distrito
Federal.

Demos nova redagdo a alinea “@” do inciso | do art. 159 da
Constituicdo Federal para aumentar em um ponto percentual os recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados (FPE), passando aquele importante Fundo a participar com
22,5% no produto da arrecadacao do Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados.

O aumento de um ponto percentual do FPE sera escalonado na
proporcédo de 0,5 ponto percentual ao ano a partir de 2016, até alcancar o novo patamar,
justamente para nao colocar em risco o cumprimento das metas fiscais fixadas para o
presente exercicio financeiro. Entendemos, também, que é justa a vinculacdo destes
novos recursos a agdes de investimento em infraestrutura, pois isso permitird reduzir os
gargalos produtivos do pais, favorecendo a geracdo de emprego e renda, tendo por
consequéncia indireta o futuro aumento das receitas estaduais decorrentes do imposto
sobre a circulacdo de mercadorias, sabidamente sensivel ao desempenho econémico da
regiao.

Estamos convictos de que esta medida trard mais um alivio para as
combalidas financas estaduais, além de se reparar uma injustica com os Estados, uma
vez que a atual reparticdo do FPE foi definida ao longo dos trabalhos constituintes.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado André Moura
Pela Comissao Especial do Pacto Federativo
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.3 — Proposta de Emenda a Constituicdo que redefine os critérios de distribuicao
dos recursos do ICMS para os Municipios: 60% com base no valor adicionado nas
operacdes locais sujeitas a incidéncia do ICMS, 20% proporcionais a populacao
local em relacdo a populacdo do Estado e 20% com base em critérios
estabelecidos na lei estadual.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N¢ | DE 2015

(Da Comissao Especial do Pacto Federativo)

Altera os critérios de rateio da cota-parte
municipal do imposto sobre operacdes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicacado, de que trata o paragrafo unico do
art. 158 da Constituigao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O paragrafo Unico do art. 158 da Constituicdo passa a vigorar
com a seguinte redacéo, observado o disposto no art. 2° desta Emenda Constitucional:

CAIE. 188

Paragrafo unico. As parcelas de receitas pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso 1V, serdo entregues conforme 0s seguintes critérios:

| — 60% (sessenta por cento), proporcionalmente ao valor adicionado
nas operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servico,
realizadas em seus territorios;

Il — 20% (vinte por cento), proporcionalmente a sua participacao
relativa na populacéo do Estado;

Il — 20% (vinte por cento), de acordo com o que dispuser a lei
estadual ou, no caso dos Territérios, a lei federal.”

Art. 2° Para fins do disposto no paragrafo unico do art. 158, com a
redacdo dada por esta Emenda Constitucional:
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| - a fracdo relativa ao vigente inciso | do paragrafo unico do art. 158
da Constituicdo sera reduzida para 60% (sessenta), no prazo de trés anos, em
conformidade com o estabelecido no art. 1°, contado a partir do exercicio financeiro
subsequente ao da data da publicacdo desta Emenda Constitucional, a razdo de 5,0
(cinco inteiros) pontos percentuais ao ano;

Il — a fracdo relativa ao inciso Il do paragrafo Unico do art. 158, na
forma do art. 1°, sera de 10% (dez por cento) no exercicio financeiro subsequente ao da
data da publicacdo desta Emenda Constitucional e aumentara a razdo de 5 (cinco
inteiros) pontos percentuais ao ano, nos dois anos seguintes;

lll - a fracdo relativa ao inciso Il do paragrafo uUnico do art. 158, na
forma do art. 1°, serd de 20% (vinte por cento) ja no exercicio financeiro subsequente ao
da data da publicacdo desta Emenda Constitucional.

Art. 3° A aplicacdo dos critérios de rateio de que trata o paragrafo
Unico do art. 158, com a redacdo dada por esta Emenda Constitucional, ndo elide a
obrigacdo de o Municipio destinar, ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacado Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, de que
trata o art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, observado para esse
efeito os critérios e o prazo nele estabelecidos.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor no exercicio
financeiro subsequente ao da data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Desde a reforma tributaria de 1965, passamos a conviver com um
bem estruturado sistema de transferéncias intergovernamentais, entre as quais,
destacamos a criagao do Fundo de Participacado dos Estados e do Distrito Federal (FPE)
e do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), que consistem em transferéncias
federais para esses entes federativos, com base no produto da arrecadagao dos
impostos de renda e sobre produtos industrializados. Do mesmo modo, ficou consagrada
a destinacdo aos Municipios de 20% do produto da arrecadagdo do imposto sobre a
circulacado de mercadorias (ICMS), de competéncia estadual.

No passado, ndo existiam critérios bem definidos para rateio da cota-
parte municipal do ICM, sendo usual, contudo, a partiha em conformidade com
participacao relativa da entidade na arrecadacao estadual do imposto. Tal fato conferia
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ao referido repasse carater estritamente devolutivo, quando se tem em conta que a
arrecadacao do imposto era fortemente concentrada na origem.

Em face do exposto, sempre existiu um mal-estar oriundo da
concentracdo de repasses nos Municipios que abrigavam grandes parques industriais,
em contraste, sobretudo, com a relativa escassez nas denominadas cidades-dormitoério,
gue, entretanto, ficavam oneradas com a responsabilidade pela prestacdo de servigos
sociais basicos aos trabalhadores dos parques industriais.

Nesse contexto, foi promulgada a Emenda Constitucional n°® 17, de
1980, que estabeleceu os critérios vigentes para o rateio da cota-parte municipal do ICM:
3/4 (trés quartos), no minimo, com base no valor adicionado e 1/4 (um quarto), no
maximo, conforme dispuser a lei estadual. A Constituicdo de 1988, manteve em relacao
a cota-parte municipal do ICMS o regramento introduzido pela EC n° 17, de 1980.

A presente Proposta de Emenda a Constituicao reforca a tendéncia de
ampliacdo do peso das necessidades fiscais na construcdo dos critérios de rateio da
cota-parte municipal do ICMS. Desse modo, objetiva incluir a populacdo dentre os
critérios que informam o rateio, que passaria a assumir a seguinte estrutura: 60%
proporcionalmente ao valor agregado; 20 % proporcionalmente a populacdo e 20% na
forma que dispuser a lei estadual. Essa mudanca se processara gradualmente, a partir
do exercicio subsequente ao da promulgacdo desta Emenda, para permitir aos
Municipios tempo suficiente para ajustarem as respectivas financas ao novo regramento.

Impende ressaltar que a adogdo dos novos critérios ocorrera sem
prejuizo da observancia do disposto no art. 60 do ADCT, que trata do FUNDEB.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado André Moura
Pela Comisséao Especial do Pacto Federativo
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.4 — Proposta de Emenda a Constituicdo que da nova redacdo ao art. 42 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, ampliando o prazo em que a Unido
devera destinar as Regides Centro-Oeste e Nordeste percentuais minimos dos
recursos destinados airrigacéo.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 |, DE 2015

(Da Comisséao Especial do Pacto Federativo)

D4 nova redacdo ao art. 42 do Ato das
Disposi¢bes Constitucionais Transitorias, ampliando o
prazo em que a Unido devera destinar as Regides
Centro-Oeste e Nordeste percentuais minimos dos
recursos destinados a irrigagao.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° O art. 42 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitorias
passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 42. Durante 40 (quarenta) anos, a Unido aplicara dos recursos
destinados a irrigacao:

| — 20% (vinte por cento) na Regido Centro-Oeste;

Il — 50% (cinquenta por cento) na Regido Nordeste, preferencialmente
no Semiarido. Paragrafo Unico. Dos percentuais previstos nos incisos | e 1l do caput, no
minimo 50% (cinquenta por cento) serdo destinados a projetos de irrigacdo que
beneficiem agricultores familiares que atendam aos requisitos previstos em legislacao
especifica.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

Esta Proposta de Emenda a Constituicdo prorroga por mais quinze
anos a obrigatoriedade constante do art. 42 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias de se aplicarem nas regides Centro-Oeste e Nordeste percentuais minimos
dos recursos de investimentos publicos destinados a irrigacéo.
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A Constituicdo de 1988 fixou a aplicacdo minima de 20% na regiédo
Centro-Oeste e de 50% na regido Nordeste, preferencialmente no semiarido, pelo
periodo de 15 anos. A Emenda Constitucional n® 43, de 2004, ampliou o periodo
inicialmente estabelecido para 25 anos, estendendo-o até 2013. Esta PEC visa aumentar
0 prazo para até 2028, considerando-se que desde 2013 o dispositivo ndo esta mais em
validade.

Entendemos ser adequado o retorno de vigéncia dessa regra pelas
teses exaustivamente debatidas ao longo dos Ultimos anos acerca da aplicacdo de
recursos publicos na irrigacdo e que se repetiram no ambito desta PEC, como os
seguintes:

¢0 envolvimento do Estado deve ser direcionado para a irrigacao
como ferramenta de crescimento da agricultura e do desenvolvimento regional;

ea irrigacdo consiste em estratégia para promover melhorias sociais
em regifes de economia menos desenvolvida;

ea irrigacdo contribui para a oferta permanente de matérias-primas
para a industria alimentar e de produtos energéticos;

ea irrigacdo é atividade fundamental para a economia dos estados
nas regifes Centro-Oeste e Nordeste do Brasil;

ena Regido Centro-Oeste, a agricultura irrigada tem caracteristicas
produtivas e socioecondmicas diferenciadas daquela desenvolvida no Nordeste
brasileiro, mas apresenta igualmente potencial de desenvolvimento;

everifica-se no Centro-Oeste, todavia, a utilizacdo relativamente
pequena dos recursos hidricos disponiveis, em contraste com o enorme potencial
irrigavel das terras existentes;

ena Regido Nordeste, os investimentos realizados destinam-se
prioritariamente a projetos publicos de irrigacéo;

eno semiarido brasileiro, a instabilidade do regime pluviométrico
indubitavelmente constitui o fator de maior risco para a agricultura e a pecuaria;

ea falta de &gua intensifica a inseguranca alimentar e demanda
dispéndios substanciais dos governos federal, estaduais e municipais em acdes de
emergéncia para amenizar o sofrimento das populac¢des atingidas;

a0 Poder Publico, complementarmente, incumbiria a construcdo de
estruturas que viabilizem a ampliacdo da irrigacdo, tais como barragens para a
regularizacdo da oferta dos recursos hidricos e unidades para a captacdo e conduc¢ao de
agua para atendimento do ditame constitucional de reducéo das desigualdades sociais.
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Em suma, a aprovacéo desta PEC pode contribuir para a reducéo das
disparidades regionais, com o fomento a expansao agricultura nas regides Nordeste e
Centro-Oeste e, ainda, o fortalecimento da agricultura familiar, gerando emprego, renda
e aumento da oferta de alimentos, fibras e energia, em um contexto de desenvolvimento
sustentavel. Portanto, conclamamos nossos Pares para a discusséo e a aprovacao desta
Proposta.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado André Moura
Pela Comissao Especial do Pacto Federativo
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.5 - Tornar o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo — Fundeb, instrumento permanente de
financiamento da educacdo béasica publica, aumentar a participacdo da Unido na
composicado do Fundeb, incluir o planejamento da educagdo na ordem social e
inserir novo principio no rol dagueles com base nos quais a educacdo sera
ministrada, e revoga o art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(}AO N2 , DE 2015
(Da Comisséao Especial do Pacto Federativo)

Insere paragrafo Unico no art. 193; inciso IX,
no art. 206 e art. 212-A, todos na Constituicao
Federal, de forma a tornar o Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo — Fundeb,
instrumento  permanente de financiamento da
educacdo bésica publica, aumentar a participacédo da
Unido na composicdo do Fundeb, incluir o
planejamento da educacdo na ordem social e inserir
novo principio no rol daqueles com base nos quais a
educacdo sera ministrada, e revoga o art. 60 do Ato
das Disposic¢des Constitucionais Transitorias.

As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1°. E inserido o seguinte paragrafo Unico no art. 193 da
Constituicao Federal:

B T P PPEURRRR

Paragrafo unico. O Estado exercera, na forma da lei, o planejamento
das politicas sociais, assegurada a participacdo da sociedade em sua formulacao,
acompanhamento continuo, monitoramento e avaliagao periddica.” (NR)

Art. 2° E acrescentado o seguinte inciso IX ao art. 206 da Constituicio
Federal:
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CAIM. 200 e

IX - proibicdo do retrocesso, entendida como a vedacao da supressao
ou diminuicao de direitos a prestagdes sociais educacionais.” (NR)

Art. 3° E inserido o art. 212-A na Constituicio Federal com a seguinte
redacéo:

"Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo
parte dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da Constituicdo Federal a
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica e a remuneracdo condigna dos
trabalhadores da educacéo, respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuicdo dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito
Federal, os Estados e seus Municipios é assegurada mediante a criacdo, no ambito de
cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da
Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de
natureza contabil;

Il - os Fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serao
constituidos por 20% (vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos |, Il e lll
do art. 155; o inciso Il do caput do art. 157; os incisos I, 1l e IV do caput do art. 158; e as
alineas a e b do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal,
e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de
alunos das diversas etapas e modalidades da educacéo basica presencial, matriculados
nas respectivas redes, nos respectivos ambitos de atuacédo prioritaria estabelecidos nos
8§ 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal;

lll - observadas as garantias estabelecidas no 8 1° e nos incisos |, II,
lIl e IV do caput do art. 208 da Constituicdo Federal e as metas de universalizacdo da
educacédo basica obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos e ampliacdo da
oferta para as criangas de até quatro anos de idade, estabelecidas no Plano Nacional de
Educacéao, a lei dispora sobre:

a) a organizacao dos Fundos, a distribuicdo proporcional de seus
recursos, as diferencas e as ponderacdes quanto ao valor anual por aluno entre etapas,
modalidades e jornada da educagédo basica e tipos de estabelecimento de ensino;

b) a forma de calculo do valor anual minimo por aluno;

c) a fiscalizac&o e o controle interno, externo e social dos Fundos;

d) o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educagéo basica;

IV - os recursos recebidos a conta dos Fundos instituidos nos termos
do inciso | do caput deste artigo serdo aplicados pelos Estados e Municipios
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exclusivamente nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme estabelecido
nos 88 2° e 3° do art. 211 da Constituicdo Federal,

V - a Unido complementara os recursos dos Fundos a que se refere o
inciso Il do caput deste artigo sempre que, no Distrito Federal e em cada Estado, o valor
por aluno ndo alcancar o minimo definido nacionalmente, fixado em observancia ao
disposto no inciso VIl do caput deste artigo, vedada a utilizacdo dos recursos a que se
refere o § 5° do art. 212 da Constituicdo Federal;

VI - a complementacdo da Unido de que trata o inciso V do caput
deste artigo sera de, no minimo, 20% (vinte por cento) do total dos recursos a que se
refere o inciso Il do caput deste artigo;

VII - a vinculacdo de recursos a manutencdo e desenvolvimento do
ensino estabelecida no art. 212 da ConstituicAo Federal suportard, no maximo, 30%
(trinta por cento) da complementacdo da Unido, considerando-se para os fins deste
inciso os valores previstos no inciso VI do caput deste artigo;

VIII - aplica-se a complementacdo da Unido o disposto no art. 160 da
Constituicao Federal,

IX - 0 ndo-cumprimento do disposto nos incisos V e VI do caput deste
artigo importara crime de responsabilidade da autoridade competente;

XI - propor¢ao néo inferior a 60% (sessenta por cento) de cada Fundo
referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

8 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar, no financiamento da educac¢ao basica, a equidade e a melhoria da qualidade
do ensino, de forma a garantir padrdo minimo definido nacionalmente.

§ 2° Poderéo ser integrados, na forma da lei de cada ente federativo,
como recursos adicionais, as contas unicas e especificas do Fundeb, os recursos
provenientes da participacdo no resultado ou da compensacdo financeira pela
exploragdo de petroleo e gas natural,

8§ 3° Fica vedado aos Estados e Municipios a utilizacdo de professores
em atividades diversas daquelas relacionadas diretamente ao ensino, sob pena de
suspensao dos repasses do Fundeb.” (NR)

Art. 4° E revogado o art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias.

Art. 5° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacao.
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JUSTIFICACAO

A ideia ndo € nova — ja tramitou recentemente como PEC n°® 191/12,
cujo primeiro signatario era o nobre Deputado Francisco Escoércio, mas que contava com
varias assinaturas, entre as quais as dos nobres Deputados integrantes da Mesa nesta
sessao legislativa, Alex Canziani e Felipe Bornier. A proposicéo foi arquivada nos termos
do art. 105 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, em 31 de janeiro de 2015.
Por sua vez, esta proposta decorreu da adaptacdo da PEC de n° 15, de 2015, de autoria
da Deputada Raquel Muniz, acrescida de algumas alteracfes que entendemos serem
necessarias para garantir a capacidade financeira de Estados e Municipios, mas também
gue visam assegurar que estes entes oferecam ensino publico de qualidade

Torna-se cada vez mais urgente a continuidade do Fundeb com a
aproximacéao do prazo do final previsto para sua vigéncia (2020), nos termos atualmente
estabelecidos no art. 60 do ADCT.

Pode se perseguir este objetivo pela mera prorrogacéo do Fundeb, no
ADCT ou pela transformacao deste instrumento em mecanismo permanente, inserido no
corpo permanente da Constituicdo Federal. Optamos pelo segundo caminho. Afinal,
disposicdes transitorias lidam, em principio, com ajustes de situacdes passadas. Este
ndo é o caso do Fundeb, uma medida estruturante, que ja esta perfeitamente assimilada
por todos os entes publicos envolvidos em sua execucao.

Seu fim provocaria grande desorganizacdo no financiamento da
educacéo publica basica e colocaria termo a mais importante experiéncia de construcéo
de encaminhamento de politicas publicas a partir da solidariedade federativa. Este risco
deve ser afastado, sobretudo porque a supressdo do Fundeb, em pleno decorrer do
periodo do Plano Nacional de Educacdo-PNE, recém-aprovado, e que tem vigéncia até
2024, traria um cenario de perplexidades.

O Fundeb representa a aplicagédo plena do principio da solidariedade,
essencial ao federalismo cooperativo, modelo de organizagcdo do Estado adotado pelo
Brasil.

Para que o Fundeb, importante meio, seja potencializado para atingir
as finalidades maiores da Educacdo, sugerimos alguns outros acréscimos no texto
constitucional: a previsao do planejamento, como instrumento também da ordem social e
nao apenas da ordem econdmica; a consagracao do principio da proibicdo do retrocesso
em matéria educacional e a faculdade aos entes federados que assim optarem, no
ambito de sua autonomia, de incluir na conta do Fundeb os recursos provenientes da
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participacdo no resultado ou da compensacéao financeira pela exploracdo de petréleo e
gas natural. No caso da Unido, estes podem ser importantes para financiar
eventualmente, a complementacéo ao piso salarial dos profissionais da educacao.

Por dltimo, e ndo menos importante, julgamos indispensavel o
aumento da participacdo da Unido na composicdo do Fundeb, vide ser também sua
responsabilidade prover a educacao universal e vide o fato de que a Unido possui mais
meios de se financiar do que Estados e Municipios, conforme observado nas ultimas
duas décadas.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ANDRE MOURA
(Pela comissédo Especial do Pacto Federativo)
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2. PROPOSIC@ES ANEXAS

2.6 — Projeto de Lei que reduz a zero a aliquota das Contribuicdes para os
Programas de Integracao Social e de Formacédo do Patriménio do Servidor Publico
- PIS/IPASEP, aplicada sobre as receitas da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, prevista no inciso lll do art. 8° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de
1998.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comisséao Especial do Pacto Federativo)

Reduz a zero a aliquota das Contribuicdes
dos Programas de Integracdo Social e de Formacao
do Patrimbnio do Servidor Publico - PIS/IPASEP,
aplicada sobre as receitas da Unido, dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, prevista no inciso Il do
art. 8° da Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei isenta as pessoas de direito publico interno — Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios — do pagamento das Contribuicbes para o0s
Programas de Integracdo Social e de Formagdo do Patrimdnio do Servidor Puablico -
PIS/PASEP.

Art. 2° O inciso Il do art. 8° da Lei n° 9.715, de 25 de novembro de
1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

I — 0% (zero por cento) sobre o valor das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.”

Art. 3° O aumento de receitas estaduais e municipais decorrentes do
estabelecido no art. 2° sera aplicado em a¢cdes de aumento ou melhoria da infraestrutura
local.

§ 1° E obrigatdria a comprovacédo de que o disposto no caput gerou
efetivo aumento no volume dos investimentos em infraestrutura e ndo somente
substituicdo de fontes de recursos.

§ 2° Os Tribunais de Contas competentes fiscalizardo o disposto neste
artigo, considerando o seu cumprimento para a elaboracdo do parecer prévio sobre as
contas do respectivo governo estadual ou municipal.
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Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos financeiros em relacdo ao disposto no art. 2° a partir de 1° de janeiro de 2016.

JUSTIFICACAO

Estamos propondo uma medida aguardada ha muito tempo pelos
Estados e Municipios. Estamos nos referindo a isengdo do pagamento por parte
daqueles Entes Federativos do pagamento das Contribuicbes para os Programas de
Integracdo Social e de Formacédo do Patrimodnio do Servidor Publico - PIS/PASEP.

O referido pagamento ja ndo se justifica, tendo em vista que ndo ha
mais recursos transferidos das entidades publicas e privadas para 0s respectivos
servidores e empregados, como no passado, para os Programas de Integracdo Social e
de Formacdo do Patrimdénio do Servidor Publico. Desde 1988, os recursos estédo
depositados e congelados no Fundo PIS-PASEP, resultante da unificacdo dos fundos
constituidos com recursos do Programa de Integracdo Social - PIS e do Programa de
Formacéo do Patriménio do Servidor Publico — PASEP.

Apesar de a Lei Complementar n°® 26/1975 estabelecer a unificacéo
dos fundos PIS e PASEP, estes dois Programas tém patrimbnios e agentes operadores
distintos - Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil respectivamente, cabendo ao
BNDES a aplicagéo dos recursos do Fundo PIS-PASEP.

Com a medida proposta, estamos estimando uma economia para 0s
Estados e Municipios da ordem de R$ 5 bilhdes, montante expressivo que, segunda a
proposta, deve ser canalizado investimentos em infraestrutura, de forma a reduzir os
gargalos produtivos do pais, redundando, em ultima instancia, em maior crescimento
econdmico e maior autonomia estadual e municipal em relacdo a sua arrecadacéo
propria.

Estamos convictos de que a medida serd bem acolhida entre nossos
Pares na Camara dos Deputados e no Senado Federal.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

Deputado André Moura
Pela Comissao Especial do Pacto Federativo
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.7 — Projeto de lei que trata da complementacéo do custeio do piso do magistério
nos Estados e Municipios

PROJETO DE LEI N° , DE DE 2015
(Da Comisséao Especial do Pacto Federativo)

Altera o art. 4° da Lein® 11.738, de 16 de julho
de 2008, que regulamenta a alinea “e” do inciso Il do
caput do art. 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, para instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério da educacédo basica publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Dé-se ao caput e ao § 1° do art. 4° da Lei n° 11.738, de 16 de
julho de 2008, a seguinte redacao:

“Art. 4° A Unido complementara os recursos necessarios para o
pagamento do piso salarial profissional nacional, nos casos em que o ente federativo, a
partir da consideracdo dos recursos constitucionalmente vinculados a educacéo, néo
tenha disponibilidade orcamentaria para cumprir o valor fixado.

8§ 1° A complementacdo de que trata o caput deste artigo sera
distribuida ao Estado, Distrito Federal ou Municipio que atenda, cumulativamente, aos
seguintes requisitos:

| - apliqgue pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencao
e no desenvolvimento do ensino;

Il - disponha de planos de carreira para o magistério em lei especifica;

Il - apresente planilha de custos detalhada, demonstrando a
necessidade e a incapacidade para o cumprimento do valor do piso em vigor;
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IV — comprove que pelo menos 90% (noventa por cento) dos
respectivos profissionais do magistério sdo ocupantes de cargo de provimento efetivo e
estdo em exercicio na sua rede escolar;

V — estabeleca mecanismos de transparéncia, com amplo acesso,
inclusive por meio eletrénico, e divulgacdo detalhada da utilizacdo dos recursos do
Fundeb; e

VI — comprove que a cessdo de profissionais do magistério da
educacdo basica publica é feita sem 6nus para o0s recursos destinados a manutencéo e
desenvolvimento do ensino.”

................................................................... (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos financeiros a partir do primeiro dia util do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.738, de 16 de julho de 2008, incluiu um limite e outros
critérios para a complementacdo da Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios
para integralizacdo do piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacao basica.

Na da obstante, ha Estados e Municipios, que ndo sédo beneficiados
pela complementagdo da Unido ao FUNDEB, que tém enfrentado dificuldades para
integralizacdo do pagamento do piso nacional do magistério, notadamente apds a
declaracéo da constitucionalidade do piso como vencimento inicial das carreiras pelo
Supremo Tribunal Federal em 2011.

A alteracdo que estamos propondo no art. 4° da Lei n® 11.738, de 16
de julho de 2008, permite a criagéo de dois tipos de complementacao:

| - uma, j4 existente, destinada aos Estados e Municipios que nédo
atingiram o valor minimo por aluno estabelecido na regulamentacdo do FUNDEB; e

Il - a outra, aqui referida, destinada aos Estados e Municipios que nao
tenham disponibilidade orcamentaria, em funcdo do cumprimento do referido piso,
acarretando despesa superior ao montante estabelecido para o pagamento do
magisteério, nos termos da legislacdo que regulamenta o Fundeb.
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Estamos certos que a matéria contarad com o apoio de todos durante
sua tramitacdo nesta Casa e no Senado Federal.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Deputado André Moura
Pela Comissao Especial do Pacto Federativo
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.8 - Liberacéo da utilizagdo de parcela dos depdsitos judiciais e administrativos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

PROJETO DE LEI No , DE 2015
(Da Comisséao Especial do Pacto Federativo )

Dispbe sobre o0s depositos judiciais e
administrativos, no ambito dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Os depdsitos judiciais e administrativos em dinheiro referentes
a processos judiciais ou administrativos, tributarios ou nédo tributarios, nos quais 0s
Estados, o Distrito Federal ou os Municipios sejam parte, deverdo ser efetuados em
instituicéo financeira oficial federal, estadual ou distrital.

Art. 2° A instituicdo financeira oficial transferird para a conta Unica do
Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio 50% (cinquenta por cento) do
valor atualizado dos depdsitos referentes aos processos judiciais e administrativos de
gue trata o art. 1°, bem como 0s respectivos acessorios.

8§ 1° Para a implantagéo do disposto no caput deste artigo, devera ser
instituido um fundo de reserva que tem como objetivo garantir a restituicdo da parcela
transferida ao Tesouro do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, observados o0s
demais termos desta Lei.

8§ 2° O montante dos depodsitos judiciais e administrativos nao
repassados ao Tesouro constituira o fundo de reserva de que trata o § 1° deste artigo,
cujo saldo ndo podera ser inferior a 50% (cinquenta por cento) do total dos depdsitos de
gue trata o art. 2° desta Lei, acrescidos da remuneracdo que lhes foi atribuida,
observado o disposto no § 4° deste artigo.
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§ 3° Até 10% da parcela destinada ao fundo de reserva de que trata o
§ 1° deste artigo poderao ser utilizados, por determinacdo do Poder Executivo do Estado,
do Distrito Federal ou do Municipio, para constituicdo de Fundo Garantidor de Parcerias
Publico-Privadas (PPP) ou de outros mecanismos de garantia previstos em lei, no ambito
das respectivas circunscrices, dedicados exclusivamente a investimentos em
infraestrutura.

8 4° Os valores recolhidos ao fundo de reserva terdo remuneracao
equivalente a taxa do Sistema Especial de Liguidacdo e Custddia - Selic para titulos
federais.

8§ 5° Compete a instituicdo financeira oficial gestora do fundo de
reserva de que trata este artigo manter escrituracéo individualizada para cada depoésito
efetuado, discriminando:

| — o valor total do deposito, acrescido da remuneragcdo que lhe foi
originalmente atribuida; e

Il — o valor da parcela do depdsito mantido na instituicdo financeira,
nos termos do § 2° bem como a remuneracéo que lhe foi originalmente atribuida e os
rendimentos decorrentes do disposto no § 4°, ambos deste artigo.

8 6° A instituicdo financeira oficial tratara de forma segregada os
depositos judiciais e os depdsitos administrativos.

Art. 3° A habilitacdo do ente federado ao recebimento das
transferéncias referidas no art. 2° fica condicionada a apresentacdo, perante o 6rgao
jurisdicional responséavel pelo julgamento dos litigios aos quais se refiram os depdsitos,
de termo de compromisso firmado pelo Chefe do Poder Executivo que preveja:

| — a manutencdo do fundo de reserva na instituicdo financeira
responsavel pelo repasse das parcelas ao Tesouro, observado o disposto no § 2° do art.
2° desta Lei;

I — a destinagdo automatica ao fundo de reserva do valor
correspondente a parcela dos depdsitos judiciais mantida na instituicdo financeira nos
termos do art. 2°, condicdo esta a ser observada a cada transferéncia recebida na forma
do citado art. 2° desta Lei;

lll — a autorizacdo para a movimentacéo do fundo de reserva para 0s
fins do disposto nos artigos 4° e 6° desta Lei; e
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IV — a recomposicdo do fundo de reserva pelo ente federado, em até
guarenta e oito horas, apdés comunicacdo da instituicdo financeira, sempre que o seu
saldo estiver abaixo dos limites estabelecidos no art. 2° desta Lei.

Art. 4° A constituicdo do fundo de reserva e a transferéncia da parcela
dos depdsitos judiciais e administrativos acumulados até a data de publicacéo desta Lei,
conforme dispde o art. 2°, sera realizada pela instituicdo financeira em até 15 (quinze)
dias ap0s a apresentacao de cépia do termo de compromisso de que trata o art. 3°.

8 1° Para identificacdo dos depdsitos, cabe ao ente federado manter
atualizada junto a instituicdo financeira oficial a relacdo de inscricbes no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ dos 0Orgdos e entidades que integram sua
Administragcéo Publica Direta e Indireta.

§ 2° Realizada a transferéncia de que trata o0 caput, 0s repasses
subsequentes serdo efetuados em até 10 (dez) dias apds a data de cada depdsito.

8 3° Em caso de descumprimento dos prazos estabelecidos no caput
e no 8 2° deste artigo, a instituicdo financeira oficial devera transferir a parcela do
depdsito, acrescida da remuneragao prevista no art. 2°, § 4°, mais multa de 0,33% por
dia de atraso.

Art. 6° Sdo vedadas quaisquer exigéncias por parte do O6rgao
jurisdicional ou da instituicdo financeira oficial referida no art. 1° além daquelas
estabelecidas nesta Lei.

Art. 7° Os recursos repassados na forma desta Lei aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, ressalvados os destinados ao fundo de reserva de que
trata 0 8 2° do art. 2°, serdo aplicados, exclusivamente, no pagamento de:

| — precatorios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida publica fundada, caso a lei orgamentéaria do ente federativo
preveja dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatorios judiciais
exigiveis no exercicio e ndo remanescam precatorios nao pagos referentes aos
exercicios anteriores;

Il — despesas de capital, caso a lei orcamentaria do ente federativo
preveja dotacdes suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais
exigiveis no exercicio, ndo remanescam precatorios ndo pagos referentes aos exercicios
anteriores e o ente federado ndo conte com compromissos classificados como divida
publica fundada.
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IV — recomposicdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial
dos fundos de previdéncia referente aos regimes proprios de cada ente federado, nas
mesmas hipoéteses do inciso lll.

Paragrafo unico. Independentemente das prioridades de pagamento
estabelecidas no caput deste artigo, podera o Estado, o Distrito Federal ou os Municipios
utilizar até 10% da parcela que |he for transferida nos termos do caput do art. 2° para
constituicdo de Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas ou de outros
mecanismos de garantia previstos em lei, dedicados exclusivamente a investimentos em
infraestrutura.

Art. 8° Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o
depositante, mediante ordem judicial ou administrativa, o valor do depésito efetuado nos
termos desta Lei, acrescido da remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida, sera
colocado a disposi¢cdo do depositante pela instituicdo financeira responsavel, no prazo
de 3 (trés) dias uteis, observada a seguinte composic¢ao:

| — a parcela que foi mantida na instituicdo financeira nos termos do §
2° do art. 2° acrescida da remuneracdo que lhe foi originalmente atribuida sera de
responsabilidade direta e imediata da instituicdo depositaria; e

Il — a diferenca entre o valor referido no inciso | e o total devido ao
depositante nos termos do caput sera debitada do saldo existente no fundo de reserva
de que trata o § 2° do art. 2°.

8 1° Na hipotese de o saldo do fundo de reserva, ap06s o débito
referido no inciso I, ser inferior ao valor minimo estabelecido no § 2° do art. 2°, o ente
federado sera notificado para recomp6-lo na forma do inciso 1V do art. 3°.

8 2° Na hipotese de insuficiéncia de saldo no fundo de reserva para o
débito do montante devido nos termos do inciso I, a instituicdo financeira restituird ao
depositante o valor disponivel no fundo, acrescido do valor referido no inciso |I.

8 3° Na hipotese referida no § 2° deste artigo, a instituicao financeira
notificara a autoridade expedidora da ordem de liberacdo do depdsito, informando a
composicdo detalhada dos valores liberados, sua atualizagdo monetéaria, a parcela
efetivamente disponibilizada em favor do depositante e o saldo a ser pago depois de
efetuada a recomposicéo prevista no § 1° deste artigo.

Art. 9° Nos casos em que o ente federado ndo recompuser o fundo de
reserva até o saldo minimo referido no § 2° do art. 29, ficara suspenso o repasse das
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parcelas referentes a novos depdésitos até a regularizacédo do saldo.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, na hipotese de
descumprimento por trés vezes da obrigacéo referida no inciso IV do art. 3°, ficara o ente
federado excluido da sistematica de que trata esta Lei.

Art. 10. Encerrado o processo litigioso com ganho de causa para o
ente federado, ser-lhe-a transferida a parcela do depdsito mantida na instituicao
financeira nos termos do 8 2° do art. 2° acrescida da remuneracdo que lhe foi
originalmente atribuida.

8 1° O saque da parcela de que trata o caput deste artigo esta limitado
ao maior montante possivel que ainda mantenha o minimo exigido no § 2° do art. 2°.

8§ 2° Na situagdo prevista no caput serdo transformados em
pagamento definitivo, total ou parcial, proporcionalmente a exigéncia tributaria ou néo
tributaria, conforme o caso, inclusive seus acessorios, os valores depositados na forma
do caput do art. 1°, acrescidos da remuneracdo que |Ihes foi originalmente atribuida.

Art. 11. O Poder Executivo de cada ente federado estabelecera regras
de procedimentos, inclusive orgcamentarios, para a execucédo do disposto nesta Lei.

Art. 12. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacao.

Art. 13. Revogam-se:
| -alein®10.819, de 16 de dezembro de 2003; e

Il -alLein®11.429, de 26 de dezembro de 2006.

JUSTIFICACAO

Estamos acolhendo, por meio da presente proposi¢cdo, um oportuno
pleito do ilustre Senador José Serra, que a nosso ver constitui mais uma medida de
extrema eficacia para as financas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
todos eles em preocupante situacao fiscal. Como afirmou o ex-Ministro Delfim Netto, em
sua prestigiada coluna semanal no jornal “Valor” , no dia 19 de maio de 2015, “o projeto
tem a nobre intencéo de minorar a grave situagao fiscal de Estados e Municipios”.

As receitas proéprias e as transferéncias do governo central, mesmo as
constitucionais, sustentam um desempenho pifio, em linha com o pouco dinamismo da
atividade econbmica. Além disso, houve piora dos indicadores de endividamento. A
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situacdo pode ainda se agravar, pelo menos nos préximos anos, em razao das baixas
expectativas quanto ao desempenho da economia brasileira, fator que desagua,
inevitavelmente, na retracéo das receitas publicas em todas as esferas de governo.

Nesse contexto, os valores depositados na rede bancéria referentes a
litigios judiciais e administrativos em andamento constituem uma importante receita em
potencial. O reconhecimento de parte destes valores como receita corrente é uma forma
de aumentar a arrecadacao a um custo baixo, inclusive para o ja sacrificado contribuinte.

Isso porque a alternativa seria captar recursos no mercado a juros
relativamente altos, por meio de operacdes de crédito internas e externas ou aumentar
0S impostos.

O nobre Senador José Serra estima que colocada em vigor neste
exercicio, a proposta permitiria um acréscimo ao orcamento dos entes subnacionais da
ordem de R$ 21,1 bilhdes em 2015. Nos anos subsequentes, a receita seria de R$ 1,6
bilhdo ao ano.

Assim sendo, estes valores, hoje imobilizados em contas bancarias,
contribuiriam para melhorar as financas publicas, desonerando o orcamento corrente dos
compromissos com precatérios e com pagamento de dividas consolidadas e, nas
unidades em que nao ha passivos significativos, alavancando a capacidade de
investimento em infraestrutura.

Com o texto proposto, além da unificacdo das regras aplicaveis a
Estados e Municipios, havera maior clareza nos procedimentos para operacionalizacédo
desse fluxo financeiro, dando seguranca tanto aos depositarios quanto aos depositantes.
Para tanto, a constituicdo do fundo de reserva previsto na norma viabiliza o acesso do
ente federado a uma parcela dos recursos e representa uma garantia para a parte
litigante caso seja vitoriosa em seu pleito.

Além disso, o fundo de reserva também resguarda o fisco local do
risco de deterioracdo dos fluxos de receitas nos casos de decisbes favoraveis aos
contribuintes, sem prejuizo, portanto, ao equilibrio das contas publicas. Ao contrério,
trata-se de medida que auxiliara os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a
honrarem com seus compromissos. Ressalte-se neste sentido a exigéncia da aplicacao
dos recursos preferencialmente no pagamento de precatorios.
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Ja na hipotese de o ente federado ndo contar com precatorios em
atraso, os valores devem ser utilizados para quitar compromissos de divida publica
fundada. Superadas essas duas exigéncias, o ente federado devera empregar ainda a
parcela dos depdsitos judiciais e administrativos em investimentos.

Nossa argumentacdo esta alinhada a mesma logica contida na lei n®
9.703, de 17 de novembro de 1998, que, desde aquela data, trata dos depdsitos judiciais
no ambito da Unido.

Vale salientar, contudo, que a referida lei determina a transferéncia da
integralidade dos depositos judiciais e extrajudiciais de natureza tributaria & Conta Unica
do Tesouro Nacional, ao passo que a presente proposta limita o acesso dos Estados,
Distrito Federal e Municipios a 50% dos valores depositados, para que o remanescente
constitua o supramencionado fundo de reserva.

Diante do exposto, solicitamos as eminentes exceléncias nas duas
Casas Legislativas a apreciacdo e aprovacédo deste projeto de lei.

Sala das Sessofes, em de de 2015.

Deputado André Moura
Pela Comissao Especial do Pacto Federativo
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.9 — Esta proposta trata da permissdo para que Estados e Municipios fagam a
cobranca das operadoras de planos de saude de atendimentos realizados no
ambito dos respectivos servigos publicos de saude.

Projeto de Lei n° , de de 2015

Permite que os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios sejam ressarcidos pelos planos e
seguros privados de assisténcia a saude nos casos de
atendimento dos respectivos segurados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei permite que os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios possam ser também ressarcidos pelas instituicbes operadoras de planos e
seguros privados de assisténcia a saude nos casos de atendimento dos respectivos
segurados em suas unidades de salde.

Art. 2° O ressarcimentos efetuados pelas operadoras ao SUS com
base em regra de valoracdo aprovada e divulgada pela ANS, mediante crédito ao Fundo
Nacional de Saude — FNS, a que se refere o art. 32 da Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, serdo repartidos em conformidade com o seguinte:

| — 20% (vinte por cento) dos recursos serao retidos pelo Fundo
Nacional de Saude — FNS, integrando o orgcamento do referido fundo para aplicagdo em
sua programagao orgamentaria anual;

I — 80% (oitenta por cento) dos recursos serao repassados
integralmente a unidade publica de saude responsavel pelo atendimento dos segurados
das instituicbes operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a saude,
integrante da administracao direta ou indireta da Uni&do, do Estado, do Distrito Federal ou
do Municipio, inclusive quando o atendimento for realizado por hospital universitario
publico.
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Art. 3° Os recursos recebidos na forma do estabelecido no art. 2°
serdo aplicados, necessariamente, em acdes e servicos publicos de saude.

8§ 1° Os Tribunais de Contas competentes fiscalizardo o disposto neste
artigo, considerando o seu cumprimento para a elaboracdo do parecer prévio sobre as
contas do respectivo governo estadual ou municipal.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo
efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2016.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo atende a uma reivindicacdo antiga dos
Governadores e Prefeitos que querem também participar do ressarcimento de despesas
realizadas pelas respectivas unidades de saude nos casos de atendimento dos
segurados de instituicdbes operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a
saude.

Atualmente estes recursos sdo transferidos ao Fundo Nacional de
Saude (FNS) do Ministério da Saude.

Estamos propondo que 80% dos recursos sejam repassados pelo
FNS ao ente federado responsavel pelas unidades de salde que realizaram o
atendimento dos segurados de instituicdes operadoras de planos e seguros privados de
assisténcia a saude.

Contamos com o0 apoio dos nobres Parlamentares a este justo pleito
dos Governadores e Prefeitos.

Sala das Sessodes, em de de 2015.

Deputado André Moura
Pela Comisséao Especial do Pacto Federativo
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.10 — Prorrogacao para o cumprimento pelos Municipios do disposto no art. 54 da
Lei n°®12.305, de 2 de agosto de 2010, que trata da disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

PROJETO DE LEIN® |, DE 2015

(Da Comissao Especial do Pacto Federativo)

D& nova redacéo ao art. 54 da Lei n°® 12.305,
de 2 de agosto de 2010

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“‘Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos
devera respeitar o plano de gestdo integrada de residuos sélidos e ser implantada em,
no maximo:

| — 9 (nove) anos, para municipios com mais de cem mil habitantes;

Il — 10 (dez) anos, para municipios com até cem mil habitantes.

Paragrafo unico. Incorre em improbidade administrativa, nos termos
da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, o Prefeito Municipal que deixar de tomar as
providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no caput deste artigo,
sem prejuizo das sangdes aplicaveis a outros gestores publicos.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei procura resolver um problema grave que se
evidencia nos Municipios de todo o Pais desde agosto de 2014. Como € de amplo
conhecimento, a Lei dos Residuos Sdlidos, aprovada em 2010, estabeleceu o prazo de
guatro anos para o fim dos lixdes no Brasil.

Nada obstante, o governo federal ndo disponibilizou apoio técnico e
financeiro necessario para a formulacéo e implantacdo dos planos municipais de gestao
integrada de residuos sdlidos, ferramentas indispensaveis para que se possa conseguir
eliminar os lixdes. Os governos estaduais, do mesmo modo, ndo se mobilizaram nesse
sentido.

Com isto, as Prefeituras, que ja tém seus recursos altamente
comprometidos com outras a¢des publicas, crescentemente a cargo dos governos locais,
Nao conseguiram e NAo conseguirdo cumprir 0 prazo estabelecido pela lei.

Desta forma, acompanhamos nesta Comissao os pleitos apresentados
pelas liderancas municipais no que concerne a ampliacdo do prazo para o fim dos lix6es
no Brasil, estabelecendo os seguintes prazos para a disposicao final adequada dos
residuos:

¢9 (nove) anos, para Municipios com mais de cem mil habitantes; e

¢ 10 (dez) anos, para Municipios com até cem mil habitantes.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ANDRE MOURA
(Pela Comisséao Especial do Pacto Federativo)
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.11 — O projeto de lei reformula a metodologia de formacdo dos custos da
alimentacdo escolar e os critérios de repasse dos recursos pelo FNDE aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para complementacdo do custeio da
alimentacé&o escolar.

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Da Comissao Especial do Pacto Federativo)

Altera a Lei n° 11.947, de 16 de junho de
2009, para estabelecer novos valores a serem
repassados pelo FNDE aos Estados, Distrito Federal e
Municipios para complementacdo do custeio da
alimentacdo escolar, e estabelece critérios para
atualizacao dos valores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 11.947, de 16 de junho de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

8§ 4° A transferéncia dos recursos financeiros do orcamento do FNDE
para execucdo do PNAE, em carater complementar aos aportados pelas Entidades
Executoras, serd feita automaticamente pelo FNDE, sem necessidade de convénio,
ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, nos termos do disposto nesta Lei, de
forma a garantir, no minimo, uma refeicdo diaria ao publico-alvo do Programa, e sua
operacionalizagdo processar-se-a da seguinte forma:

I - O montante de recursos financeiros destinados a cada Entidade
Executora para atender aos alunos sera o resultado da soma dos valores a serem
repassados para cada aluno atendido (creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino
meédio, educacdo de jovens e adultos, indigenas e quilombolas), as quais serdo
calculadas utilizando-se a seguinte formula:
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VT =A x D x C, Sendo:

VT = Valor a ser transferido;

A = Numero de alunos;

D = Numero de dias de atendimento;

C = Valor per capita para a aquisicdo de géneros para o alunado;

Il - o valor per capita da alimentagcdo escolar, a ser repassado, sera
de:

a) R$ 0,60 (sessenta centavos de real) para os alunos matriculados no
ensino fundamental, ensino médio e educacéao de jovens e adultos (EJA);

b) R$ 2,00 (dois reais) para os alunos matriculados nas creches;

c) R$ 1,20 (um real e vinte centavos de real) para os alunos
matriculados em escolas de educacgdo basica localizadas em areas indigenas e em
areas remanescentes de quilombos;

d) R$ 1,80 (um real oitenta centavos de real) para os alunos de
educacdo em tempo integral.

e) R$ 1,00 (um real) para os alunos matriculados na pré-escola.

Il — Os valores contidos no inciso Il serdo obrigatoriamente
atualizados anualmente, até o final do més de fevereiro, segundo o indice oficial de
inflacdo adotado pelo Banco Central do Brasil para elaboracéao de politica monetaria;

IV - o nimero de dias de atendimento a ser considerado no célculo
dos valores devidos a EE sera de 200 (duzentos) dias letivos/ano;

V - os recursos financeiros apurados na forma do inciso | deste artigo
serdo transferidos pelo FNDE a cada Entidade Executora, em até dez parcelas por ano,
ndo podendo cada parcela ter cobertura inferior a 20 (vinte) dias letivos;” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei atende a uma reivindicacdo antiga dos
Governadores e Prefeitos que afirmam, constantemente, estarem enfrentando aumentos
significativos nos custos para compra e preparo da alimentacéo fornecida aos alunos das
escolas publicas estaduais e municipais.

Estudo de autoria de Jéssica Cristina de Cezaro, presente no Portal
Educacado, mostrou que em 2013, dados do interior do Rio Grande do Sul, deram conta
de que o preparo de refeicdes diarias aos alunos da rede municipal chegou ao custo de
até R$ 1,50 por aluno/dia. Considerando-se o indice de inflagdo acumulado do momento
do estudo até o periodo atual, 14,64%, este valor atualizado seria de R$ 1,72.

N&o obstante os nimeros apresentados, relatos de diversos Prefeitos
dao conta de que a depender da realidade local esses valores podem chegar a até R$
2,50.

Supondo que o valor atual seria de R$ 1,72, convém destacar o atual
valor repassado pela Unido por aluno/dia: R$ 0,30. Como é possivel observar, o repasse
da Unido nao corresponde, na amostra, a 20% do custo incorrido pelas prefeituras no
custeio da alimentacéo dos alunos das unidades publicas de ensino.

Vale destacar a importancia da alimentacéo escolar de boa qualidade
nas instituicbes publicas de ensino como mais um fator de retencdo dos alunos na
escola. Nao € nenhuma novidade que boa parte dos alunos matriculados na rede publica
de ensino € proveniente de familias com baixa renda, por vezes tdo baixa que néo
consegue suprir as necessidades alimentares minimas das criangas.

Por todo o exposto, conclamamos os Nobres Pares para a discussao
e aprovacdo da presente proposta. Afinal, a merenda escolar vem ndo somente como
mais uma refeicdo diaria, mas como complementacdo nutricional para a deficiente
alimentacao recebida em casa por grande parte dos estudantes. Tendo na escola uma
merenda de boa qualidade e nutritiva 0 aluno se motiva ainda mais para ir para a sala de
aula, ainda que por motivos outros que nao os pedagoégicos. Uma vez |a, sdo colhidas as
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externalidades positivas da sua presenca no ambito escolar, que perpassam os frutos do
ensino e atingem, até mesmo, a sua integracdo mais adequada aos valores mais caros
da sociedade.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ANDRE MOURA
(Pela comissédo Especial do Pacto Federativo)
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.12 — O projeto de lei estabelece os critérios de atualizacdo do valor do piso
salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias.

PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Da Comissao Especial do Pacto Federativo)

Altera a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de
2006, para estabelecer critérios de atualizacdo do
valor do piso salarial profissional nacional dos
Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 9°-A da Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 3°:

AT O0-A

8 3° O valor do piso salarial profissional nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias a que se refere o § 1°
passa a ser de R$ 1.093,00 (um mil e noventa e trés reais) mensais, para vigorar com
efeitos retroativos a partir de 1° de marco de 2015.

8 4° O valor do piso dos Agentes Comunitarios de Saude e dos
Agentes de Combate as Endemias a se refere o § 3° sera atualizado anualmente, no 28°
(vigésimo oitavo) dia do més de fevereiro, a partir do ano de 2016, segundo o indice
oficial de inflagdo adotado pelo Banco Central do Brasil para elaboracdo de politica
monetaria, calculado para o ano imediatamente anterior.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Este projeto de lei atende a uma reivindicagdo antiga dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias que defendem a
necessidade de manter atualizado monetariamente o valor do piso nacional da categoria.

Depois de duras batalhas, logramos aprovar no Congresso Nacional o
piso salarial nacional dos agentes comunitarios de salde e de combate as endemias,
reconhecidamente uma importante etapa na valorizagdo dessa categoria de
profissionais, elementos chave da assisténcia prestada pelo Sistema Unico de Salude —
SUS. De fato, os agentes de saude sao pilares da aten¢éo basica de saude, no contato
estreito com nossa populacdo, em especial aquela mais carente em todas as regides de
nosso Pais.

Temos que reconhecer que a atuacado dos agentes de saude, tanto os
comunitérios quanto os de combate as endemias, tem repercussdo direta nos
indicadores de saude dos brasileiros, como podemos observar em dois dos mais
importantes indicadores, utilizados para avaliar as condicbes béasicas de saude e a
atencdo primaria prestada as comunidades pelo SUS.

Em 1991 — ano de inicio do programa de agentes comunitarios de
saude (PACS) — a taxa de mortalidade infantil no Brasil era de 44,4. Em outros termos,
para cada mil criancas nascidas vivas, 44,4 faleceram antes de um ano de vida. J4& em
2011, a taxa caiu para 15,3 Obitos em mil nascidos vivos. O mesmo ocorreu com a
mortalidade materna. Em 1991, foram registradas 129,7 mortes maternas para cada mil
nascidos vivos. Em 2011, o numero caiu pela metade (64,8).

7

Estamos convictos que € uma medida inequivocamente justa
preservar o valor do piso salarial profissional nacional dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate ao longo do tempo e este é o principal objetivo desta
proposicéo, providéncia que certamente encontra eco entre os ilustres membros que
integram este Colegiado.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ANDRE MOURA
(Pela comisséo Especial do Pacto Federativo)
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2. PROPOSIC()ES ANEXAS

2.13 — O projeto de lei complementar altera a Lei Complementar n°® 62, de 28 de
dezembro de 1989, estabelecendo sistematica de equalizacdo para entrega de
valores ao Fundo de Participacdo dos Municipios.

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2015
(Da Comissao Especial do Pacto Federativo)

Altera a Lei Complementar n2 62, de 28 de
dezembro de 1989, estabelecendo sistematica de
equalizacdo para entrega de valores ao Fundo de
Participacdo dos Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n2 62, de 28 de dezembro de 1989, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

“‘Art. 62-A A Unido podera adotar sistematica de equalizacdo para
entrega de valores ao Fundo de Participacdo dos Municipios - FPM, nos termos de
regulamento, observado o seguinte:

| - a equalizacdo sera feita mediante antecipacdo da entrega de
valores, quando for verificada reducéo do montante nominal entregue ao Fundo, apurada
pelo valor correspondente a variagdo nominal negativa acumulada no ano em relacéo
aos valores a ele transferidos nos mesmos meses do ano imediatamente anterior;

Il - a equalizagdo de recursos sera mensal e executada a conta da
dotacdo orcamentaria do FPM;

lll - a apuracéo da primeira variagado de que trata o inciso |, em cada
exercicio, dar-se-a em relagdo aos montantes entregues ao FPM no periodo de janeiro a
abril de cada ano;

IV - o crédito mensal do valor relativo a equalizacéo sera efetuado, em
parcela Unica, até o vigésimo dia do més subsequente ao periodo objeto da apuracéo;
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V - os valores entregues a titulo de equalizacdo nos termos deste
artigo serdo compensados na base de calculo do FPM, quando houver variagcdo nominal
positiva no célculo de apuracéo realizados nos termos do inciso |;

VI - a compensacao de valores de que trata o inciso V sera efetuada
em tantas parcelas quantas forem necessarias para a equalizacdo de todo o montante
antecipado, mesmo que em exercicios supervenientes ao da antecipacdo, ndo podendo
ultrapassar 2% (dois por cento) do montante entregue ao FPM na respectiva parcela.”
(NR)

Art. 22 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacdo, produzindo efeitos a partir de 12 janeiro do ano subsequente a sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao origina-se do PLP n° 589/2010, encaminhado
pelo Poder Executivo, cuja tramitacdo ainda nao foi iniciada nesta Casa. Na verdade,
trata-se de uma medida debatida ao longo das reunibes e das Audiéncias Publicas
realizadas nesta Comissdo Especial e nas Audiéncias Publicas realizadas em outros
Estados.

A medida ainda se faz necesséaria porque o Pais ainda atravessa
periodos de grande incerteza com reflexos negativos na atividade econdmica, e, por
conseguinte, na arrecadacdo da Unido, dos Estados e dos Municipios.

Muitas vezes, como Vvimos no passado recente, a queda de
arrecadacdo derivada da atividade econdmica mais fraca é conjugada com as medidas
de desoneracdo de alguns impostos, principalmente nos casos dos principais tributos
federais, entre os quais o Imposto de Renda e o IPI, que servem de base para a
formacdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Municipios. Este cenario mais
adverso afeta de maneira contundente as finangas dos pequenos Municipios brasileiros,
particularmente situados em areas de menor desenvolvimento e que ainda mantém alto
grau de dependéncia do FPM.

Assim, o Poder Executivo apresentou o PLP n° 589, de 2010, aqui
reproduzido, para criar uma sistematica de equalizacdo de receitas do Fundo de
Participacdo dos Municipios - FPM, o qual permitirad, de maneira automatica e sem
grande impacto para os entes federados, a antecipacdo da entrega de receitas a este
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fundo constitucional e uma gradual compensacdo desses valores antecipados, a partir
do momento em que se caracterizar a recuperacéo da arrecadacao.

A transferéncia dos recursos sera realizada fazendo-se uso das
dotacdes orcamentarias ja existentes para as transferéncias constitucionais, bastando-se
o0 remanejamento de fontes de receita e a avaliacdo do impacto das antecipacdes no
resultado fiscal da Unido.

Estamos certos de que esta medida € bem vinda nesta Comissao
Especial.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ANDRE MOURA
(Pela comissédo Especial do Pacto Federativo)
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2. PROPOSICOES ANEXAS

2.14 — O projeto de lei Altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, para
estabelecer novos valores a serem repassados pelo FNDE aos Estados, Distrito
Federal e Municipios para complementacdo do custeio do transporte escolar, e
estabelece critérios para atualizacdo dos valores.

PROJETO DE LEI N° DE 2015.
(Da Comisséao Especial do Pacto Federativo)

Altera a Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004,
para estabelecer novos valores a serem repassados
pelo FNDE aos Estados, Distrito Federal e Municipios
para complementacdo do custeio do transporte
escolar, e estabelece critérios para atualizacdo dos
valores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O artigo 2° da Lei n°® 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

§ 20 O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara, a cada exercicio
financeiro, a forma de calculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, a periodicidade dos repasses, bem como as orientacfes e instrucbes
necessarias a execucdo do PNATE, observados o montante de recursos disponiveis
para este fim constante da Lei Orcamentaria Anual, e em suas alteracdes, aprovadas

para o Fundo, e os parametros descritos a seguir:

I- O valor per capita por aluno/ano a ser transferido aos estados, ao
Distrito Federal e aos municipios a conta do PNATE sera calculado com base nos
valores minimos e maximos constantes do Anexo a esta Lei e no Fator de Necessidade

de Recursos do Municipio - FNR-M, que considera:
a) o percentual da populacao rural do municipio (IBGE),

b) a area do municipio (IBGE),
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c) o percentual da populacéo abaixo da linha de pobreza (IPEADATA);
d) o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica - IDEB (INEP).

II- O valor a que se refere o inciso | sera obrigatoriamente atualizado
anualmente, até o final do més de fevereiro, segundo o indice oficial de inflacdo adotado
pelo Banco Central do Brasil para elaboracao de politica monetaria;

Ill- os recursos financeiros apurados na forma do inciso | deste artigo
serao transferidos pelo FNDE a cada Entidade Executora, em até dez parcelas por ano.”
(NR)

Art. 2° A Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, passa a vigorar

acrescida do Anexo, na forma do Anexo a esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO

(ANEXO DA LEI'N°10.880, DE 9 DE JUNHO DE 2004)

VALOR PER CAPITA (R$ 1,00)
F MENOR MAIOR
AC 298,62 325,24
AL 246,14 274,46
AM 266,54 340,40
AP 287,80 344,48
BA 251,70 298,46
CE 250,98 295,62
DF 257,02 257,02
ES 245,78 272,64
GO 246,28 284,14
MA 251,66 297,12
MG 246,48 285,90
MS 254,38 296,72
MT 255,22 300,66
PA 256,20 318,04
PB 248,36 279,24
PE 246,40 287,28
Pl 255,58 301,14
PR 241,46 257,46
RJ 242,42 264,62



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9782.htm#anexoii
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RN 249,66 273,50
RO 258,56 298,86
RR 282,60 313,12
RS 241,68 256,56
SC 241,90 257,08
SE 247,18 274,88
SP 241,92 268,62
TO 255,58 299,30

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 10.880/2004 institui o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar (PNATE), que destina recursos a Estados, Distrito Federal e
Municipios para manutencdo do transporte escolar aos alunos da educacdo basica
publica, residentes em area rural. No entanto, trata-se de programa suplementar, cujos
valores transferidos estdo bem abaixo do custo real suportado pelos entes federativos

para garantir o servico.

De acordo com Selma Maquiné, representante da Confederacao
Nacional dos Municipios — CNM, um levantamento realizado no Estado do Rio Grande
do Sul apurou, no ano de 2011, um custo per capita anual por aluno transportado de
R$924 reais. Considerando-se o indice de inflagdo acumulado de 2012 até o periodo
atual, que foi de 25,64%, esse valor atualizado seria de R$1.160,91.

Como o valor per capita/ano atualmente repassado pela Unido varia
de R$ 120,73 a R$ 172,24, de acordo com a area rural do municipio, a populacao
moradora do campo e a posi¢cdo do municipio na linha de pobreza, € possivel observar
gue tais transferéncias néo atingem 15% do custo incorrido pelos entes federativos para
manutencdo do transporte escolar dos alunos das unidades publicas de ensino. Logo,

faz-se necessario aumentar a participacao da Unido no PNATE.

Além disso, ressalta-se que a Lei que instituiu 0 programa néo prevé a
atualizacdo anual dos valores per capita repassados. As correcdes do valor por
aluno/ano do PNATE sédo feitas apenas com base nas variacdes orcamentérias
destinadas a execucao do programa. Assim, é preciso assegurar mecanismo legal de
correcdo anual do valor por aluno, para que os recursos transferidos ndo se tornem
ainda mais defasados em relacdo ao custo real da oferta desses servicos aos
educandos. Em 2010, o per capita do PNATE teve um aumento de 37%. Mesmo com
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esse aumento, estudos da Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) mostraram que
0 PNATE cobria apenas 15,2% do custo do transporte escolar. A partir de entdo, nao

houve corre¢do no valor repassado por aluno/ano no Programa.

Assim, apesar do aumento da inflagdo a cada ano, devido a falta de
dispositivo legal que preveja a atualizacdo anual, os repasses a Estados, DF e
Municipios para o transporte escolar ndo tém sido reajustados anualmente. Ressalta-se
gue, sem essa definicdo, os programas ficam passiveis de passarem por periodos de

congelamento, a exemplo do que ocorreu no PNATE de 2011 a 2015.

Vale destacar a importancia da disponibilizacdo do transporte escolar
como um fator de retencdo dos alunos residentes nas areas rurais na escola, haja vista
gue boa parte desses jovens é proveniente de familia de baixa renda, que ndo suportaria

o custo do transporte até a escola publica mais proxima.

Dessa forma, conclamamos os Nobres Pares para a discussédo e
aprovacao da presente proposta. Afinal, o transporte escolar gratuito e de qualidade
acaba por garantir o direito de ingresso em escola publica previsto no art. 53 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente — ECA e, em Ultima instancia, o proprio direito a educacao
previsto na Constituicdo Federal. Isso porque a medida permite que criangas e jovens

frequentem escolas distantes da sua residéncia e evita o abandono escolar.

Sala das Sessbes, em de de 2015.

Deputado ANDRE MOURA
(Pela comisséo Especial do Pacto Federativo)



