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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 8.142-A, DE 2014

(Do Sr. Hugo Leal)

Regulamenta a declaracdo judicial de desconsideracdo da
personalidade juridica; tendo parecer da Comissédo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. LAERCIO OLIVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséo
- Substitutivo adotado pela Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As situaces juridicas passiveis de declaracao judicial de
desconsideracdo da personalidade juridica obedecerdo aos preceitos desta lei.

Art. 2° A parte que se julgar prejudicada pela ocorréncia de desvio
de finalidade ou confusdo patrimonial praticados com abuso da personalidade juridica
indicard, necessaria e objetivamente, em requerimento especifico, quais os atos abusivos
praticados e os administradores ou socios deles beneficiados, o mesmo devendo fazer o
Ministério Publico nos casos em que Ihe couber intervir na lide.

Art. 3° antes de declarar que os efeitos de certas e determinadas
obrigacBes sejam estendidos aos bens dos administradores ou sécios da pessoa juridica, o
juiz lhes facultard o prévio exercicio do contraditério, concedendo-lhes o prazo de quinze
dias para producao de suas defesas.

8§ 1° Sendo vérios os socios ou 0os administradores acusados de
uso abusivo da personalidade juridica, os autos permanecerdo em cartorio e 0 prazo de
defesa para cada um deles contar-se-a, independentemente da juntada do respectivo
mandado aos autos, a partir da respectiva citacdo se ndo figurava na lide como parte e da
intimacdo pessoal se ja integrava a lide, sendo-lhes assegurado o direito de obter copia
reprogréafica de todas as pec¢as e documentos dos autos ou das que solicitar, e juntar novos
documentos.

§ 2° Nos casos em que se constatar a existéncia de fraude a
execugdo, O juiz ndo declarard a desconsideracdo da personalidade juridica antes de
declarar a ineficacia dos atos de alienacao e de serem excutidos os bens fraudulentamente
alienados.

Art. 4° E vedada a extens&o dos efeitos de obrigacdes da pessoa
juridica aos bens particulares de sécio e ou de administrador que nao tenha praticado ato
abusivo da personalidade, mediante desvio de finalidade ou confuséo patrimonial, em
detrimento dos credores da pessoa juridica ou em proveito préprio.

Art. 5° O juiz somente pode declarar a desconsideracdo da
personalidade juridica nos casos expressamente previstos em lei, sendo vedada a sua
aplicacdo por analogia ou interpretagdo extensiva.

Art. 6° As disposicdes desta lei aplicam-se a todos 0s processos
judiciais em curso em qualquer grau de jurisdicdo, sejam eles de natureza civel, penal, fiscal
ou trabalhista.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Previsto no art. 50 do Cdédigo Civil, no Codigo de Defesa do Consumidor, na
legislacéo trabalhista, na lei ambiental, na lei que estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa
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da Concorréncia e disp8e sobre a prevencdo e repressdo as infracbes contra a ordem
econbmica, o instituto da desconsideracdo da personalidade juridica vem sendo utilizado
com acodamento e desconhecimento das verdadeiras razdes que autorizam um magistrado
a decreta-lo.

Como é sabido, o instituto em referéncia tem por escopo impedir que 0s sécios ou
administradores de empresa que se utilizam abusivamente da personalidade juridica,
mediante desvio de finalidade ou confuséo patrimonial, prejudiquem os terceiros que com
ela contratam ou enriguecam seus patriménios indevidamente. A “disregard doctrine”
pressupbe sempre a utilizacdo fraudulenta da companhia pelos seus controladores. Na
Inglaterra, essa responsabilidade dos socios e administradores originalmente s6 era
admitida no caso de dolo. Atualmente, ja é extensiva aos casos de negligéncia ou
imprudéncia graves na conduta dos negdcios.

De acordo com o art. 333 da Companies Act, admite-se a propositura de acéo contra
o administrador (officer), nos casos de culpa grave (misfeasance e breach of trust), mas tao
somente para que sejam ressarcidos dos danos causados a sociedade pelos atos contra ela
praticados. Nos Estados Unidos, a doutrina da transparéncia tem sido aplicada com
reservas e tdo somente nos casos de vidente intuito fraudulento, quando a sociedade é
utilizada como simples instrumento ou alter ego do acionista controlador.

Em tais hip6teses de confusdo do patrimbnio da sociedade com o dos acionistas e
de inducao de terceiro em erro, a jurisprudéncia dos Estados Unidos tem admitido levantar o
véu para responsabilizar pessoalmente os acionistas controladores.

Esses casos, entretanto, tém sido ampliados desmesuradamente no Brasil,
especialmente pela Justica do Trabalho, que vem de certa maneira e inadvertidamente
usurpando as fun¢des do Poder Legislativo, visto que enxergam em disposi¢des legais que
regulam outros institutos juridicos fundamento para decretar a desconsideracdo da
personalidade juridica, sem que a lei apontada cogite sequer dessa hip6tese, sendo grande
a confusdo que fazem entre os institutos da corresponsabilidade e solidariedade, previstos,
respectivamente, no Caodigo Tributario e na legislagdo societaria, ocorrendo a primeira
(corresponsabilidade) nos casos de tributos deixados de ser recolhidos em decorréncia a de
atos ilicitos ou praticados com excesso de poderes por administradores de sociedade, e a
segunda (solidariedade) nos casos em que genericamente o0s administradores de
sociedades ajam com excesso de poderes ou pratiquem atos ilicitos, dai porque, nao
obstante a semelhanca de seus efeitos, a matéria esta a exigir diploma processual préprio,
em que se firme as hipéteses em que a desconsideracdo da personalidade juridica possa e
deva ser decretada.

Todavia, convém lembrar a inconveniéncia de se atribuir a todo e qualquer s6cio ou
administrador, mesmo os que nao se utilizam abusivamente da personalidade juridica ou até
mesmo daqueles que participam minoritariamente do capital de sociedade sem praticar
qualquer ato de gestédo ou se beneficiar de atos fraudulentos, a responsabilidade por débitos
da empresa, pois isto viria a desestimular a atividade empresarial de um modo geral e a
participacdo no capital social das empresas brasileiras, devendo essa responsabilidade de
sécio ser regulada pela legislacédo societaria aplicavel ao tipo de sociedade escolhida.

Essas as razdes que nos fazem apresentar este projeto de lei, que esperamos
mereca a aprovacao do Congresso Nacional e venha a ser sancionado como lei.
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Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2014.

Deputado HUGO LEAL
PROS/RJ

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°. 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Cadigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

PARTE GERAL
LIVRO |
DAS PESSOAS

TITULO 11
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confus@o patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagdes de obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos
administradores ou socios da pessoa juridica.

Art. 51. Nos casos de dissolucdo da pessoa juridica ou cassada a autorizacao para
seu funcionamento, ela subsistira para os fins de liquidacdo, até que esta se conclua.

8 1° Far-se-4, no registro onde a pessoa juridica estiver inscrita, a averbacdo de
sua dissolucéo.

8 2° As disposicgdes para a liquidagdo das sociedades aplicam-se, no que couber,
as demais pessoas juridicas de direito privado.

8 3° Encerrada a liquidacdo, promover-se-4 o cancelamento da inscricdo da pessoa
juridica.

Art. 52. Aplica-se as pessoas juridicas, no que couber, a protecdo dos direitos da
personalidade.
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COMISSAOQ DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n2 8.142, de 2014, do Sr. Hugo Leal, que Regulamenta a
declaragdo judicial de desconsiderag¢do da personalidade juridica.

Apds despacho do Presidente da Camara dos Deputados, vém a Comissdo de
Desenvolvimento Econémico, Industria e Comércio para que seja analisado os pressupostos
de conveniéncia e oportunidade da matéria.

Aberto o prazo, ndao foram apresentadas emendas.

E o relatério.

I1-VOTO

Conforme o disposto no art. 32, inciso VI, alinea “b”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, é de competéncia deste 6rgao colegiado analisar assuntos relativos
a ordem econOmica nacional.

A proposicdo pretende, por intermédio de lei especifica tipificar as situacdes
juridicas passiveis de declaragao judicial de desconsideracdao da personalidade juridica. Com
sete artigos, o autor tem intencdo de regulamentar o instituto, previsto nos arts. 50 a 52, do
Cédigo Civil, que vem sendo utilizado com agcodamento e desconhecimento das verdadeiras
razées que autorizam um magistrado a decretd-lo.

Ocorre que devemos destacar a inovacao trazida pelo novo Cédigo de
Processo Civil, cuja entrada em vigor serd em 2016, no Capitulo IV do Titulo Il o Incidente de
Desconsideracdo da Personalidade Juridica.

Destacamos como avanco: a) regéncia Unica para o procedimento de
declaracdo judicial de desconsideracdo da personalidade juridica e de imputacdo de
responsabilidade direta aos membros ou administradores da pessoa juridica; b) exigéncia de
o interessado indicar, em requerimento, especifico, os atos que ensejam a
responsabilizacdo, sob pena de indeferimento do pleito; c) estabelecimento do contraditério
e da ampla defesa previamente a qualquer decisdo f) limitacdo dos efeitos da
desconsideracdo ao patrimonio daquele que tenha praticado o ato de abuso da
personalidade juridica.

Contudo, a despeito dos avancos na adocdo de procedimentos dedicados a
desconsideracdo da personalidade juridica, a norma sancionada ndo contempla regra que
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impeca a aplicacdo do instituto ante a mera inexisténcia ou insuficiéncia de patrimoénio da
pessoa juridica, sem que haja fundamentacgao para o pedido.

Em apreco ao principio da seguranca juridica, recomenda-se a adequacao da
proposicdo ao texto atual acompanhada da inclusdo de disposicao constante do §22 do
substitutivo em anexo como forma de coibir o abuso judicial ante a responsabilizacdo
indiscriminada dos sdcios e administradores da pessoa juridica.

Tal disposicdo vem em prol de uma estabilizacdo das relagdes juridicas
societdrias, garantindo aos sdcios uma limitacdo de responsabilidade, que somente cedera
diante da pratica de atos abusivos ou ilicitos.

Afigura-se imprescindivel a correcdo dos equivocos cometidos por alguns
julgadores na aplicacdo da teoria da desconsideracdo da personalidade juridica. Afinal de
contas, devemos prezar o fato de que nao é a simples incapacidade patrimonial que autoriza
a desconsideracdo, sendo mister que anteriormente a aplicacdo do instituto se verifique a
razdo do abuso da personalidade juridica fundamentador do pedido.

Nesse sentido, apresento recente julgado do STJ (RESP n2 1.395.288) que
limita a aplicacdo do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica, in verbis:

“é preciso ressaltar que a personalidade juridica é véu que protege o
patriménio dos sdcios na justa medida de sua atuagdo legitima, sequndo a
finalidade para a qual se propbe a sociedade a existir. Dai, o desvirtuamento
da atividade empresarial, porque constitui verdadeiro abuso de direito dos
sécios e/ou administradores, é punido pelo ordenamento juridico com o
levantamento do véu, a desconsideragdo da personalidade juridica da
sociedade, para permitir, momentaneamente, que sejam atingidos os bens da
pessoa natural, de modo a privilegiar a boa-fé nas relacbes privadas.

E medida, pois, excepcional e episédica, que ndo pode ser decretada com
apoio exclusivo na impontualidade da pessoa juridica, até porque a
insuficiéncia de bens necessdrios a satisfacéo das dividas contraidas consiste,
a rigor, em pressuposto para a decretacGo da faléncia e ndo para a
desconsiderag¢do da personalidade juridica. Ademais, do contrdrio, esvaziar-se-
ia por completo a prote¢do conferida pelo ordenamento juridico as sociedades
de responsabilidade limitada e aos respectivos sdcios, porquanto sujeitos a
percalcos econbmico-financeiros, inevitdveis e inerentes ao normal
desenvolvimento da atividade empresarial”.

Conforme salientado nos pareceres das comissdes tematicas da Camara dos
Deputados que examinaram a matéria, durante o processo de anadlise do projeto de lei que
deu origem ao Novo Cddigo de Processo Civil, “a inseguranca juridica da atual legislacdo
brasileira sobre a desconsideracdo da personalidade juridica tem afetado a decisdo de
investidores de se tornarem soécios ou participantes do capital social das empresas, no
Brasil”.

Ante o exposto, opino, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei n2 8.142,
de 2014, nos termos do substitutivo.
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Sala das Comissoes, em de de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N 8.142, DE 2014

Altera o Cddigo de Processo
Civil, instituido pela Lei n? 13.105, de 16 de
margo de 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Com a edicdo da presente norma fica garantido que a mera
inexisténcia ou insuficiéncia de patrimbnio para o pagamento de obrigacbes da pessoa
juridica ndo justifica a autorizacdo da desconsideracao da personalidade juridica.

Art. 22 Inclua-se no artigo 133 da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015, novo

paragrafo, renumerando-se o atual paragrafo 22 em 392:

“Art. 133 i

§ 22 A mera inexisténcia ou insuficiéncia de patriménio
para o pagamento de obrigacbes contraidas pela pessoa
juridica ndo autoriza a desconsidera¢cdo da personalidade
juridica, quando ausentes os pressupostos legais.

§ 32 Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese de
desconsideragdo inversa da personalidade juridica.
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Art. 32 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das ComissOes, em de de 2015.

Deputado LAERCIO OLIVEIRA
Solidariedade/SE
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinéria realizada hoje, aprovou, com substitutivo, o Projeto
de Lei n® 8.142/2014, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Laercio Oliveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota, Jorge Coérte Real e
Laercio Oliveira - Vice-Presidentes, Antonio Balhmann, Dimas Fabiano, Helder
Salomé&o, Jozi Rocha, Mauro Pereira, Renato Molling, Concei¢do Sampaio, Eduardo
Cury, Luiz Carlos Ramos , Luiz Lauro Filho, Mandetta, Marcos Soares e Walter
Ihoshi.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
No 8.142, DE 2014

Altera o Cddigo de Processo
Civil, instituido pela Lei n°® 13.105, de 16
de marco de 2015.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Com a edicdo da presente norma fica garantido que a mera
inexisténcia ou insuficiéncia de patriménio para o pagamento de obrigacbes da
pessoa juridica ndo justifica a autorizacdo da desconsideracdo da personalidade
juridica.

Art. 2° Inclua-se no artigo 133 da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015,
novo paragrafo, renumerando-se o atual paragrafo 2° em 3°:

Art. 133 .
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§ 2° A mera inexisténcia ou insuficiéncia de
patriménio para o pagamento de obrigacOes
contraidas pela pessoa juridica néo autoriza a
desconsideracdo da personalidade juridica, quando
ausentes 0s pressupostos legais.
§ 3° Aplica-se o disposto neste Capitulo a hipotese
de desconsideracdo inversa da personalidade
juridica.
............................................. ”(NR).

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Comissoes, em 8 de julho de 2015.

Deputado JULIO CESAR
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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