*CO054630A%

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.257, DE 2015

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Altera o paragrafo unico do art. 4.° da Lei n.° 9.289, de 4 de julho de
1996 - que "dispde sobre as custas devidas a Unido, na Justica Federal
de primeiro e segundo graus e da outras providéncias".

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera o paragrafo Unico do art. 4.° da Lei n.°
9.289, de 4 de julho de 1996 — que “dispde sobre as custas devidas a Unido, na
Justica Federal de primeiro e segundo graus e da outras providéncias”, a fim de
isentar as entidades fiscalizadoras de profissdo do pagamento de custas
processuais.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 4.° da Lei 9.289, de 4 de julho
de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4.°. Sdo isentos de pagamento de custas:

Paragrafo Unico. A isencao prevista neste artigo ndo exime as
pessoas juridicas referidas no inciso | da obrigacdo de
reembolsar as despesas judiciais feitas pela parte vencedora.”
(NR)

Art. 3° O Poder Executivo, em atendimento ao disposto no
inciso Il do art. 5° e no art. 14 da Lei complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da renuncia fiscal decorrente desta Lei e o incluira no
demonstrativo a que se refere o 8§ 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que
acompanhard o projeto da lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Recente decisdo do Superior Tribunal de Justiga, culminou por
estabelecer que ndo ha isencdo do pagamento de custas processuais por parte das
entidades fiscalizadoras de profisséo.

Ora, essas entidades tém a natureza juridica de autarquia. Por
que, entdo, ndo se lhes estender a isengcdo, como o faz a Lei 9.289/96 a Unido, aos
Estados, aos Municipios, aos Territérios Federais, ao Distrito Federal e as
respectivas autarquias e fundacdes?
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Cremos que a discriminacdo esbarra em Obice de natureza
constitucional, pois afronta visceralmente o disposto no artigo 150, inciso VI, de
nossa Carta Magna.

Nosso Diploma Maximo estabelece que a imunidade ali
instituida abrange as autarquias, as entidades fiscalizadoras de profissdo, como dito,
tém natureza juridica de autarquia, logo também a elas devem ser estendidos os
beneficios constitucionais pertinentes.

Que a pessoa juridica de direito publico pague os 6nus da
sucumbéncia, quando perde a demanda, € algo que nao contraria de forma alguma
0s principios juridicos de nosso ordenamento.

Agora que uma entidade fiscalizadora de profisséo, que € uma
autarquia, repita-se, seja tratada desigualmente com relacdo as outras autarquias,
afigura-se-nos quebra do principio constitucional da isonomia.

Tal fato merece rapida corrigenda.

Pelo exposto, a alteracdo na lei ordinaria deve ser feita com
preméncia, para se restabelecer a ordem constitucional, e para ela conto com o
apoio dos ilustres pares.

Sala das Sesso6es, em 07 de julho de 2015.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

T[TU LO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

Secéo 11
Das Limitacdes do Poder de Tributar

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
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Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacéo profissional ou funcéo por eles
exercida, independentemente da denominacéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

I11 - cobrar tributos:

a) em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os
houver instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu
ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 42, de 2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitacGes ao trafego de pessoas ou bens por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias
conservadas pelo poder publico;

VI - instituir impostos sobre:

a) patriménio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

c) patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicGes de educacédo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periodicos e o papel destinado a sua impressao;

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras
musicais ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como o0s suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacdo industrial de midias Opticas de leitura a laser. (Alinea acrescida pela
Emenda Constitucional n°® 75, de 2013)

8 1° A vedacdo do inciso 11, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, I,

153, I, 11, IV e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos
nos arts. 148, 1, 153, I, 1, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacdo da base de célculo dos impostos
previstos nos arts. 155, Ill, e 156, |. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 42, de 2003)

§ 2° A vedacdo do inciso VI, a, é extensiva as autarquias e as fundacGes
instituidas e mantidas pelo poder publico, no que se refere ao patriménio, a renda e aos
servicos vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

8 3° As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao
patriménio, a renda e aos servicos relacionados com exploracdo de atividades econdmicas
regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestacdo
ou pagamento de precos ou tarifas pelo usuério, nem exoneram o promitente comprador da
obrigacdo de pagar imposto relativamente ao bem imdvel.

8 4° As vedagdes expressas no inciso VI, alineas b e ¢, compreendem somente o
patrimoénio, a renda e os servicos relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

8 5° A lei determinarad medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servicos.

8 6° Qualquer subsidio ou isengdo, reducdo de base de célculo, concesséo de
crédito presumido, anistia ou remisséo, relativas a impostos, taxas ou contribui¢des, s6 podera
ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule
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exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuico,
sem prejuizo do disposto no artigo 155, § 2° XII, g. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

8 7° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacéo tributaria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribui¢do, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nao se
realize o fato gerador presumido. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 3, de

1993)

Art. 151. E vedado & Unigo:

| - instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territorio nacional ou que
implique distingdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em
detrimento de outro, admitida a concessédo de incentivos fiscais destinados a promover o
equilibrio do desenvolvimento socio-econdmico entre as diferentes regides do Pais;

CAPITULO I
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerédo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

I11 - os orgamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteracGes na
legislacdo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgao orcamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e
entidades da administracé@o direta e indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgdos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes
instituidos e mantidos pelo poder publico.

8 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
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regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencOes, anistias,
remiss@es, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, | e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo conterd dispositivo estranho a previsdo da
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

8 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta
e indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execu¢do equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacdo do disposto no 8§ 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

LEI N°9.289, DE 4 DE JULHO DE 1996

Dispde sobre as custas devidas a Unido, na
Justica Federal de primeiro e segundo graus e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 4° S@o Isentos de pagamento de custas.

| - a Unido, os Estados, os Municipios, os Territorios Federais, o Distrito Federal e
as respectivas autarquias e fundacoes;

Il - os que provarem insuficiéncia de recursos e os beneficiarios da assisténcia
judiciaria gratuita,

I11 - O Ministério Publico,

IV - os autores nas a¢Ges populares, nas agdes civis publicas e nas agdes coletiva
de que trata o Codigo de Defesa do Consumidor, ressalvada a hipotese de litigancia de ma-fe.

Paragrafo Unico. A isengdo prevista neste artigo ndo alcanca as entidades
fiscalizadoras do exercicio profissional, nem exime as pessoas juridicas referidas no inciso |
da obrigacdo de reembolsar as despesas judicias feitas pela parte vencedora.
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Art. 5° N&o sdo devidas custas nos processos de habeas corpus e habeas data .

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestédo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO II
DO PLANEJAMENTO

Secéao 111
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterd, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacdo dos
orcamentos com 0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art. 4°

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado;

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

8 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentéria anual.

8 2° O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei
orcamentaria e nas de crédito adicional.

8 3° A atualizacdo monetéria do principal da divida mobiliaria refinanciada néo
podera superar a variacao do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgcamentarias, ou
em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

8 5% A lei orcamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duragéo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei que
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituig&o.

8 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
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inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.
8 7° (VETADO)

Art. 6° (VETADO)

CAPITULO IlI
DA RECEITA PUBLICA

Secéo Il
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢oes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

8 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios
que correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
guando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, IV e V do
art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geracéo de despesa ou assuncdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.
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