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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 592-A, DE 2010

(Do Sr. Rodrigo Maia)

Altera a lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de
julho de 2003; tendo parecer da Comissdo de Financas e Tributacao,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento de despesa ou diminui¢ao
da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto
a adequacao financeira e orcamentaria e, no merito, pela rejeicao
(relator: DEP. MANOEL JUNIOR).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

SUMARIO
| — Projeto inicial

Il — Na Comisséo de Financas e Tributacéo:
— Parecer do relator
— Parecer da Comissao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica excluida da listagem anexa a Lei Complementar 116, de 31 de

julho de 2003, a atividade de servi¢os farmacéuticos constante do item 4.07.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo, revogadas as
disposi¢cdes em contrério.

JUSTIFICATIVA

Diz-se que a “evolugcédo” da Lei do ISS inflectiu na diregdo de um rol de
atividades mais amplo, supondo-se que tal movimento possa ser efetivamente uma
evolucdo sem aspas. Abandonou-se a listagem exemplificativa para transfigura-la

em exaustiva.

Sem entrar no mérito de que esse pretexto atende mais a nocao de
voracidade tributaria, pautada num tecnicismo justificador de simples aumento de
arrecadacdo — que interessa ao Estado e ndo a populacdo a quem é repassado o
acréscimo — ha de se considerar que tal fundamento legal deva, necessariamente,
seguir regras conceituais claras, ndo somente em respeito aos valores semanticos

como também a légica juridico-conceitual.

Como se deduz claramente de um dispositivo da Lei do SIMPLES, a farmécia
de manipulacdo ndo pode figurar entre as pessoas juridicas que ndo gozam dos
beneficios legais, porque ndo guarda similitude conceitual com elas.

Reza a Lei do SIMPLES: “Né&o podera optar pelo SIMPLES a pessoa juridica:
gue preste servigos profissionais de corretor, representante comercial, despachante,
ator, empresario, diretor ou produtor de espetaculos, cantor, musico, dancarino,
médico, dentista, enfermeiro, veterinario, engenheiro, arquiteto, fisico, quimico,
economista, contador, auditor, consultor, estatistico, administrador, programador,
analista de sistema, advogado, psicologo, professor, jornalista, publicitario, fisicultor,

ou assemelhados, e de gualquer outra profissdo cujo exercicio dependa de

habilitacdo profissional legalmente exigida”.

Se, como expde a doutrina do Direito, interpretatio cessat in claris, o texto

acima néo exige conhecimentos especializados para a perfeita compreenséo de seu
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enunciado. Ha patente exclusdo de prestadores de servicos, individualmente ou
associados, dos favores legais que, por forca de logica, se destinam a outros

protagonistas.

A parte grifada na citacdo vem inspirando burocratas da Receita Federal a
retirarem do SIMPLES farméacias de manipulacédo. A violéncia tributaria ja comecou

no Estado de Sao Paulo e tende a espalhar-se pelo restante do Pais.

A pertinente interpretacdo do texto legal, diante da truculéncia fiscal, é
imperiosa:

a) a farmacia magistral (de manipulagdo — homeopatica ou alopatica) € um
ente mercantil e ndo guarda nenhuma afinidade conceitual com o rol de profissdes

alinhadas no preceito transcrito;

b) s6 uma distorcdo deploravel poderia té-la como “assemelhada” aquelas

profissdes (repita-se profissdes);

c) mesmo a parte grifada do dispositivo (in fine) em que se baseiam o0s
burocratas da Receita ndo permite inferir-se que nela se incluem as farmécias de
manipulacdo, porque a palavra profissdo volta a pontificar interpretativamente,
salvo se, contra as mais evidentes razfes juridicas, sintaticas e léxicas, se tome
essa espécie de farméacia como uma profissdo. E, dado que tal ocorra, estar-se-ia

prestando uma esdrixula e aberrante homenagem a irracionalidade legislativa;

d) a farmacia magistral (de manipulacdo) € obrigada por lei a ter um
responsavel técnico (farmacéutico) no seu quadro empregaticio (Lei 5.991/73), o que
nao significa em absoluto que seus proprietarios e demais empregados congreguem,
sem excecdo, os atributos de uma profissdo descaracterizadora dos seus fins
comerciais. Cumprir a obrigacdo legal de contratar um responsavel técnico nao
transmuta uma entidade mercantil em uma profissdo. S6 um sofisma espantoso e
ofensivo a logica mais elementar admitiria essa cabriola imaginativa;e) salta aos
olhos, indisfarcavelmente, que a mens legis teve como alvo a exclusdo dos
beneficios do SIMPLES de:

1) profissionais liberais;
2) artistas;

3) produtores de espetaculos culturais;
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e) o entendimento de que tais definicbes ocupacionais devem absorver
atividades situadas no lidimo terreno da comercializacdo de produtos farmacéuticos
implica a ma-fé de quem pretende criar, na esfera da técnica legislativa, um
“puxadinho” juridico, tese alids bem a feicdo dos burocratas que promovem a

voracidade tributaria com esquisitices interpretativas;

f) as profissdes, elencadas na Lei do SIMPLES, normalmente propiciam a
criacdo de sociedades civis ou cooperativas, 0 que — mais uma vez — prova o

distanciamento existente entre o comércio e as profissées enumeradas;

g) o enquadramento sindical a que se subordina a farméacia de manipulagéao
também auxilia na definicdo de sua natureza juridica. Basta a leitura, por exemplo,
do titulo da entidade do Rio de Janeiro: Sindicato do Comércio Varejista de Produtos
Farmacéuticos do Municipio do Rio de Janeiro. Em todo o Brasil, essa significacdo
sindical é idéntica;

h) os funcionédrios das farmacias de manipulacdo tém, igualmente,
enquadramento sindical que esclarece, indiretamente, a que ramo de atividade se
situa a farmécia de manipulacdo: Sindicato dos Praticos de Farméacia e dos
Empregados no Comércio de Drogas, Medicamentos e Produtos Farmacéuticos do

Rio de Janeiro. No restante do territério nacional, idem.

Ora, a leitura que se deve fazer do preceito acima impede que, bem ao
contrario, as farmacias magistrais, homeopaticas e alopaticas, estejam subordinadas
ao pagamento de ISS, pois ndo se enquadram naqueles servicos prestados, ja pelos

seus fins mercantis, ja pela natureza juridica de sua atividade.

Um aspecto que igualmente lanca luzes sobre o assunto reside no fato de que
uma interpretacdo sistematica do ordenamento juridico atrai, necessariamente, ao
deslinde da suposta controvérsia a Lei do IPI que exclui taxativamente da incidéncia
do mencionado tributo as farméacias de manipulacdo, que teriam, em tese, 0 mesmo

fato gerador dos restaurantes, também beneficiados com a isenc¢éo legal.

A interpretacdo de um texto legal agrega essa visdo sistematica, desde a
Carta Magna até as leis que se encontram no mesmo patamar da que esta sendo

esquadrinhada. Mas interpretar normas juridicas a seu modo particular é pratica

contumaz do burocrata e um dos motivos do congestionamento da Justica.
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A revista Epoca (edi¢&o do final de maio Ultimo) publica reportagem de grande
profundidade sobre a carestia no Brasil, comparando-o a outros 13 paises. Nivela-se
a qualidade superior de uma monografia académica de altissimo grau e
credibilidade. E reportagem “de capa”, portanto a mais importante da edicdo. Seu
titulo: Por que tudo é tdo caro no Brasil? Descobrimos os Motivos: Impostos,

Impostos e mais Impostos”.

A Prefeitura do Rio esté ultimando providéncias de cobranca de ISS, dirigida
as farmacias de manipulacédo, cumulativamente com o SIMPLES, com um doloroso

pormenor: retroativamente a 5 anos!

As farmacias magistrais — tanto as homeopéticas como as alopaticas —
dispensam medicamentos individualizados, evitando assim os riscos dos remédios
padronizados da industria. Talvez por isso estejam sob o fogo destruidor da
normatizacdo da ANVISA que, ndo sem razdo, é aplaudida e instigada pelos
representantes da indastria farmacéutica em audiéncias publicas que antecedem a
expedicbes de resolucdes asfixiantes. Muitas dessas farmécias ja cerraram suas
portas. Caso sucumba, o segmento magistral deixara Orfdos de assisténcia

farmacéutica milhdes de cidadaos.

Sala das SessoOes, 3 de agosto de 2010.

DEPUTADO FEDERAL RODRIGO MAIA
DEM/RJ

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servicos
de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
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Art. 1° O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, tem como fato gerador a prestacdo de servicos constantes da
lista anexa, ainda que esses ndo se constituam como atividade preponderante do prestador.

8 1° O imposto incide também sobre o servigo proveniente do exterior do Pais ou
cuja prestacdo se tenha iniciado no exterior do Pais.

8 2° Ressalvadas as excegbes expressas na lista anexa, 0s servigos nela
mencionados ndo ficam sujeitos ao Imposto Sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e Prestacfes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS, ainda que sua prestacdo envolva fornecimento de mercadorias.

8 3° O imposto de que trata esta Lei Complementar incide ainda sobre os servigos
prestados mediante a utilizacdo de bens e servigos publicos explorados economicamente
mediante autorizacao, permissdo ou concessao, com o pagamento de tarifa, preco ou pedagio
pelo usuério final do servigo.

8 4° A incidéncia do imposto ndo depende da denominacdo dada ao servigo
prestado.

Art. 2° O imposto n&o incide sobre:

| - as exportagdes de servicos para o exterior do Pais;

Il - a prestacédo de servigcos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos
diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundacdes,
bem como dos sécios-gerentes e dos gerentes-delegados;

I11 - o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos
depdsitos bancérios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagdes de
crédito realizadas por instituicdes financeiras.

Paragrafo Unico. N@o se enquadram no disposto no inciso | 0s servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito
por residente no exterior.

LISTA DE SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE
2003.

1 - Servicos de informatica e congéneres.

1.01 - Anélise e desenvolvimento de sistemas.

1.02 - Programacao.

1.03 - Processamento de dados e congéneres.

1.04 - Elaboracéo de programas de computadores, inclusive de jogos eletronicos.

1.05 - Licenciamento ou cessdo de direito de uso de programas de computacao.

1.06 - Assessoria e consultoria em informatica.

1.07 - Suporte técnico em informatica, inclusive instalacdo, configuracdo e
manutencdo de programas de computacgéo e bancos de dados.

1.08 - Planejamento, confec¢do, manutencao e atualizacdo de paginas eletrénicas.

2 - Servigos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

2.01 - Servicos de pesquisas e desenvolvimento de qualquer natureza.

3 - Servicos prestados mediante locacéo, cesséo de direito de uso e congéneres.

3.01 - (VETADO)

3.02 - Cessao de direito de uso de marcas e de sinais de propaganda.

3.03 - Exploracdo de saldes de festas, centro de convences, escritorios virtuais,
stands, quadras esportivas, estadios, ginasios, auditorios, casas de espetaculos, parques de
diversdes, canchas e congéneres, para realizacao de eventos ou negdcios de qualquer natureza.
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3.04 - Locacdo, sublocacdo, arrendamento, direito de passagem ou permisséo de
uso, compartilhado ou néo, de ferrovia, rodovia, postes, cabos, dutos e condutos de qualquer
natureza.

3.05 - Cessdo de andaimes, palcos, coberturas e outras estruturas de uso
temporario.

4 - Servigos de saude, assisténcia médica e congéneres.

4.01 - Medicina e biomedicina.

4.02 - Analises clinicas, patologia, eletricidade medica, radioterapia,
quimioterapia, ultra-sonografia, ressonancia magnética, radiologia, tomografia e congéneres.

4.03 - Hospitais, clinicas, laboratorios, sanatérios, manicbmios, casas de saude,
prontos-socorros, ambulatérios e congéneres.

4.04 - Instrumentacdo cirurgica.

4.05 - Acupuntura.

4.06 - Enfermagem, inclusive servigos auxiliares.

4.07 - Servigos farmacéuticos.

4.08 - Terapia ocupacional, fisioterapia e fonoaudiologia.

4.09 - Terapias de qualquer espécie destinadas ao tratamento fisico, organico e
mental.

4.10 - Nutrigao.

4.11 - Obstetricia.

4.12 - Odontologia.

4.13 - Ortdptica.

4.14 - Proteses sob encomenda.

4.15 - Psicanalise.

4.16 - Psicologia.

4.17 - Casas de repouso e de recuperacao, creches, asilos e congéneres.

4.18 - Inseminacdo artificial, fertilizag&o in vitro e congéneres.

4.19 - Bancos de sangue, leite, pele, olhos, dvulos, sémen e congéneres.

4.20 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais bioldgicos de
qualquer espécie.

4.21 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento moével e congéneres.

4.22 - Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para prestacdo de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres.

4.23 - Outros planos de salde que se cumpram através de servigos de terceiros
contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo operador do plano mediante
indicacao do beneficiario.

5 - Servicos de medicina e assisténcia veterinaria e congéneres.

5.01 - Medicina veterinaria e zootecnia.

5.02 - Hospitais, clinicas, ambulatérios, prontos-socorros e congéneres, na area
veterinaria.

5.03 - Laboratdrios de analise na rea veterinaria.

5.04 - Inseminacdo artificial, fertilizac&o in vitro e congéneres.

5.05 - Bancos de sangue e de 0rgdos e congéneres.

5.06 - Coleta de sangue, leite, tecidos, sémen, 6rgdos e materiais biolégicos de
qualquer espécie.

5.07 - Unidade de atendimento, assisténcia ou tratamento mével e congéneres.

5.08 - Guarda, tratamento, amestramento, embelezamento, alojamento e
congéneres.

5.09 - Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria.

6 - Servicos de cuidados pessoais, estética, atividades fisicas e congéneres.
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6.01 - Barbearia, cabeleireiros, manicuros, pedicuros e congéneres.

6.02 - Esteticistas, tratamento de pele, depilacédo e congéneres.

6.03 - Banhos, duchas, sauna, massagens e congéneres.

6.04 - Ginastica, danca, esportes, natacdo, artes marciais e demais atividades
fisicas.

6.05 - Centros de emagrecimento, spa e congéneres.

7 - Servicos relativos a engenharia, arquitetura, geologia, urbanismo, construcéo
civil, manutencéo, limpeza, meio ambiente, saneamento e congéneres.

7.01 - Engenharia, agronomia, agrimensura, arquitetura, geologia, urbanismo,
paisagismo e congéneres.

7.02 - Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem,
perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e irrigacdo, terraplanagem, pavimentacao,
concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da prestagéo
dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.03 - Elaboracdo de planos diretores, estudos de viabilidade, estudos
organizacionais e outros, relacionados com obras e servicos de engenharia; elaboracdo de
anteprojetos, projetos basicos e projetos executivos para trabalhos de engenharia.

7.04 - Demolicao.

7.05 - Reparagdo, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e
congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servicos,
fora do local da prestacdo dos servicos, que fica sujeito ao ICMS).

7.06 - Colocacdo e instalacdo de tapetes, carpetes, assoalhos, cortinas,
revestimentos de parede, vidros, divisoérias, placas de gesso e congéneres, com material
fornecido pelo tomador do servigo.

7.07 - Recuperacdo, raspagem, polimento e lustracdo de pisos e congéneres.

7.08 - Calafetacdo.

7.09 - Varricéo, coleta, remocao, incineracao, tratamento, reciclagem, separacéo e
destinacao final de lixo, rejeitos e outros residuos quaisquer.

7.10 - Limpeza, manutencdo e conservacdo de vias e logradouros publicos,
imoveis, chaminés, piscinas, parques, jardins e congéneres.

7.11 - Decoracdo e jardinagem, inclusive corte e poda de arvores.

7.12 - Controle e tratamento de efluentes de qualquer natureza e de agentes
fisicos, quimicos e bioldgicos.

7.13 - Dedetizacdo, desinfeccdo, desinsetizacdo, imunizacdo, higienizacao,
desratizacdo, pulverizacgao e congéneres.

7.14 - (VETADO)

7.15 - (VETADO)

7.16 - Florestamento, reflorestamento, semeadura, adubacao e congéneres.

7.17 - Escoramento, contencdo de encostas e servigcos congéneres.

7.18 - Limpeza e dragagem de rios, portos, canais, baias, lagos, lagoas, represas,
acudes e congéneres.

7.19 - Acompanhamento e fiscalizacdo da execucdo de obras de engenharia,
arquitetura e urbanismo.

7.20 - Aerofotogrametria (inclusive interpretacdo), cartografia, mapeamento,
levantamentos topograficos, batimetricos, geograficos, geodésicos, geoldgicos, geofisicos e
congéneres.
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7.21 - Pesquisa, perfuracdo, cimentacdo, mergulho, perfilagem, concretacéo,
testemunhagem, pescaria, estimulacdo e outros servicos relacionados com a exploracdo e
explotacdo de petrdleo, gas natural e de outros recursos minerais.

7.22 - Nucleacdo e bombardeamento de nuvens e congéneres.

8 - Servicgos de educacdo, ensino, orientagdo pedagdgica e educacional, instrugéo,
treinamento e avaliacdo pessoal de qualquer grau ou natureza.

8.01 - Ensino regular pré-escolar, fundamental, médio e superior.

8.02 - Instrucdo, treinamento, orientacdo pedagdgica e educacional, avaliacdo de
conhecimentos de qualquer natureza.

9 - Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 - Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hoteis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima,
motéis, pensdes e congéneres; ocupacdo por temporada com fornecimento de servico (o valor
da alimentacdo e gorjeta, quando incluido no preco da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre
Servigos).

9.02 - Agenciamento, organizacdo, promocdo, intermediacdo e execucdo de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 - Guias de turismo.

10 - Servicos de intermediacéo e congéneres.

10.01 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de cambio, de seguros, de
cartBes de crédito, de planos de saude e de planos de previdéncia privada.

10.02 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de titulos em geral, valores
mobiliarios e contratos quaisquer.

10.03 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de direitos de propriedade
industrial, artistica ou literaria.

10.04 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de contratos de
arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizacéo (factoring).

10.05 - Agenciamento, corretagem ou intermediacdo de bens moveis ou imoveis,
ndo abrangidos em outros itens ou subitens, inclusive aqueles realizados no ambito de Bolsas
de Mercadorias e Futuros, por quaisquer meios.

10.06 - Agenciamento maritimo.

10.07 - Agenciamento de noticias.

10.08 - Agenciamento de publicidade e propaganda, inclusive o agenciamento de
veiculacdo por quaisquer meios.

10.09 - Representacéo de qualquer natureza, inclusive comercial.

10.10 - Distribuicdo de bens de terceiros.

11 - Servicos de guarda, estacionamento, armazenamento, vigilancia e
congéneres.

11.01 - Guarda e estacionamento de veiculos terrestres automotores, de aeronaves
e de embarcacoes.

11.02 - Vigilancia, seguranga ou monitoramento de bens e pessoas.

11.03 - Escolta, inclusive de veiculos e cargas.

11.04 - Armazenamento, deposito, carga, descarga, arrumacédo e guarda de bens
de qualquer espécie.

12 - Servicgos de diversdes, lazer, entretenimento e congéneres.

12.01 - Espetaculos teatrais.

12.02 - Exibigdes cinematograficas.

12.03 - Espetéculos circenses.

12.04 - Programas de auditorio.

12.05 - Parques de diversdes, centros de lazer e congéneres.
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12.06 - Boates, taxi-dancing e congéneres.

12.07 - Shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, dperas, concertos, recitais, festivais
e congeéneres.

12.08 - Feiras, exposicdes, congressos e congéneres.

12.09 - Bilhares, boliches e diversdes eletronicas ou néo.

12.10 - Corridas e competicdes de animais.

12.11 - CompeticGes esportivas ou de destreza fisica ou intelectual, com ou sem a
participacdo do espectador.

12.12 - Execucdo de musica.

12.13 - Producdo, mediante ou sem encomenda prévia, de eventos, espetaculos,
entrevistas, shows, ballet, dancas, desfiles, bailes, teatros, 6peras, concertos, recitais, festivais
e congeéneres.

12.14 - Fornecimento de mdusica para ambientes fechados ou ndo, mediante
transmissao por qualquer processo.

12.15 - Desfiles de blocos carnavalescos ou folcloricos, trios elétricos e
congéneres.

12.16 - Exibicdo de filmes, entrevistas, musicais, espetaculos, shows, concertos,
desfiles, dperas, competicBes esportivas, de destreza intelectual ou congéneres.

12.17 - Recreagdo e animagéo, inclusive em festas e eventos de qualquer natureza.

13 - Servicos relativos a fonografia, fotografia, cinematografia e reprografia.

13.01 - (VETADO)

13.02 - Fonografia ou gravacao de sons, inclusive trucagem, dublagem, mixagem
e congeéneres.

13.03 - Fotografia e cinematografia, inclusive revelacdo, ampliacdo, cdpia,
reproducéo, trucagem e congéneres.

13.04 - Reprografia, microfilmagem e digitalizacao.

13.05 - Composicdo grafica, fotocomposicao, clicheria, zincografia, litografia,
fotolitografia.

14 - Servicos relativos a bens de terceiros.

14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto,
restauracdo, blindagem, manutencdo e conservacdo de maquinas, veiculos, aparelhos,
equipamentos, motores, elevadores ou de qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas,
que ficam sujeitas ao ICMS).

14.02 - Assisténcia técnica.

14.03 - Recondicionamento de motores (exceto pecas e partes empregadas, que
ficam sujeitas ao ICMS).

14.04 - Recauchutagem ou regeneracao de pneus.

1405 - Restauracdo, recondicionamento, acondicionamento, pintura,
beneficiamento, lavagem, secagem, tingimento, galvanoplastia, anodizacdo, corte, recorte,
polimento, plastificacdo e congéneres, de objetos quaisquer.

14.06 - Instalagdo e montagem de aparelhos, maquinas e equipamentos, inclusive
montagem industrial, prestados ao usuario final, exclusivamente com material por ele
fornecido.

14.07 - Colocacdo de molduras e congéneres.

14.08 - Encadernacéo, gravacao e douragéo de livros, revistas e congéneres.

14.09 - Alfaiataria e costura, quando o material for fornecido pelo usuario final,
exceto aviamento.

14.10 - Tinturaria e lavanderia.

14.11 - Tapecaria e reforma de estofamentos em geral.

14.12 - Funilaria e lanternagem.
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14.13 - Carpintaria e serralheria.

15 - Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles
prestados por instituicOes financeiras autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de
direito.

15.01 - Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou
débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

15.02 - Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de
investimentos e aplicacdo e caderneta de poupanca, no Pais e no exterior, bem como a
manutencdo das referidas contas ativas e inativas.

15.03 - Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletrénicos, de
terminais de atendimento e de bens e equipamentos em geral.

15.04 - Fornecimento ou emissdo de atestados em geral, inclusive atestado de
idoneidade, atestado de capacidade financeira e congéneres.

15.05 - Cadastro, elaboracéo de ficha cadastral, renovacao cadastral e congéneres,
inclusdo ou exclusdo no Cadastro de Emitentes de Cheques sem Fundos - CCF ou em
quaisquer outros bancos cadastrais.

15.06 - Emisséo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e
documentos em geral; abono de firmas; coleta e entrega de documentos, bens e valores;
comunicagdo com outra agéncia ou com a administragdo central; licenciamento eletrénico de
veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolucdo de
bens em custddia.

15.07 - Acesso, movimentacdo, atendimento e consulta a contas em geral, por
qualquer meio ou processo, inclusive por telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a
terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro banco e a rede
compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informagdes relativas a contas em
geral, por qualquer meio ou processo.

15.08 - Emissdo, reemissdo, alteracdo, cessdo, substituicdo, cancelamento e
registro de contrato de crédito; estudo, analise e avaliacdo de operacdes de crédito; emissao,
concessao, alteragdo ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e congéneres; servicos relativos
a abertura de crédito, para quaisquer fins.

15.09 - Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de
direitos e obrigacOes, substituicdo de garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato,
e demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil (leasing).

15.10 - Servicos relacionados a cobrancas, recebimentos ou pagamentos em geral,
de titulos quaisquer, de contas ou carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros,
inclusive os efetuados por meio eletrbnico, automatico ou por maquinas de atendimento;
fornecimento de posicdo de cobranca, recebimento ou pagamento; emisséo de carnés, fichas
de compensacao, impressos e documentos em geral.

15.11 - Devolugdo de titulos, protesto de titulos, sustagdo de protesto, manutencéao
de titulos, reapresentacdo de titulos, e demais servicos a eles relacionados.

15.12 - Custodia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.

15.13 - Servicos relacionados a operacfes de cambio em geral, edicdo, alteracéo,
prorrogacgéo, cancelamento e baixa de contrato de cambio; emissdo de registro de exportagédo
ou de crédito; cobranga ou deposito no exterior; emissdo, fornecimento e cancelamento de
cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servigos relativos a
carta de crédito de importagdo, exportacdo e garantias recebidas; envio e recebimento de
mensagens em geral relacionadas a operagdes de cambio.

15.14 - Fornecimento, emissdo, reemissdo, renovacdo e manutencdo de cartdo
magnético, cartdo de crédito, cartdo de débito, cartdo salario e congéneres.
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15.15 - Compensacdo de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a
depdsito, inclusive deposito identificado, a saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou
processo, inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.

15.16 - Emissdo, reemissdo, liquidacdo, alteracdo, cancelamento e baixa de ordens
de pagamento, ordens de crédito e similares, por qualquer meio ou processo; Sservigos
relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre
contas em geral.

15.17 - Emissdo, fornecimento, devolucéo, sustacdo, cancelamento e oposicdo de
cheques quaisquer, avulso ou por taléo.

15.18 - Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacdo e vistoria de imovel
ou obra, anélise técnica e juridica, emissdo, reemissao, alteracao, transferéncia e renegociacdo
de contrato, emissdo e reemissdo do termo de quitacdo e demais servicos relacionados a
crédito imobiliario.

16 - Servicos de transporte de natureza municipal.

16.01 - Servigos de transporte de natureza municipal.

17 - Servicos de apoio técnico, administrativo, juridico, contabil, comercial e
congéneres.

17.01 - Assessoria ou consultoria de qualquer natureza, ndo contida em outros
itens desta lista; analise, exame, pesquisa, coleta, compilacdo e fornecimento de dados e
informac@es de qualquer natureza, inclusive cadastro e similares.

17.02 - Datilografia, digitacdo, estenografia, expediente, secretaria em geral,
resposta audivel, redacdo, edicdo, interpretacdo, revisdo, traducdo, apoio e infra-estrutura
administrativa e congéneres.

17.03 - Planejamento, coordenacdo, programacdo ou organizacdo técnica,
financeira ou administrativa.

17.04 - Recrutamento, agenciamento, selecdo e colocacdo de méo-de-obra.

17.05 - Fornecimento de médo-de-obra, mesmo em carater temporério, inclusive de
empregados ou trabalhadores, avulsos ou temporarios, contratados pelo prestador de servico.

17.06 - Propaganda e publicidade, inclusive promoc¢do de vendas, planejamento
de campanhas ou sistemas de publicidade, elaboracdo de desenhos, textos e demais materiais
publicitarios.

17.07 - (VETADO)

17.08 - Franquia (franchising).

17.09 - Pericias, laudos, exames técnicos e analises técnicas.

17.10 - Planejamento, organizagdo e administracdo de feiras, exposicoes,
congressos e congéneres.

17.11 - Organizacdo de festas e recepgOes; bufé (exceto o fornecimento de
alimentacéo e bebidas, que fica sujeito ao ICMS).

17.12 - Administragdo em geral, inclusive de bens e neg6cios de terceiros.

17.13 - Leildo e congéneres.

17.14 - Advocacia.

17.15 - Arbitragem de qualquer espécie, inclusive juridica.

17.16 - Auditoria.

17.17 - Analise de Organizacdo e Métodos.

17.18 - Atuaria e célculos técnicos de qualquer natureza.

17.19 - Contabilidade, inclusive servigos técnicos e auxiliares.

17.20 - Consultoria e assessoria econémica ou financeira.

17.21 - Estatistica.

17.22 - Cobranga em geral.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 592-A/2010



13

17.23 - Assessoria, analise, avaliacdo, atendimento, consulta, cadastro, seleg&o,
gerenciamento de informacg6es, administracdo de contas a receber ou a pagar e em geral,
relacionados a operacgdes de faturizacdo (factoring).

17.24 - Apresentacdo de palestras, conferéncias, seminarios e congéneres.

18 - Servicos de regulagdo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecdo e avaliacdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencao e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

18.01 - Servicos de regulacdo de sinistros vinculados a contratos de seguros;
inspecéo e avaliagdo de riscos para cobertura de contratos de seguros; prevencdo e geréncia de
riscos seguraveis e congéneres.

19 - Servigos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres.

19.01 - Servicos de distribuicdo e venda de bilhetes e demais produtos de loteria,
bingos, cartdes, pules ou cupons de apostas, sorteios, prémios, inclusive os decorrentes de
titulos de capitalizacdo e congéneres.

20 - Servicos portudrios, aeroportuarios, ferroportuérios, de terminais rodoviarios,
ferroviarios e metroviarios.

20.01 - Servicos portuarios, ferroportuarios, utilizacdo de porto, movimentacao de
passageiros, reboque de embarcacdes, rebocador escoteiro, atracacdo, desatracacdo, Servicos
de praticagem, capatazia, armazenagem de qualquer natureza, servi¢os acessorios,
movimentacdo de mercadorias, servicos de apoio maritimo, de movimentacdo ao largo,
servicos de armadores, estiva, conferéncia, logistica e congéneres.

20.02 - Servicos aeroportudrios, utilizacdo de aeroporto, movimentacdo de
passageiros, armazenagem de qualquer natureza, capatazia, movimentacdo de aeronaves,
servigos de apoio aeroportuarios, servicos acessorios, movimentacdo de mercadorias, logistica
e congeéneres.

20.03 - Servicos de terminais rodoviarios, ferroviadrios, metroviarios,
movimentacdo de passageiros, mercadorias, inclusive suas operaces, logistica e congéneres.

21 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

21.01 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

22 - Servicos de exploracdo de rodovia.

22.01 - Servicos de exploracdo de rodovia mediante cobranca de preco ou pedagio
dos usuarios, envolvendo execucao de servigcos de conservacao, manutencdo, melhoramentos
para adequacéo de capacidade e seguranca de transito, operacdo, monitoracédo, assisténcia aos
usudrios e outros servicos definidos em contratos, atos de concessdo ou de permissdo ou em
normas oficiais.

23 - Servicos de programacdo e comunicacdo visual, desenho industrial e
congéneres.

23.01 - Servicos de programacdo e comunicacdo visual, desenho industrial e
congéneres.

24 - Servicos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinaliza¢do visual,
banners, adesivos e congéneres.

24.01 - Servigos de chaveiros, confeccdo de carimbos, placas, sinalizagdo visual,
banners, adesivos e congéneres.

25 - Servicos funerarios.

25.01 - Funerais, inclusive fornecimento de caix&@o, urna ou esquifes; aluguel de
capela; transporte do corpo cadavérico; fornecimento de flores, coroas e outros paramentos;
desembaraco de certiddo de 6bito; fornecimento de veu, essa e outros adornos; embalsamento,
embelezamento, conservagdo ou restauragdo de cadaveres.
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25.02 - Cremagcé&o de corpos e partes de corpos cadavericos.

25.03 - Planos ou convénio funerarios.

25.04 - Manutencdo e conservacao de jazigos e cemiterios.

26 - Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres.

26.01 - Servicos de coleta, remessa ou entrega de correspondéncias, documentos,
objetos, bens ou valores, inclusive pelos correios e suas agéncias franqueadas; courrier e
congéneres.

27 - Servicos de assisténcia social.

27.01 - Servigos de assisténcia social.

28 - Servicos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.

28.01 - Servigos de avaliacdo de bens e servicos de qualquer natureza.

29 - Servicos de biblioteconomia.

29.01 - Servigos de biblioteconomia.

30 - Servicos de biologia, biotecnologia e quimica.

30.01 - Servigos de biologia, biotecnologia e quimica.

31 - Servicos técnicos em edificacdes, eletronica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

31.01 - Servicos técnicos em edificacdes, eletrbnica, eletrotécnica, mecanica,
telecomunicagdes e congéneres.

32 - Servicos de desenhos técnicos.

32.01 - Servigos de desenhos técnicos.

33 - Servicos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e congéneres.

33.01 - Servigos de desembaraco aduaneiro, comissarios, despachantes e
congéneres.

34 - Servicos de investigacOes particulares, detetives e congéneres.

34.01 - Servicos de investigagdes particulares, detetives e congéneres.

35 - Servigos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagdes
publicas.

35.01 - Servicos de reportagem, assessoria de imprensa, jornalismo e relagfes
publicas.

36 - Servigos de meteorologia.

36.01 - Servicos de meteorologia.

37 - Servigos de artistas, atletas, modelos e manequins.

37.01 - Servicos de artistas, atletas, modelos e manequins.

38 - Servigos de museologia.

38.01 - Servicos de museologia.

39 - Servigos de ourivesaria e lapidacéo.

39.01 - Servicos de ourivesaria e lapidacdo (quando o material for fornecido pelo
tomador do servigo).

40 - Servicos relativos a obras de arte sob encomenda.

40.01 - Obras de arte sob encomenda.

LEI N°5.991, DE 17 DE DEZEMBRO DE 1973

DispOe sobre o controle sanitario do
comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, e d& outras
providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° O controle sanitario do comércio de drogas, medicamentos, insumos
farmacéuticos e correlatos, em todo o territorio nacional, rege-se por esta Lei.

Art. 2° As disposicdes desta Lei abrangem as unidades congéneres que integram o
servico publico civil e militar da administracdo direta e indireta, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territdrios e dos Municipios e demais entidades paraestatais, no que
concerne aos conceitos, defini¢oes e responsabilidade técnica.

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei Complementar de autoria do
Deputado Rodrigo Maia, cujo objetivo € excluir da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116, de 2003, a atividade de servicos farmacéuticos, sob o cédigo
4.07.

Feita a distribuicdo da matéria, foram designadas esta
Comisséo, para se pronunciar quanto ao mérito e a implicacdo financeira e
orcamentaria da proposicao, e a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
para se pronunciar apenas quanto a constitucionalidade e juridicidade do Projeto de
Lei Complementar.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comisséao, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposi¢cdo quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PLP 592-A/2010



16

Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributacdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequag¢do orcamentaria e
financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Projeto de Lei Complementar n° 592, de 2010, visa alterar a
lista de servicos anexa a Lei Complementar n° 116, de 2003, que dispde sobre o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, de competéncia dos Municipios e do
Distrito Federal, e d& outras providéncias.

A proposicao em apreco afeta exclusivamente as financas das
unidades subnacionais. Nesses termos, a analise da adequacédo orcamentaria e
financeira de matérias que dispdem sobre recursos que ndo compdem 0O erario
federal se revela prejudicada em razdo da inexisténcia de impacto sobre o
orcamento da Unido, com amparo no que preceitua o art. 9° da citada Norma
Interna, onde se |é que:

“Art. 9° Quando a matéria nao tiver implicagdes orgamentaria e
financeira deve-se concluir no voto final que a Comissédo nao
cabe afirmar se a proposigao é adequada ou nao”.

No mérito, a proposicdo em tela ndo merece prosperar tendo
em vista que a exclusdo dos Servicos Farmacéuticos - Item 4.07 — da lista anexa a
Lei Complementar n° 116/2003, implica a incidéncia do Imposto Sobre Circulacao de
Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagdes — ICMS, uma vez que o ISS e o ICMS s&o mutuamente excludentes,
nos termos do 8§ 2° do art. 1° da Lei Complementar n°® 116/2003, que assim dispde:

§ 2° Ressalvadas as excecOes expressas na lista anexa, 0s
servicos nela mencionados nao ficam sujeitos ao Imposto
Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagbes — ICMS, ainda que a sua
prestacédo envolva o fornecimento de mercadorias.”

Observe-se o0 que diz a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica — STJ:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DELIMITACAO
DA COMPETENCIA TRIBUTARIA ENTRE ESTADOS E
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MUNICIPIOS. ICMS E ISSQN. CRITERIOS. SERVICOS
FARMACEUTICOS. MANIPULACAO DE MEDICAMENTOS.
SERVICOS INCLUIDOS NA LISTA ANEXA A LC 116/03.
INCIDENCIA DE ISSQN. 1. Segundo decorre do sistema
normativo especifico (art. 155, Il, § 2°, IX, b e 156, Il da CF,
art. 2° IV da LC 87/96 e art. 1°, § 2° da LC 116/03), a
delimitacdo dos campos de competéncia tributaria entre
Estados e Municipios, relativamente a incidéncia de ICMS e de
ISSQN, estd submetida aos seguintes critérios: (a) sobre
operacbes de circulacdo de mercadoria e sobre servicos de
transporte interestadual e internacional e de comunicacdes
incide ICMS; (b) sobre operacdes de prestacdo de servicos,
compreendidos na lista de que trata a LC 116/03, incide
ISSQN; e (c) sobre opera¢cbes mistas, assim entendidas as que
agregam mercadorias e servicos, incide o ISSQN sempre que o
servico agregado estiver compreendido na lista de que trata a
LC 116/03 e incide ICMS sempre que 0 servico agregado néo
estiver previsto na referida lista. Precedentes de ambas as
Turmas do STF. 2. Os servicos farmacéuticos constam do item
4.07 da lista anexa a LC 116/03 como servicos sujeitos a
incidéncia do ISSQN. Assim, a partir da vigéncia dessa Lei, 0
fornecimento de medicamentos manipulados por farmécias, por
constituir operacdo mista que agrega necessaria e
substancialmente a prestacdo de um tipico servico
farmacéutico, ndo estd sujeito ao ICMS, mas a ISSQN. 3.
Recurso provido." (REsp 881035 / RS, Relator Ministro Teori
Albino Zavascki, Primeira Turma, Data do Julgamento:
06/03/2008).

Importante ressaltar que de acordo com o art. 155, inciso Il da
Carta Magna, a competéncia para instituir e cobrar o ICMS € dos Estados e do
Distrito Federal. Entretanto, ao ler o 8 29, inc. IX, alinea b, do mesmo dispositivo,
percebe-se que o referido imposto ndo incidira nas mercadorias que forem
fornecidas como servigos, cuja competéncia fica restrita aos municipios.

Ademais, de acordo com o Inciso IV do art. 2° da Lei
Complementar n® 87/96 (Lei Kandir), o ICMS incide sobre o “fornecimento de
mercadorias com prestacdo de servicos ndo compreendidos na competéncia
tributaria dos Municipios”.

Assim, os servigos farmacéuticos que atualmente pagam, em
regra, 5% de ISS e ndo pagam ICMS, se excluidos da referida lista, seréo
desonerados do ISS, porém, obrigados a pagar de 12% a 19% de ICMS,
dependendo do Estado, o que contraria frontalmente os objetivos do PLP em
epigrafe, que € desonerar as farméacias de manipulagéo.
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Ante o0 exposto, VOTO PELA NAO IMPLICACAO DA
MATERIA EM AUMENTO DE DESPESA OU DIMINUICAO DA RECEITA, NAO
CABENDO PRONUNCIAMENTO QUANTO A ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA e NO MERITO, VOTO PELA REJEICAO do Projeto de Lei
Complementar n® 592, de 2010.

Sala da Comissao, em 15 de dezembro de 2014.

Deputado MANOEL JUNIOR
Relator

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Financas e Tributacdo, em reunido
extraordindria realizada hoje, opinou unanimemente pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacdo financeira e orcamentaria; e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n°® 592/2010, nos termos do parecer do
relator, Deputado Manoel Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Manoel Junior - Vice-Presidente,
Adail Carneiro, Alexandre Baldy, Alexandre Leite, Aluisio Mendes, Andres Sanchez,
Benito Gama, Edmilson Rodrigues, Enio Verri, Fernando Monteiro, Jodo Gualberto,
Miro Teixeira, Rafael Motta, Ricardo Barros, Walter Alves, Bebeto, Bruno Covas,
Celso Maldaner, Hildo Rocha, Julio Cesar, Lelo Coimbra, Luis Carlos Heinze, Mauro
Pereira, Nelson Marchezan Junior e Paulo Azi.

Sala da Comisséo, em 8 de julho de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente
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