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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 82, DE 2015

(Do Sr. Veneziano Vital do Régo e outros)

Modifica o art. 128 da Constituicdo Federal, introduzindo os 88 7°, 8°, 9°,
10, 11 e 12, para permitir a atividade politico-partidaria de membros do
Ministério Publico e suprime a alinea e do inciso Il do § 5° e, na forma de
lei complementar.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-392/2014.

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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As Mesas da Céamara dos Deputados e do Senado Federal,

nos termos do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao

texto constitucional:

Art. 1°. Sao introduzidos os 8§ 7°, 8°, 9°, 10, 11 e 12 no art.

128 da Constituicdo Federal, com a seguinte redacgao:

A 128

§ 7° Os membros do Ministério Publico que desejarem
concorrer a cargos eletivos nas eleicdes gerais, deveréo
licenciar-se de suas funcdes, 6 (seis) meses antes do pleito.

§ 8° Sera concedido aos membros que se licenciarem,
nos termos da lei complementar, pelo periodo de 6 (seis)
meses, o0 subsidio e vantagens do respectivo cargo efetivo.

§ 9° Caso eleito, 0 membro devera optar pelo subsidio do
cargo efetivo ou pela remuneragcdo do cargo eletivo, sem
prejuizo para o tempo de servico para fins de progressao por
antiguidade.

8 10 Nao sera concedida ajuda de custo ao membro que
se afastar do cargo, ou reassumi-lo, em virtude de mandato
eletivo.

8§ 11 O reingresso nas atividades do Ministério Publico
devera ocorrer dentro do prazo de 30 (trinta) dias a contar da
data de divulgacdo do resultado da eleicdo, em caso de
insucesso, ou 120 (cento e vinte) dias a contar da rentncia ou
término do mandato, desde que comprove a inexisténcia de
gualquer vinculo com a atividade politico-partidaria”. (NR)

8§ 12 Os membros que se licenciarem para o exercicio de
mandato eletivo, ficardo impedidos de integrar os Tribunais
previstos no art. 94, pelo prazo de 4 (quatro) anos, a contar do
retorno as atividades do Ministério Publico.

Art. 2° Fica suprimida a alinea “e” do inciso Il do § 5° do art.

128 da Constituicdo Federal.

sua publicagéo.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_5369
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 82/2015



JUSTIFICACAO

A proposta de emenda a Constituicdo que ora apresentamos
visa devolver aos membros do Parquet a possibilidade de exercer atividade politico-
partidaria, com participacdo em pleitos, observadas determinadas regras, como
afastamento obrigatdrio do exercicio das fun¢des no Ministério Publico seis meses
antes do pleito.

Compreende-se a posicdo do legislador constituinte, que
suprimiu a possibilidade de os membros do Ministério Publico participarem da
atividade politico-partidaria, impedindo-lhes mesmo de se candidatarem nas elei¢des
no pais. Todavia, a proibicdo pura e simples dessa possibilidade termina impedindo
que homens vocacionados para politica, testados na pratica de uma atividade téo
importante para o espirito republicano, alcancem pelo voto cargos executivos ou
legislativos.

Segundo o Art. 13 da Resolucdo TSE n° 22.156, de
13/03/2006, os magistrados, os membros dos tribunais de contas e os do Ministério
Pdblico, quando almejarem a disputa em pleito, devem filiar-se a partido politico e
afastar-se definitivamente de suas funcfes até seis meses antes das elei¢cdes. No
entanto, ndo consideramos razoavel e proporcional, que algumas categorias de
servidores publicos tenham a prerrogativa de se afastarem dos cargos dentro dos
prazos estabelecidos pelo TSE — Tribunal Superior Eleitoral, e no caso de insucesso
nas eleicdes, poderem voltar a exercer suas funcdes normalmente, e 0s membros
do Ministério Publico ndo possuirem o mesmo direito.

Acreditamos que no exercicio das atividades judiciais e de
defesa da ordem juridica, é salutar a garantia a imparcialidade e a independéncia
dos juizes e dos membros do Ministério Publico. No entanto, assim como os demais
servidores publicos, em especial, os Defensores Publicos, que podem filiar-se a
partidos politicos e candidatar-se a cargos eletivos, e quando do término do
mandato, podem retornar ao cargo originario sem prejuizos, acreditamos que o
exercicio da atividade politico-partidaria ndo macula a atuacdo dos membros do
Ministério Pdudblico, tendo em vista que para seu reingresso deverdo se
desincompatibilizar de seu partido e cumprir quarentena ndo remunerada.

Citamos como exemplo de servidor que possui atuacdo
substancial para funcionamento da prestacao jurisdicional do Estado, os Defensores
Publicos, vemos que ndo possuem proibicéo para filiacdo partidaria e podem exercer
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sem nenhum prejuizo, atividade politico-partidaria, limitada a atuagéo junto a Justica
Eleitoral. Sujeitando-se a regra geral de filiacdo, ou seja, até 1 (um) ano antes do
pleito no qual pretendam concorrer e tendo que se licenciar das funcdes até 3 (trés)
meses antes do pleito.

Ademais, vislumbramos que nenhum pais deve se dar ao luxo
de desperdicar liderancas. Deve ser principio de uma democracia dar aos seus
cidaddos a possibilidade de participar do processo politico. As restricbes a esse
principio devem ser cuidadosamente tratadas.

Considerando o0 que acabamos de expor, entendemos
plenamente possivel devolver aos membros do Parquet a cidadania plena,
combinando alteracdes na Constituicdo da Republica com a lei complementar.

Eis por que pedimos o apoio de nossos ilustres Pares a
presente proposta de emenda a Constituicao.

Sala das Sesso6es, em 2 de julho de 2015.

Deputado VENEZIANO VITAL DO REGO
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informagé&o Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO IV
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO IlI
DO PODER JUDICIARIO

Secéo |
Disposicdes gerais

Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais, dos tribunais
dos Estados, e do Distrito Federal e Territdrios sera composto de membros do Ministério
Publico, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio saber juridico e de
reputacao ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade profissional, indicados em lista
séxtupla pelos érgdos de representacdo das respectivas classes.

Paragrafo Unico. Recebidas as indicacbes, o tribunal formara lista triplice,
enviando-a ao Poder Executivo, que, nos vinte dias subsequentes, escolherd um de seus
integrantes para nomeagao.

Art. 95. Os juizes gozam das seguintes garantias:

| - vitaliciedade, que, no primeiro grau, sé sera adquirida ap6s dois anos de
exercicio, dependendo a perda do cargo, nesse periodo, de deliberacdo do tribunal a que o juiz
estiver vinculado e, nos demais casos, de sentenca judicial transitada em julgado;

Il - inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, na forma do art. 93,
VIII;

I11 - irredutibilidade de subsidio, ressalvado o disposto nos arts. 37, X e XI, 39, §
4°, 150, I1, 153, 11, e 153, 8 2°, 1. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

Paragrafo unico. Aos juizes é vedado:

| - exercer, ainda que em disponibilidade, outro cargo ou funcédo, salvo uma de
magisterio;

Il - receber, a qualquer titulo ou pretexto, custas ou participagdo em processo;

I11 - dedicar-se a atividade politico-partidaria.
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IV - receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicdes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excecdes previstas em lei; (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

V - exercer a advocacia no juizo ou tribunal do qual se afastou, antes de
decorridos trés anos do afastamento do cargo por aposentadoria ou exoneracdo. (Inciso
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)

_CAPITULO IV
DAS FUNCOES ESSENCIAIS A JUSTICA

Secéo |
Do Ministério Publico

Art. 128. O Ministério Pablico abrange:

| - 0 Ministério Publico da Unido, que compreende:

a) o Ministério Publico Federal;

b) o Ministério Publico do Trabalho;

c) o Ministério Publico Militar;

d) o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

Il - os Ministérios Publicos dos Estados.

§ 1° O Ministério Publico da Unido tem por chefe o Procurador-Geral da
Republica, nomeado pelo Presidente da Replblica dentre integrantes da carreira, maiores de
trinta e cinco anos, apo6s a aprovacdo de seu nome pela maioria absoluta dos membros do
Senado Federal, para mandato de dois anos, permitida a reconducéo.

8§ 2° A destituicdo do Procurador-Geral da Republica, por iniciativa do Presidente
da Republica, devera ser precedida de autorizacdo da maioria absoluta do Senado Federal.

8 3° Os Ministérios Publicos dos Estados e o do Distrito Federal e Territorios
formardo lista triplice dentre integrantes da carreira, na forma da lei respectiva, para escolha
de seu Procurador-Geral, que serd nomeado pelo Chefe do Poder Executivo, para mandato de
dois anos, permitida uma reconducéo.

8 4° Os Procuradores-Gerais nos Estados e no Distrito Federal e Territorios
poderdo ser destituidos por deliberacdo da maioria absoluta do Poder Legislativo, na forma da
lei complementar respectiva.

8 5° Leis complementares da Uni&o e dos Estados, cuja iniciativa é facultada aos
respectivos Procuradores-Gerais, estabelecerdo a organizagéo, as atribuicfes e o estatuto de
cada Ministério Publico, observadas, relativamente a seus membros:

| - as seguintes garantias:

a) vitaliciedade, ap6s dois anos de exercicio, ndo podendo perder o cargo senao
por sentenca judicial transitada em julgado;

b) inamovibilidade, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdao do
orgdo colegiado competente do Ministério Publico, pelo voto da maioria absoluta de seus
membros, assegurada ampla defesa; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional
n° 45, de 2004)

c) irredutibilidade de subsidio, fixado na forma do art. 39, § 4° e ressalvado o

disposto nos arts. 37, X e Xl, 150, II, 153, 1ll, 153, § 2° I; (Alinea com redacio dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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Il - as seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios, percentagens ou
custas processuais;

b) exercer a advocacia;

c) participar de sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra funcdo publica, salvo
uma de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria: (Alinea com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004)

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicGes de pessoas
fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excegdes previstas em lei. (Alinea
acrescida pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

8 6° Aplica-se aos membros do Ministério Publico o disposto no art. 95, paragrafo
unico, V. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 129. S&o funcgbes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do
patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

IV - promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins de
intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta Constituicao;

V - defender judicialmente os direitos e interesses das populacGes indigenas;

VI - expedir notificacbes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informacgdes e documentos para instrui-los, na forma da lei complementar
respectiva;

VIl - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito policial,
indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacdes processuais;

IX - exercer outras fungdes que lhe forem conferidas, desde que compativeis com
sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de entidades
publicas.

8 1° A legitimag&o do Ministério Publico para as a¢0es civis previstas neste artigo
ndo impede a de terceiros, nas mesmas hipéteses, segundo o disposto nesta Constituicdo e na
lei.

§ 2° As fungdes do Ministério Publico s6 podem ser exercidas por integrantes da
carreira, que deverao residir na comarca da respectiva lotacdo, salvo autorizacdo do chefe da
instituicdo. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 3° O ingresso na carreira do Ministério Publico far-se-4& mediante concurso
publico de provas e titulos, assegurada a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil em
sua realizacdo, exigindo-se do bacharel em direito, no minimo, trés anos de atividade juridica
e observando-se, nas nomeacOes, a ordem de classificagdo. (Paragrafo com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93.
(Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 5° A distribuicdo de processos no Ministerio Publico sera imediata. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 45, de 2004)
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RESOLUGCAO 22156, DE 3 DE MARCO DE 2006

Dispde sobre a escolha e registro de
candidatos nas elei¢des.

O Tribunal Superior Eleitoral, usando das atribui¢gdes que lhe conferem o art. 23,
IX, do Codigo Eleitoral e o art. 105 da Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, resolve:

CAPITULO Il
DOS CANDIDATOS

Art. 13. Os magistrados, os membros dos tribunais de contas e os do Ministério
Publico devem filiar-se a partido politico e afastar-se definitivamente de suas fungdes até seis
meses antes das eleicgoes.

Art. 14. Sdo inelegiveis:

| - os inalistaveis e os analfabetos (Constituicdo Federal, art. 14, § 49);

Il - no territério de jurisdi¢do do titular, o cdnjuge e 0s parentes consangliineos ou
afins, até o segundo grau ou por adocdo, do presidente da Republica, de governador de estado,
de territdrio, ou do Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis
meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleicdo
(Constituicdo, art. 14, § 79);

Il - os que se enquadrarem nas hipéteses previstas na Lei Complementar n°
64/90.

8 1° Para se beneficiar da ressalva prevista no § 7° do art. 14 da Constituicdo, o
suplente precisa ter assumido definitivamente o mandato (Ac.-TSE n° 19.422, de 23.8.2001).

8 2° O cbnjuge e os parentes consangiiineos ou afins, até o segundo grau ou por
adocdo, do presidente da Republica, de governador de estado, de territério, ou do Distrito
Federal sdo inelegiveis para sua sucessdo, salvo se este, ndo tendo sido reeleito, se
desincompatibilizar seis meses antes do pleito.

8 3° S&o inelegiveis a cargo diverso no mesmo municipio o conjuge e 0s parentes
consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adocdo, do presidente da Republica, de
governador de estado, de territorio, ou do Distrito Federal ja reeleito, salvo se este renunciar
até seis meses antes das eleicGes.

8 4° A dissolucdo da sociedade conjugal, no curso do mandato, ndo afasta a
inelegibilidade de que cuida o § 7° do art. 14 da Constituicdo da Republica (Res.-TSE n°
21.495, de 9.9.2003).

FIM DO DOCUMENTO
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