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| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 90, de 2007, de autoria do
Deputado Felipe Maia, acrescenta inciso IV ao 8§ 1° do art. 24 da Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), visando estabelecer mecanismo de compensacao para a realizacdo de
despesa sujeita ao Piso Constitucional anual, quando houver modificacdo na base

de célculo das destinacbes, em razdo da posterior revisdo de seus valores.

O projeto em analise propde o acréscimo do inciso IV ao § 1° do art.
24 da LRF, com vistas a excepcionar das exigéncias de compensacao impostas
pelo art. 17 da LRF, o aumento de despesa decorrente de revisdo, para mais, do
Produto Interno Bruto (PIB) nos casos em que este seja utilizado como base de

célculo para o piso das destinacdes constitucionais?.

1 A época da proposicio, a Unica destinacio estipulada na Constituicdo Federal que utilizava a variagio do
PIB como base para célculo de valores vinculados referiam-se as aplicagdes pela Unido em ASPS.
Atualmente os recursos destinados as ASPS estdo disciplinados na LC n° 141, de 2012 e na EC n° 86, de
2015.
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De acordo com o autor, em anos recentes, com a revisdo dos
nameros do PIB para mais, constatou-se que as aplicac6es da Unido em Acgles e
Servicos Publicos de Saude (ASPS) ficaram abaixo dos valores minimos que
deveriam ter sido considerados na elaboracdo e execucdo orcamentarias para

atendimento do disposto na Emenda Constitucional n° 29, 2000.

O autor cita diferentes estudos que estimam a defasagem
acumulada desde 2001 até 2007 como algo entre R$ 2,7 e R$ 4,2 bilhdes.
Todavia, reconhece a impossibilidade da Unido absorver todos esse valor em um
Unico orcamento anual e, por essa razao, propde sua diluicdo num intervalo de

trés exercicios financeiros.

E o relatoério.

II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comisséo, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicao quanto a sua compatibilidade ou adequacdo com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e da
Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagcdo, que “estabelece
procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e

financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

A matéria tratada, conforme relatado, visa criar regra na LRF para
gue quando haja revisao, para mais, do PIB, haja correspondente atualizacado dos

valores destinados a realizacdo de despesas sujeitas a piso constitucional anual.
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Quando da proposicdo da matéria, os recursos destinados as
Acbes e Servicos Publicos de Saude (ASPS) eram disciplinados pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000. Previu a referida Emenda, a edicdo de lei
complementar para revisar os percentuais de vinculacdo dos recursos destinados
as acdes e servicos de saude por parte dos entes federados, estabelecer os
critérios de rateio e a fiscalizagcdo e controle desses recursos (83° do art. 198 da
CF)2. Porém, na auséncia da referida lei complementar, a Carta Politica
determinou que fossem mantidas as regras transitorias vigentes até 2004 (84° do
art. 77 do ADCT3), que dispde:

“Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos
aplicados nas acdes e servigos publicos de salde seréo equivalentes:

| - no caso da Uniao:

a) no ano 2000, o montante empenhado em acdes e servigos
publicos de salde no exercicio financeiro de 1999 acrescido
de, no minimo, cinco por cento;

b) do ano 2001 ao ano 2004, o valor apurado no ano anterior,
corrigido pela variagdo nominal do Produto Interno Bruto -
PIB;

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por cento do
produto da arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 155 e
dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e
inciso Il, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios; e

2 Constituigdo. Art. 198 (...) § 3° Lei complementar, que sera reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecera:
| - os percentuais de que trata o § 29
Il - os critérios de rateio dos recursos da Unido vinculados a salde destinados aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, e dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugdo das
disparidades regionais;
Il - as normas de fiscalizacdo, avaliagdo e controle das despesas com saude nas esferas federal, estadual, distrital e
municipal;
IV - as normas de célculo do montante a ser aplicado pela Uniéo.
3 Art. 77 (...) 84° Na auséncia da lei complementar a que se refere o art. 198, § 3°, a partir do exercicio financeiro de 2005,
aplicar-se-a4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios o disposto neste artigo (ADCT).
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lIl - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento
do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156
e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e
§3°”

Em 13 de janeiro de 2012 foi sancionada a Lei Complementar n°
141, que regulamentou a EC n° 29, de 2000 e, em relagdo ao financiamento das
ASPS pelo Governo Federal, estabeleceu no art. 5°¢ que a Unido aplicara o
montante correspondente ao valor empenhado no exercicio financeiro anterior,
acrescido de, no minimo, o percentual correspondente a variacdo nominal do

Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei orcamentéaria anual.

Nesse cenario, haveria total pertinéncia quanto a inclusédo de artigo
na LRF para excepcionar das exigéncias de compensacao impostas pela referida
Lei, o aumento de despesa decorrente de revisdo, para mais, do PIB nos casos

em que este fosse utilizado como base de calculo para o piso das ASPS.

Todavia, a Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, aprovou nova
base de calculo constitucional para a aplicagdo minima em ASPS, sendo que a
partir de 2016 (primeiro exercicio subsequente ao da vigéncia da EC) sera a
Receita Corrente Liquida (RCL) da Unido, com o seguinte escalonamento 13,2%
em 2016, 13,7% em 2017, 14,1% em 2018, 14,5% em 2019 e 15% a partir de
2020. Dessa forma, ndo ha que se falar em alteracéo legal com vistas a correcao

de valores do piso constitucional da saide em caso de revisdes para mais do PIB.

4 Art. 52 A Uni&o aplicara, anualmente, em acGes e servigos publicos de salde, o montante correspondente ao valor
empenhado no exercicio financeiro anterior, apurado nos termos desta Lei Complementar, acrescido de, no minimo, o
percentual correspondente a variacdo nominal do Produto Interno Bruto (PIB) ocorrida no ano anterior ao da lei
orcamentéria anual.

§ 22 Em caso de variacdo negativa do PIB, o valor de que trata o caput ndo podera ser reduzido, em termos
nominais, de um exercicio financeiro para o outro.
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Diante do exposto, entendemos que houve perda de oportunidade da
matéria e sugerimos a Presidéncia da Comissdo que seja declarada a
prejudicialidade da proposta, com base no inciso I, art. 164 do Regimento Interno

da Camara dos Deputados.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado JUNIOR MARRECA

Relator



