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A proposicdo em apreco tem o objetivo de criar Areas de
Livre Comércio — ALC nos Municipios de Corumba e Ponta Pora, no Estado de
Mato Grosso do Sul. Pela letra do art. 3°, a pretensédo é que as areas de livre
comércio propostas ocupem a superficie territorial dos referidos municipios,
excluidas as reservas indigenas ja demarcadas. Ja o art. 4° preconiza que as
mercadorias estrangeiras ou nacionais enviadas as ALC seréo,
obrigatoriamente, destinadas as empresas autorizadas a nelas operar.

Na sequéncia, o art. 5° propde a suspensao dos impostos
de Importagdo e sobre Produtos Industrializados para os produtos que
entrarem nas Areas de Livre Comércio de Corumba e de Ponta Porg,
suspensao esta que sera convertida em isencdo sempre que os produtos forem
destinados a: consumo e venda interna nas cidades; beneficiamento em seus
territrios de pescado, pecudria, recursos minerais e matérias-primas de
origem agricola ou florestal; agropecuaria e piscicultura; instalacdo e operacao
de atividades de turismo e servicos de qualquer natureza; estocagem para
exportacdo ou reexportacdo para o mercado externo; e, ainda, bagagem
acompanhada de viajantes. O paragrafo Unico deste dispositivo, erroneamente



grafado como 8§ 1°, estipula que as demais mercadorias estrangeiras, inclusive
as utilizadas como partes, pecas ou insumos de produtos industrializados nas
ALC, gozardo de suspensdo dos tributos referidos no artigo, mas estarédo
sujeitas a tributacdo no momento de sua internacéao.

O artigo seguinte propde que as importacbes de
mercadorias destinadas as Areas de Livre Comércio de Corumba e de Ponta
Poré estardo sujeitas aos procedimentos normais de importacao, previamente
ao desembaraco aduaneiro. Pelo paragrafo Unico, essas importacfes deverdo
contar com a prévia anuéncia do oOrgdo gestor das politicas publicas de
desenvolvimento da indastria, do comércio e dos servigcos e das politicas de
comércio exterior, na forma do regulamento. Pela letra do art. 7°, a saida de
mercadorias estrangeiras das ALC para o restante do territério nacional é
considerada, para efeitos fiscais e administrativos, como importagéo normal.

O art. 8° tem 0 objetivo de propor a isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados para os produtos nacionais ou nacionalizados
que entrarem nas areas em tela, quando destinados as finalidades
mencionadas no caput do art. 5°. Com seu 8§ 1° busca-se assegurar a
manutencdo e a utlizacdo dos créditos do Imposto sobre Produtos
Industrializados relativo as matérias primas, produtos intermediarios e material
de embalagem empregados na industrializacdo dos produtos entrados nas
Areas de Livre Comércio de Corumbéa e de Ponta Pora. Por seu turno, o § 2°
exclui dos beneficios fiscais de que trata 0 mesmo artigo 0s seguintes
produtos: armas e muni¢des; veiculos de passageiros; bebidas alcodlicas; e
fumo e seus derivados.

O art. 9° determina que os produtos nacionais ou
nacionalizados que entrarem nas Areas de Livre Comércio de Corumba e de
Ponta Pora estardo isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados, quer
se destinem ao seu consumo interno, quer a comercializacdo em qualquer
outro ponto do territério nacional. O 8§ 1° estipula que essa isencdo somente se
aplica a produtos em cuja composicao final haja predominancia de matérias-
primas de origem regional provenientes dos segmentos animal, vegetal,
mineral ou agrossilvopastoril. Pelo § 2°, essa isencao nao se aplica a armas e
munic¢des e a fumo. Por sua vez, o § 3° preconiza que essa isengao aplica-se
exclusivamente aos produtos elaborados por estabelecimentos industriais cujos

projetos tenham sido aprovados pelo érgéo gestor de que trata o art. 10.



O art. 10 prevé que a venda de mercadorias nacionais ou
nacionalizadas, efetuada por empresas estabelecidas fora das Areas de Livre
Comeércio de Corumba e de Ponta Poré para empresas ali estabelecidas, fica
equiparada a exportacdo. Em seguida, o art. 11 determina que se aplica, no
que couber, as Areas de Livre Comércio de Corumba e de Ponta Pord a
legislacdo pertinente as demais areas de livre comércio existentes no Pais. O
art. 12 comina ao Poder Executivo a regulamentacdo da aplicacdo de regimes
aduaneiros especiais para as mercadorias estrangeiras destinadas as Areas de
Livre Comércio de Corumba e de Ponta Pora, assim como para as mercadorias
delas procedentes.

A seguir, o art. 13 atribui ao Banco Central do Brasil a
normatizacdo dos procedimentos cambiais aplicaveis as operacbes das Areas
de Livre Comércio de Corumba e de Ponta Pord, criando mecanismos que
favorecam seu comércio exterior. Pela letra do art. 14, o limite global para as
importacdes através das Areas de Livre Comércio de Corumba e de Ponta
Pora sera estabelecido, anualmente, pelo Poder Executivo, no ato que o fizer
para as demais areas de livre comércio. O paragrafo Unico estipula que, a
critério do Poder Executivo, poderdo ser excluidas do limite global as
importacdes de produtos pelas Areas de Livre Comércio de Corumba e de
Ponta Pord destinados exclusivamente a reexportacdo, vedada a remessa de
divisas correspondentes e observados, quando reexportados, todos o0s
procedimentos legais aplicaveis as exportacdes brasileiras.

O artigo seguinte determina que a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (sic) exercera a vigilancia nas Areas de Livre Comércio de
Corumba e de Ponta Pora e a repressdo ao contrabando e ao descaminho,
sem prejuizo da competéncia do Departamento de Policia Federal. O art. 16
estipula que as isencdes e os beneficios das Areas de Livre Comércio de
Corumba e de Ponta Pord serdo mantidos durante 25 anos, a partir da
publicacdo da Lei. Por fim, o art. 17 prevé que o Poder Executivo, com vistas
no cumprimento do disposto no art. 5° Il, e nos arts. 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04/05/00, estimara o montante da renuncia fiscal
decorrente do disposto na Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o
art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, que acompanhara o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos 60 dias da publicacdo
da Lei.



Na justificacdo do projeto, o ilustre Autor argumenta que
as zonas francas, entre as quais se incluem as areas de livre comércio, tém
como objetivo principal incrementar as atividades econémicas das areas menos
desenvolvidas a partir de beneficios fiscais, como isencdo ou suspensao de
tributos e facilidade de servicos aduaneiros. Registra que as areas de livre
comércio sado criadas especialmente nas regides fronteiricas, onde, devido a
condicbes geograficas especificas, ha maior facilidade na promocdo do
comércio com os paises vizinhos. Lembra que, no caso de Mato Grosso do Sul,
na fronteira Brasil/Bolivia, tem-se as cidades de Corumba, no Brasil, e Puerto
Suarez e Puerto Quijaro, na Bolivia, e na fronteira Brasil/Paraguai, tem-se as
cidades de Ponta Pord, no Brasil, e Pedro Juan Caballero, no Paraguai.

Em suas palavras, a instalac@o de areas de livre comércio
nos Municipios de Corumbd e de Ponta Pord vem ao encontro das
necessidades de geracdo de empregos e de melhor aproveitamento econémico
das potencialidades da regido, rica em recursos naturais, mas carente de
maiores investimentos para a industrializacdo desses recursos. Aponta que
Corumba é a terceira cidade mais importante do Estado, em termos
econdmicos, culturais e populacionais, depois de Campo Grande, a capital, e
de Dourados. Acrescenta que constitui o0 mais importante porto do Estado de
Mato Grosso do Sul e um dos mais importantes portos fluviais do Brasil. Tendo
em vista a existéncia de uma conurbacdo de Corumba com mais trés cidades —
Ladario, Puerto Suarez e Puerto Quijaro —, o inclito Parlamentar assinala que
se tem uma rede urbana de cerca de 150 mil pessoas, sendo atendida por dois
aeroportos, de Corumba e de Puerto Suérez.

A seu ver, a regido de influéncia de Corumba dispde de
infraestrutura adequada para o escoamento da produc¢do, ja que conta, além do
maior porto fluvial do Mato Grosso do Sul, com as facilidades oferecidas pela
integracdo dos modais rodoviario e ferroviario. Lembra que a cidade, que
representa o principal ponto de acesso a regido, possui uma infraestrutura
preparada para receber empresarios, turistas, pesquisadores e cientistas do
Brasil e do mundo, interessados em conhecer a regido. Argumenta que, com
um aeroporto internacional, rodovias, hotéis e iniumeros servigos oferecidos aos
visitantes, Corumba ndo apenas se tornou o principal ponto de referéncia para
o Pantanal, como também representa a mais importante aliada na luta pela
defesa e preservacao desse nosso tesouro natural.



Quanto a Ponta Pord, afirma que o Municipio esta
localizado na Microrregido de Dourados e forma, em conurbacdo com a cidade
paraguaia de Pedro Juan Caballero, um importante polo na regido da fronteira.
Além da disponibilidade de meios de transporte, Ponta Pora conta, em suas
palavras, com localizacéo privilegiada, por se situar na fronteira com a Bolivia e
a pequena distancia do Paraguai, o que poderia potencializar os efeitos
benéficos da instalacdo da area de livre comércio para a integracdo econémica
com esses paises. Registra que Ponta Pora esta distante 350 quildmetros da
cidade de Campo Grande e tem acesso, por meio de rodovia federal, aos
Estados de Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Mato Grosso. Lembra que a
cidade apresenta infraestrutura diversificada de transportes, pois, além de
contar com rodovias asfaltadas, dispde de aeroporto internacional e desfruta de
acesso ao Rio da Prata, tendo populacdo superior a 80 mil habitantes e
economia voltada para a agricultura e pecuaria. Destaca que o Municipio tem
uma boa rede de servicos publicos e o nivel educacional de sua populacdo
vem evoluindo favoravelmente, inclusive em grau superior, com uma
universidade publica estadual e quatro faculdades privadas.

Desta forma, em sua opinido, os Municipios de Corumbéa
e de Ponta Pord contam com um cenario adequado e favoravel ao crescimento
econdmico e desenvolvimento das atividades de producdo e comércio das
regioes.

O projeto em pauta foi distribuido em 03/03/15, pela
ordem, as Comissfes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da
Amazonia; de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio; de Financas
e Tributacdo, inclusive para exame de mérito; e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, em regime de tramitagdo ordinaria. Procedeu-se ao
encaminhamento da matéria ao primeiro dos Colegiados em 16/03/15, o qual,
na reuniao de 06/05/15, aprovou por unanimidade o parecer do ilustre Relator,
Deputado Paes Landim, favoravel ao projeto, com uma emenda. Referida
emenda altera a redacdo dos 88 2° e 3° do art. 9° da proposi¢cdo em tela,
estipulando que se excetuam da isencao do IPI as armas e municdes, o fumo,
as bebidas alcoodlicas, os automoéveis de passageiros e o0s produtos de
perfumaria ou de toucador, preparados e preparacdes cosmeticas, salvo 0s
classificados nas posicbes 3303 a 3307 da NCM, se destinados,
exclusivamente, a consumo interno nas areas de livre comércio referidas no
caput desse artigo ou quando produzidos com utilizacdo de matérias-primas da



fauna e da flora regionais, em conformidade com processo produtivo basico e
observada a preponderancia de que trata o 8 1° do mesmo artigo e prevendo
gue mencionada isencdo aplica-se exclusivamente aos produtos elaborados
por estabelecimentos industriais cujos projetos tenham sido aprovados pela
Superintendéncia da Zona Franca de Manaus.

Encaminhada a matéria ao nosso Colegiado em 07/05/15,
recebemos, em 12/05/15, a honrosa misséo de relatar a proposigéo. Nao se lhe
apresentaram emendas até o final do prazo regimental para tanto destinado,
em 26/05/15.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos
aspectos atinentes as atribuicbes do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do
Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Incentivos fiscais sdo 0 mecanismo mais usado em todo o
mundo para acelerar o0 crescimento econdmico de regides menos
desenvolvidas. A criacdo de enclaves de livre comércio, em cujo territorio
aplica-se uma tributacdo especial, de molde a estimular as atividades em seu
interior, € uma das formas mais utilizadas para a implementacédo de programas
de reducéo de desigualdades regionais.

Nosso pais emprega trés versdes de enclaves de livre
comércio. A mais conhecida, a Zona Franca de Manaus, busca promover a
geracdo de emprego e renda mediante a producdo incentivada de bens
manufaturados no Polo Industrial de Manaus, com a reduc¢ao ou isencéo de IPI
e imposto de importacdo, dentre outros tributos. O sucesso dessa iniciativa é
ilustrado pelo fato de que o faturamento das empresas do Polo chegou a
impressionantes R$ 87,2 bilhdes no ano passado, sendo esses
empreendimentos responsaveis por mais de 122 mil postos de trabalho.

Outra modalidade de enclave de livre comércio com
operacdo permitida no Brasil sdo as Zonas de Processamento de Exportacéo



(ZPE). Nesses locais, vige um regime tributario e administrativo voltado para o
incentivo a fabricacéo e a exportacdo de produtos industrializados. Ao contrario
do que ocorre na Zona Franca de Manaus, entretanto, os beneficios tributarios
nao se aplicam a parcela da producdo das ZPE internalizada no mercado
domeéstico.

Por fim, as Areas de Livre Comércio promovem incentivos
para 0 comércio em seu territorio e para a industrializagdo voltada para a
exportacdo, em termos menos favorecidos que os presentes nas ZPE. Tem-se,
atualmente, sete ALC com operacdo autorizada. Ndo ha, a rigor, um regime
tributario unificado, mas o exame dos respectivos instrumentos de criagdo
mostra que todas elas estao sujeitas a um mesmo modelo de incentivos fiscais.

O projeto sob apreciagcdo oferece uma alteracdo ao
regime tributario normalmente vigente nas Areas de Livre Comércio, ao
determinar que os produtos nacionais ou nacionalizados que entrarem nas ALC
de Corumbéa e de Ponta Pora estardo isentos do IPlI também no caso em que
se destinem a comercializagcdo em qualquer outro ponto do territério nacional,
desde que na composicdo final desses produtos haja predominancia de
matérias-primas de origem regional provenientes dos segmentos animal,
vegetal, mineral ou agrossilvopastoril. Desta forma, busca-se dimensionar um
arcabouco de fomento aos processos industriais que se baseiem nas
vantagens comparativas das regides contempladas, ao permitir que o0s
produtos resultantes sejam vendidos no mercado doméstico com menores
custos de producéao.
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Em nossa opinido, esta € uma proposta que merece
prosperar. Trata-se de incentivos tributarios com aplicacdo tdo-somente as
duas cidades ou a produtos de fabricagdo tipicamente local, sem, portanto,
capacidade de causar distorgcbes na economia nacional. Neste caso, estamos
certos de que o0s aspectos positivos para as respectivas comunidades
superardo eventuais desvantagens. Ademais, a cria¢cdo de ALC em Corumbé e
em Ponta Pord reforcara as correspondentes vocagbes econdmicas,
privilegiando o desenvolvimento de todo o Estado de Mato Grosso do Sul.

Deve-se lembrar, por oportuno, que o fato de Corumba e
Ponta Porad serem cidades-gémeas — respectivamente, com as cidade
bolivianas de Puerto Suarez e Puerto Quijaro e com a cidade paraguaia de
Pedro Juan Caballero, respectivamente — prejudica a competitividade de seu



comércio frente ao das localidades estrangeiras, funcdo da tributacdo bem
mais pesada que incide sobre as atividades econdmicas no Brasil. Assim, a
implantacdo das ALC permitira melhores condi¢cdes de igualdade, favorecendo
um maior desenvolvimento das atividades de producdo e do comércio de
Corumba e de Ponta Pora.

Somos também favoraveis & emenda da douta Comisséo
de Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia, na medida
em que compatibiliza o regime tributario da proposicdo com o que € aplicado as
ALC ja criadas.

Cumpre, porém, assinalar trés pequenos reparos ao texto
da proposicdo. De um lado, o paragrafo Unico do art. 5° foi erroneamente
grafado como § 1°, cabendo, portanto, a correspondente correcdo. Além disso,
deve-se fazer referéncia a Receita Federal do Brasil, no art. 15, e ndo a
Secretaria. Por fim, deve-se empregar o termo “salvo”, no singular, na redagéo
proposta pela emenda da Comissao de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazoénia para o § 2° do art. 9° do projeto. Temos certeza, no
entanto, de que tais pontos serdo objeto de atencdo da egrégia Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, quando de sua sempre llcida e

tempestiva manifestagao.

Pelas razbes expostas, votamos pela aprovacdo do
Projeto de Lei n® 533-A, de 2015, com a emenda da douta Comissédo de
Integracao Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazonia.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado ANTONIO BALHMANN
Relator
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