PROJETO DE LEI N° , DE 2015
(Da Sra. Simone Morgado)

Déa nova redacdo ao art.18 da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protecao da vegetacéo nativa.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 18. A é&rea de Reserva Legal devera ser
registrada no 6rgdo ambiental competente por meio de
inscricdo no CAR de que trata o art. 29.

§ 12 Ainscricdo da Reserva Legal no CAR seré feita
mediante a apresentacdo de planta e memorial descritivo,
contendo a indicacdo das coordenadas geograficas com
pelo menos um ponto de amarragdo, conforme ato do
Chefe do Poder Executivo.

8§ 22 O registro da Reserva Legal no CAR desobriga
a averbacdo no Cartorio de Registro de Imoveis, sendo
qgue, no periodo entre a data da publicagdo desta Lei e o
registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que
desejar fazer a averbacéo tera direito a gratuidade deste
ato.

§ 3° O registro da Reserva Legal no CAR é condicao
prévia para a pratica de qualquer ato que implique
transmissao, desmembramento, retificacdo ou registro de
sentenca de usucapido no Cartorio de Registro de
Imoveis.

§ 4° E vedada a alteragdo da destinagdo da Reserva
Legal nos casos de transmissao, a qualquer titulo, ou de
desmembramento.



8§ 5° Na posse, a éarea de Reserva Legal é
assegurada por termo de compromisso firmado pelo
possuidor com o 6rgdo competente do Sisnama, com
forca de titulo executivo extrajudicial, que explicite, no
minimo, a localizagdo da &rea de Reserva Legal e as
obrigacbes assumidas pelo possuidor por forca do
previsto nesta Lei.

§ 62 A transferéncia da posse implica a sub-rogacéo
das obrigacdes assumidas no termo de compromisso de
que trata 0 § 59.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Reserva Legal (RL), nos termos da Lei n° 12.651, de
2012, é a area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural com a
funcdo de assegurar o uso econbmico sustentavel dos recursos naturais do
imovel, auxiliar a conservacdo e a reabilitacdo dos processos ecoldgicos e
promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo e a protecao
da fauna silvestre e da flora nativa.

De acordo com a delimitacdo do art. 12 da mesma lei,
todo imovel rural deve manter area com cobertura de vegetacao nativa, a titulo
de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente (APPS).

Com a finalidade de fazer o registro publico eletrénico de
ambito nacional, obrigatorio para todos os imoveis rurais, de integrar as
informacBes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo a base
de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento, foi criado o Cadastro Ambiental Rural — CAR.

O CAR é um instrumento fundamental para auxiliar no
processo de regularizacdo ambiental de propriedades e posses rurais,
consistindo no levantamento de informacdes georreferenciadas do imovel, com
delimitacdo das APPs, RLs, remanescentes de vegetacdo nativa, areas rurais
consolidadas e areas de interesse social e de utilidade publica, entre outras,
com o objetivo de tragar um mapa digital a partir do qual séo calculados os
valores das areas para diagndstico ambiental.



A jurisprudéncia respaldada em varios precedentes do
Superior Tribunal de Justica (STJ) considera que a averbacdo da RL é
condicao para o registro de qualquer ato de transmissédo, desmembramento ou
retificacdo de area de imovel rural, porém néo contempla a averbacédo da RL no
caso de aquisicao originaria por usucapido de imovel sem matricula, por néo
haver previsao legal.

Recentemente, em julgado do préprio STJ, o Ministro-
relator entendeu que “a interpretagdo estrita da lei, dispensando prévia
averbacdo da RL no caso de aquisicdo por usucapido reduziria
demasiadamente a eficacia da norma ambiental e, assim, conduziria a um
resultado indesejavel, contrario a sua finalidade protetiva”. Com isso, foi
utiizado o principio hermenéutico in dubio pro natura, ou seja, na
impossibilidade de aplicacéo literal da lei, a interpretacdo do conjunto normativo
deve ser a mais favoravel ao meio ambiente. E uma excecdo a regra
hermenéutica de que as normas limitadoras de direitos, como sdo as normas

ambientais, devem ter interpretacao estrita.

No meio rural, € muito comum a transmissao apenas do
dominio, desacompanhada da transmissao da propriedade. A RL, portanto, é
uma das caracteristicas intrinsecas ao direito de propriedade ou posse do
imovel rural e constitui uma limitacdo administrativa diretamente conectada
com o principio da funcdo socioambiental da propriedade. Assim, a
espacializacdo da RL é dever do proprietario, possuidor ou do adquirente do
imovel rural.

No nosso entendimento, esta proposicdo ira beneficiar
toda a sociedade, fortalecendo a gestdo ambiental e proporcionando segurancga
juridica ao produtor e dono da propriedade.

Em vista disso, pedimos aos nossos Pares apoio para a
aprovacao deste Projeto de Lei, para condicionar o registro da sentenca de
usucapido ao préevio registro da Reserva Legal no Cadastro Ambiental Rural.

Sala das Sessbes, em 8 de julho de 2015.

Deputada SIMONE MORGADO



