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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.480-B, DE 2009

(Do Sr. Moreira Mendes)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, visando coibir a
invasao de imoveis rurais e a disponibilizacdo do cadastro da Reforma
Agraria na Rede Mundial de Computadores - Internet, altera o Decreto
Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Codigo Penal, para equiparar
ao crime de falsificagcdo de documento publico, a falsificacdo do cadastro
de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agréaria, e da
outras providéncias; tendo parecer: da Comissdo de Agricultura,
Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacéo,
com emenda (relator: DEP. ARTHUR LIRA); e da Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania, pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo deste, da
Emenda da Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, e do de n°® 8.292/14, apensado, na forma do
substitutivo (relator: DEP. PAES LANDIM).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO




SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Complementacao de voto
- Emenda oferecida pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Votos em separado (2)

[l - Projeto apensado: 8292/14

IV - Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania:
- Parecer do relator
- Substitutivo oferecido pelo relator
- Parecer da Comisséao
- Substitutivo adotado pela Comissao
- Voto em separado

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6480-B/2009



O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O § 6° do Art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 62 O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de
esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario
ou fundiario de carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacéo, ou
no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser
apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem
concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie
o0 descumprimento dessas vedacOes, sem prejuizo de sua
responsabilidade criminal nos termos do art. 297 do
Decreto Lei n.°. 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Cddigo
Penal.” (NR)

Art. 2° O § 7° do Art. 18 da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 7° O orgao federal executor do programa de reforma agréria
mantera atualizado e disponivel na rede mundial de
computadores — Internet, o cadastro de areas desapropriadas
e de beneficiarios da reforma agraria, assim entendidos a
clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento
em projetos de reforma agraria de que trata o inciso IV do

art. 17 desta Lei, os assentados e os titulados.” (NR)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6480-B/2009




Art. 3° Acrescente-se o inciso IV ao § 3° do Art. 297 do Decreto

Lei n.°. 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Codigo Penal, com a seguinte redacao:

At 297 o

IV - em cadastro de que trata o § 7° do Art. 18 da Lei n.° Lei n.°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, imovel rural de dominio
publico ou particular objeto de esbulho possessorio ou invaséao
motivada por conflito agrario ou fundiario de caréater coletivo nos
dois anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro do prazo
no caso de reincidéncia, ou nele inclua ou exclua, mediante
fraude:
a) a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento
em projetos de reforma agraria de que trata o inciso 1V do art.
17 da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

b) os assentados e os titulados de imével rural.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Recentemente, em 30 de abril de 2008, o Tribunal de Contas da Uni&o proferiu o
ACORDAO N.° 753/2008 - TCU — PLENARIO por meio do qual os Ministros,
reunidos em Sessdo Plenaria, acordaram, por unanimidade, recomendar ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario e ao Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria — INCRA uma série de acdes a serem implementadas com vistas a

organizar e aperfeicoar o Programa Nacional de Reforma Agraria vigente no pais.
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Entre as recomendacfes dirigidas ao INCRA, constantes do referido ACORDAO,

vale destacar:

“Determinagao: as Superintendéncias Regionais do Incra:
2.8. que, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de
recebimento de titulos de dominio e de concessdo de uso de
iméveis objeto de Reforma Agréaria pelos assentados, em
obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da CF/88, doravante

publique no sitio da Autarquia na internet a relacdo de beneficiarios

contemplados, com a respectiva ordem de classificacdo, conforme

a preferéncia definida pelo artigo 19 da Lei 8.629/1993 (Paragrafos
3.38 ao 3.51 do Relatério de fls. 316/454);...”

Em vista do exposto, o Projeto de Lei vem oferecer mecanismo de aperfeicoamento
a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, aprimorando a redacdo do § 6° de seu
art. 2° esclarecendo quais as informac¢des, no minimo, devem constar no cadastro,
isto €, a indicacdo da clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em
projetos de reforma agraria de que trata o inciso IV de seu art. 17 , além dos

assentados e dos titulados.

E a transparéncia exigida pela sociedade moderna em relacdo aos atos do Poder
Publico pode ser obtida mediante a simples disponibilizacdo do cadastro na Rede

Mundial de Computadores — Internet, para acesso geral.

Essa proposicdo, caso seja convertida em lei, proporcionara pela primeira vez o
acesso aos dados que revelardo a real dimensdo do problema e o desafio a
enfrentar, tornando publicas as listas dos nomes de quem se encontra postulando
uma area rural, de quem ja se encontra assentado, e dagueles que ja ultrapassaram
todas as etapas e obtiveram o titulo de propriedade. E a transparéncia do cadastro
mediante a simples disponibilizacdo na Internet, se convertera em instrumento

eficiente e eficaz da sociedade no combate a fraudes e favorecimentos.

O PL também prevé a responsabilidade criminal dos que por acdo ou comissao
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propiciem o descumprimento das vedacdes impostas pela Lei n.° 8.629, de 1993, no
que tange a vistoria, avaliagdo ou desapropriacdo de imével rural de dominio
publico ou particular destinado a desapropriacdo por ndo cumprir a sua funcéo
social, mas que venha a ser objeto de esbulho possessorio ou invasao motivada por
conflito agrario ou fundiario de carater coletivo. Nesse sentido, o PL prevé o
cometimento pelo agente do crime de falsificacdo de documentos tipificado no artigo

297 do Cadigo Penal.

Atualmente, diz o Cédigo Penal:
“Falsificagao de documento publico

Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro:
Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

§ 1° - Se 0 agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 2° - Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel
por endosso, as agdes de sociedade comercial, os livros mercantis e 0
testamento particular.

§ 32 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir: (Incluido
pela Lei n°® 9.983, de 2000)

| - na folha de pagamento ou em documento de informacdes que seja
destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que néo
possua a qualidade de segurado obrigatorio;(Incluido pela Lei n°® 9.983,

de 2000)

Il - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em
documento que deva produzir efeito perante a previdéncia social,
declaracéo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita; (Incluido
pela Lei n°® 9.983, de 2000)

[Il - em documento contabil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obriga¢gfes da empresa perante a previdéncia
social, declaracéo falsa ou diversa da que deveria ter constado.
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

§ 4° Nas mesmas penas incorre guem omite, nos documentos
mencionados no § 32, nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneracao, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestacéo de
servicos.(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)”
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Assim, é imprescindivel que o Projeto também acrescente novo inciso ao 8 3° do
art. 297 do Cdédigo Penal visando tipificar como crime a inclusdo no cadastro de
imoveis rurais a disposicdo da Reforma Agraria, quando forem objeto de esbulho

possessorio.

Na verdade, a proposta visa coibir as invasdes, que vém ocorrendo de forma
indiscriminada em varias regiées do pais. E, para se obter alguma eficacia, se faz
necessario imputar ao agente que incluir no cadastro imoéveis invadidos a

responsabilidade criminal, na forma do art. 297 do Cdadigo Penal.

E no mesmo crime incidira o agente na hipotese de vir a efetuar favorecimentos
fraudulentos, mediante a inclusdo ou exclusdo indevidas, no cadastro, de quem

postula area rural, ja figura como assentado ou como titulado.

Ressalta-se que para haver a caracterizacdo de um crime é necessario haver a
correta tipificacdo da conduta delituosa. Nesse sentido, defende-se que seja
concedida ao cadastro - que € uma base de dados publica — idéntico tratamento
atualmente atribuido pela Lei Penal ao documento publico, na hipétese de

falsificagéo.

Temos certeza de que esta proposta aperfeicoara a legislacdo vigente, razdo pela

gual solicitamos o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessodes, em 24 de novembro de 2009.

Deputado Moreira Mendes
PPS/RO

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispée sobre a regulamentacdo  dos
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dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 11, Titulo VII,
da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta e disciplina disposices relativas a reforma agraria,
previstas no Capitulo I11, Titulo VII, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a funcao social prevista no art. 9° é
passivel de desapropriacdo, nos termos desta Lei, respeitados os dispositivos constitucionais.

8 1° Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social.

8§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do orgdo federal competente,
autorizada a ingressar no imovel de propriedade particular para levantamento de dados e
informacBes, mediante prévia comunicacdo escrita ao proprietario, preposto ou seu
representante. (Paragrafo com redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 3° Na auséncia do proprietério, do preposto ou do representante, a comunicagdo
serd feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande
circulacdo na capital do Estado de localizacdo do imovel. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° N&o seré considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificacdo, quanto ao
dominio, a dimensdo e as condi¢bes de uso do imdvel, introduzida ou ocorrida até seis meses
apos a data da comunicagdo para levantamento de dados e informac@es de que tratam os §8 2°
e 3°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001)

8 5° No caso de fiscalizagdo decorrente do exercicio de poder de policia, serd
dispensada a comunicacdo de que tratam os 88 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n° 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 6° O imovel rural de dominio puablico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a sua desocupacédo, ou no dobro
desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie 0
descumprimento dessas vedacOes. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de
24/8/2001)

8 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agréaria do Governo Federal quem, ja
estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse
beneficio na condicdo de inscrito em processo de cadastramento e selecdo de candidatos ao
acesso a terra, for efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasdo ou esbulho de imével rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de reforma
agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de desapropriacdo em vias de imissao
de posse ao ente expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, seqliestro ou manutencdo de
servidores publicos e outros cidaddos em céarcere privado, ou de quaisquer outros atos de
violéncia real ou pessoal praticados em tais situagdes. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria
n° 2.183-56, de 24/8/2001)

8 8° A entidade, a organizacao, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade de
fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar,
induzir ou participar de invasdo de imdveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario
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ou fundiario de carater coletivo, ndo recebera, a qualquer titulo, recursos publicos. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 9° Se, na hipotese do § 8°, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja
tiverem sido autorizados, assistird ao Poder Publico o direito de retencdo, bem assim o de
rescisdo do contrato, convénio ou instrumento similar. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria
n° 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Na hipétese de fraude ou simulacéo de esbulho ou invaséo, por parte do
proprietario ou legitimo possuidor do imovel, para os fins dos §8 6° e 7° do art. 2°, 0 6rgdo
executor do Programa Nacional de Reforma Agréaria aplicara pena administrativa de R$
55.000,00 (cinqiienta e cinco mil reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais)
e o cancelamento do cadastro do imdvel no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo
das demais sang¢des penais e civis cabiveis.

Paragrafo unico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados, a partir
de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na variagio acumulada do indice
Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas, no
respectivo periodo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 3° (VETADO)
§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deverd ser realizado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte:
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacdo de projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agréaria sera precedida de estudo sobre a
viabilidade econémica e a potencialidade de uso dos recursos naturais; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua
concordancia com as condi¢des de obtencdo das terras destinadas a implantacdo dos projetos
de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser pago pelo 6rgdo federal executor do
programa de reforma agraria e com relacdo aos recursos naturais; (Inciso acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

Il - nos projetos criados serd elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua implantacdo e 0s
respectivos investimentos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

IV - integraréo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em
projetos de reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para
selecdo e classificagdo, bem como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu
paragrafo Unico, e 20 desta Lei; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

V - a consolidacdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de
reforma agréria dar-se-a com a concessdo de créditos de instalagdo e a conclusdo dos

investimentos, bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulagdo. (Inciso acrescido
pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

Paragrafo Unico. (VETADO).

Art. 18. A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agraria far-se-4 através de
titulos de dominio ou de concessao de uso, inegociaveis pelo prazo de 10 (dez) anos.
8§ 1° O titulo de dominio de que trata este artigo contera clausulas resolutivas e

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6480-B/2009


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=390947&seqTexto=1&PalavrasDestaque=

10

sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma agraria, de forma individual ou
coletiva, ap0s a realizacdo dos servicos de medicdo e demarcacgédo topografica do imovel a ser
alienado. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 2° Na implantacdo do projeto de assentamento, sera celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agréria contrato de concessdao de uso, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se os direitos e as
obrigagdes da entidade concedente e dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de
adquirir, em definitivo, o titulo de dominio, nas condi¢cdes previstas no § 1°, computado o

periodo da concessdo para fins da inegociabilidade de que trata este artigo. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 3° O valor da alienacdo do imovel sera definido por deliberacdo do Conselho
Diretor do Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria - INCRA, cujo ato fixara os
critérios para a apuracdo do valor da parcela a ser cobrada do beneficiario do programa de
reforma agraria. (Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° O valor do imovel fixado na forma do § 3° sera pago em prestacGes anuais
pelo beneficidrio do programa de reforma agraria, amortizadas em até vinte anos, com
caréncia de trés anos e corrigidas monetariamente pela variacdo do IGP-DI. (Paragrafo acrescido
pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

§ 5° Sera concedida ao beneficiario do programa de reforma agréria a reducéo de
cinguienta por cento da corre¢cdo monetaria incidente sobre a prestacdo anual, quando efetuado
0 pagamento até a data do vencimento da respectiva prestacdo. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 6° Os valores relativos as obras de infra-estrutura de interesse coletivo, aos
custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento e aos servigos de
medicdo e demarcacdo topograficos sdo considerados ndo reembolsaveis, sendo que 0s
créditos concedidos aos beneficiarios do programa de reforma agraria serdo excluidos do
valor das prestacGes e amortizados na forma a ser definida pelo 6rgao federal executor do
programa. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 7° O o¢rgdo federal executor do programa de reforma agréaria manterd atualizado

0 cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria. (Paragrafo acrescido
pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 19. O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente de estado civil, observada a seguinte ordem
preferencial:

| - ao desapropriado, ficando-lhe assegurada a preferéncia para a parcela na qual
se situe a sede do imovel;

Il - aos que trabalham no imével desapropriado como posseiros, assalariados,
parceiros ou arrendatarios;

Il - aos ex-proprietarios de terra cuja propriedade de area total compreendida
entre um e quatro médulos fiscais tenha sido alienada para pagamento de débitos originados
de operagdes de crédito rural ou perdida na condigdo de garantia de debitos da mesma origem;
(Inciso acrescido pela Lei n° 10.279, de 12/9/2001)

IV - aos que trabalham como posseiros, assalariados, parceiros ou arrendatarios,
em outros imoveis; (Primitivo inciso 111 renumerado pela Lei n° 10.279, de 12/9/2001)

V - aos agricultores cujas propriedades ndo alcancem a dimenséo da propriedade
familiar; (Primitivo inciso IV renumerado pela Lei n® 10.279, de 12/9/2001)

VI - aos agricultores cujas propriedades sejam, comprovadamente, insuficientes
para o sustento proprio e o de sua familia. (Primitivo inciso V renumerado pela Lei n° 10.279, de
12/9/2001)
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Paragrafo Unico. Na ordem de preferéncia de que trata este artigo, terdo prioridade
os chefes de familia numerosa, cujos membros se proponham a exercer a atividade agricola na
area a ser distribuida.

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Caodigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

TITULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO Il
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Falsificagdo de documento publico

Art. 297. Falsificar, no todo ou em parte, documento pubico, ou alterar documento
publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

8 1° Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 2° Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o emanado de
entidade paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as acdes de sociedade
comercial, os livros mercantis e o testamento particular.

8 3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

| - na folha de pagamento ou em documento de informac6es que seja destinado a
fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua a qualidade de segurado
obrigatorio;

I - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento
que deva produzir efeito perante a previdéncia social, declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ter sido escrita;

I11 - em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado com as
obrigagBes da empresa perante a previdéncia social, declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ter constado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)

8 4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados no 8§
3° nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneracdo, a vigéncia do contrato de
trabalho ou de prestacéo de servicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)
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Falsificacdo de documento particular

Art. 298. Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar
documento particular ou alterar documento particular verdadeiro:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL
| - RELATORIO

O projeto de lei em andlise, de autoria do ilustre Deputado Moreira
Mendes, tem como objetivos: coibir a invasdo de imdéveis rurais, disponibilizar o
cadastro da Reforma Agraria na Rede Mundial de Computadores — Internet, e
tipificar a falsificacdo do cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da
reforma agraria, equiparando-o ao crime de falsificacdo de documento publico.

Para tanto, requer que se alterem dois diplomas legais, quais sejam, o
Decreto Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal e a Lei n° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993 — Lei da Reforma Agraria.

No primeiro diploma — o Cédigo Penal, a proposta é acrescer o inciso
IV ao § 3° do art. 297, visando incluir entre os crimes de falsificacdo de documento
publico, a modificacdo mediante fraude do cadastro da reforma agraria com
informacdes sobre as areas desapropriadas, clientelas de trabalhadores rurais para
fins de assentamento, assentados e titulares de imovel rural.

No segundo diploma — a Lei da Reforma Agréria, propde-se a alteracéo
do § 6° do art. 2°, de modo a imputar criminalmente 0s que por acdo ou comissao
propiciem o descumprimento das vedacdes impostas a desapropriacdo de imdéveis
invadidos. E a alteracdo do § 7° do Art. 18, a fim de dar transparéncia aos cadastros
utilizados no processo de reforma agraria, tornando publicas as listas dos nomes de
guem se encontra postulando uma area rural, de quem ja se encontra assentado, e
daqueles que ja ultrapassaram todas as etapas e obtiveram o titulo de propriedade,
dando transparéncia ao processo de reforma agraria.

A proposicao tem regime de tramitagdo ordinaria e foi distribuida as
Comissfes de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, estando sujeita a apreciagdo do Plenario.

E o relatorio.
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I - VOTO DO RELATOR

Conforme breve relatério, um dos principais objetivos do Projeto de Lei
€ a implantacdo de acdes com o fim de organizar e aperfeicoar o Programa Nacional
de Reforma Agraria vigente no pais.

Atualmente, sdo assustadores os numeros decorrentes das invasdes
ocorridas no Brasil, que além de causar sérios transtornos, causa também grandes
prejuizos a economia, como prova o0 levantamento realizado em 2010, pela
Confederac&o Nacional da Agricultura — CNA, que indicou um prejuizo anual de R$
9 bilhdes ao pais, considerando apenas os conflitos agrarios nos estados do Para,
Maranh&o, Bahia e Mato Grosso.

O prejuizo ndo é sé dos produtores rurais, que tém as propriedades,
plantacdes e criacdes devastadas e com isso, ficam impedidos de produzir na sua
capacidade total, e sim do Pais que deixa de evoluir seja no aspecto da economia
seja no aspecto social, haja vista a reducdo na producao agricola, na arrecadacao
de impostos e na geracédo de emprego.

Como exemplo, temos a pesquisa realizada nos quatros Estados acima
citados, que indica que os conflitos agrarios naquela regido podem ocasionar perdas
de R$ 1,3 bilhdo na arrecadacdo de tributos federais e estaduais no agronegdcio,
gerar perda de 50,8 mil empregos na atividade agricola, e possui cerca de 4,6
milhdes de hectares de terra em litigio, que corresponde a uma area equivalente a
dois Estados de Sergipe, reduzindo, assim, a atividade agricola.t

Diante dessa perspectiva, € bastante pertinente a intencdo do nobre
autor da proposicdo, Deputado Moreira Mendes, qual seja a de coibir as invasdes
gque, como ele bem lembra em sua justificacdo, vém ocorrendo de forma
indiscriminada em varias regides do Pais.

O Projeto de Lei em andlise prevé a responsabilidade criminal dos que
por acdo ou comissao propiciem o descumprimento das vedacdes impostas pela Lei
n.° 8.629, de 1993 — Lei da Reforma Agraria, no que tange a vistoria, avaliagdo ou
desapropriacdo de imovel rural de dominio publico ou particular destinado a
desapropriacdo por nao cumprir a sua fungdo social, mas que venha a ser objeto de

esbulho possessoério ou invasao motivada por conflito agrario ou fundiario de carater

1 Dados disponiveis no site: http://www.jusbrasil.com.br/politica/4741200/cna-brasil-deve-perder-r-9-bi-com-
conflitos-agrarios
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coletivo.

Outra inovagdo que o0 projeto apresenta, é com relacdo a
disponibilizagdo do cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma
agraria na rede mundial de computadores, visando conferir publicidade ao processo
de recebimento de titulos de dominio e de concessao de uso de imovel objeto de
Reforma Agraria pelos assentados.

Essa medida dara mais transparéncia e facilitar4d a fiscalizacdo do
processo de reforma agraria, tendo em vista que a grande maioria dos beneficiados
desta reforma depois de receber seus lotes, os comercializam com a intencdo de
voltar a invadir novas terras e adquirir novos lotes para se locupletar do poder
publico.

Por fim, € imperioso enaltecer a pretensdo do autor de tipificar como
crime a conduta do agente que falsificar ou alterar, no todo ou em parte, o cadastro
de imdbveis rurais a disposicdo da Reforma Agréaria, evitando-se, assim,
favorecimentos fraudulentos ao equiparar tal conduta ao crime de falsificacdo de
documento publico.

Importante salientar, ainda, como bem lembra o autor em sua
justificagdo, “que para haver a caracterizacdo de um crime é necessario haver a
correta tipificacdo da conduta delituosa. Nesse sentido, defende-se que seja
concedida ao cadastro - que é uma base de dados publica — idéntico tratamento
atualmente atribuido pela Lei Penal ao documento publico, na hip6tese de
falsificacao”.

Diante do exposto, VOTO pela aprovacao do Projeto de Lei n° 6.480,
de 20009.

Sala da Comissao, em 2 de junho de 2011.

Deputado ARTHUR LIRA
Relator

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Durante a discussdo desta matéria em reunido do Colegiado no dia de
hoje, entendemos por bem apresentar esta Complementacdo de Voto, acatando

emenda do Deputado Valdir Colatto, segundo a qual incorreria nas mesmas
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previsdes do 86° do art. 2° da Lei n° 8.629/93 o esbulho possessoério ou invaséao de

imovel rural, independente de sua condi¢ao de produtividade.
Diante do exposto, apresento voto pela aprovacao do PL n° 6.480, de

2009, com emenda, de acordo com esta Complementacéo de Voto

Sala da Comissédo, em 17 de agosto de 2011.

Deputado ARTHUR LIRA
Relator

EMENDA

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo:

“Art. O art. 2° da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa vigorar
acrescido do seguinte 810:

CATT 20

810. Incorre nas mesmas previsdes do §6° deste artigo o esbulho possessorio
ou invasdo de imovel rural independente de sua condicdo de
produtividade.“”’(NR)

Sala da Comissdo, em 17 de agosto de 2011.

Deputado ARTHUR LIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 6.480/2009, com emenda, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Arthur Lira, que apresentou complementacdo de voto, contra os votos dos
Deputados Jesus Rodrigues, Padre Ton, Bohn Gass e Marcon. Os Deputados
Marcon e Valdir Colatto apresentaram voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:
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Lira Maia - Presidente, Celso Maldaner e José Nunes - Vice-
Presidentes, Abelardo Lupion, Alceu Moreira, Arthur Lira, Bohn Gass, Carlos Magno,
Davi Alves Silva Janior, Dilceu Sperafico, Domingos Savio, Edson Pimenta, Heleno
Silva, Hélio Santos, Homero Pereira, Jairo Ataide, Jesus Rodrigues, Jodo Pizzolatti,
Josias Gomes, Josué Bengtson, Leandro Vilela, Luis Carlos Heinze, Luiz Nishimori,
Marcon, Moacir Micheletto, Moreira Mendes, Nilton Capixaba, Paulo Cesar
Quartiero, Paulo Piau, Pedro Chaves, Reinaldo Azambuja, Reinhold Stephanes,
Vander Loubet, Vitor Penido, Geraldo Simdes, Giovanni Queiroz, Luiz Carlos Setim
e Padre Ton.

Sala da Comisséo, em 17 de agosto de 2011.

Deputado LIRA MAIA
Presidente

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO MARCON
| - RELATORIO

O projeto de lei em analise, de autoria do ilustre Deputado
Moreira Mendes, tem como objetivos introduzir as seguintes modificacdes no

ordenamento juridico brasileiro:

a) Acrescenta o inciso IV no § 3° do artigo 297, e altera o 8 6° do artigo 2°,
da Lei 8.629/93. Pela proposta, a modificacdo mediante fraude do cadastro da
reforma agraria com informacdes sobre as areas desapropriadas, clientelas de
trabalhadores rurais para fins de assentamento, assentados e titulares de
imovel rural, passaria a ser tipificado como crime de falsificacdo de

documento, cuja pena prevista é de reclusdo de dois a seis anos e multa.

b) Altera a redacdo do 8 7° do artigo 18 da Lei 8.629/93, para que sejam
disponibilizados na rede mundial de computadores (internet) os nomes de
guem se encontra postulando uma area rural, de quem j& se encontra
assentado, e daqueles que ja ultrapassaram todas as etapas e obtiveram o

titulo de propriedade, dando transparéncia ao processo de reforma agraria.

Segundo o Autor, o Projeto de Lei atende as recomendacdes feitas
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pelo Tribunal de Contas da Unido através do Acordédo n.° 753/2008 Plenario
quanto a transparéncia dos dados referentes ao processo de reforma agraria. E
quanto ao crime de falso, o Autor justifica a proposta sob o argumento de que
se estaria dando efetividade aos comandos que proibem a vistoria no caso de

terras objeto de esbulhos possessoérios.

O Relator apresenta voto favoravel, considerando como pertinente
a principal intencdo do Autor, qual seja, o de coibir as ocupacdes de terra, e 0

de dar transparéncia ao processo de reforma agraria.

E o relatério.

Il - VOTO

A proposta contida no projeto de lei em apreciacdo ndo é nova. O
cadastramento do publico alvo do programa de reforma agréaria ja foi
intentado em varias oportunidades, inclusive pelo correio, durante o governo
FHC, que chegou a receber mais de 800 mil cadastros, o que levou o INCRA a

abandonar o projeto.

Também, consta que existam atualmente estima-se mais de 120
mil familias vivendo em acampamentos & espera de assentamento. Somente
em 2009, segundo o Ministério do Desenvolvimento Social, foram
distribuidas 954,5 mil cestas basicas a 224,5 mil familias. Assim, ja existe um

publico determinado e identificado a espera de assentamento.

O cadastramento dos possiveis beneficiarios ja se encontra
previsto no 8 7° do artigo 2° da Lei 8.629/93, que integra o Sistema Nacional
e Cadastro Rural, criado pela Lei 5.868/72, com o objetivo de integrar e
sistematizar as informac0es sobre a posse e uso da terra no Brasil.

Quanto a responsabilidades pelos dados constantes do cadastro, a
propria Lei 8.629/93, corretamente ja estabelece a responsabilidade civil e
administrativa de quem descumprir a Lei. A Lei Agraria ndo exclui a

responsabilidade penal, até porque esta tem foro préprio.

A proposta de caracterizar como crime de falso a insercdo de

dados no cadastro de éareas desapropriadas e de beneficidrios de reforma
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agraria, comete um equivoco porque 0Ss imoveis rurais objetos de esbulho
possessdrio ou invasdo motivada por conflito agrério ou fundiério de caréater
coletivo ndo sdo objeto do cadastro a que se refere o art. 18, § 7° da Lei n°
8.629/93.

Como a desapropriagdo somente se efetiva mediante sentenga do
Poder Judicidrio ou por acordo entre as partes, ndo ha como inserir no
cadastro de 4areas desapropriadas, aquelas que ndo tenham ndo tenham
ultrapassado os impedimentos previstos no artigo 2°, 8§ 6° da Lei n°® 8.629/93,
que proibe a vistoria, avaliacdo e desapropriacdo objeto de ocupacdo. E
mesmo no caso em que ndo se haja sentenca definitiva no processo de
desapropriacdo, mas tendo o INCRA sido emitido na posse, a area podera ser

inserida no cadastro proprio.

Portanto, qualquer que seja situacdo ndo se vé como pode ser
considerada penalmente tipificada como crime de falso se a conduta apenas
registra uma decisdo judicial em favor da Autarquia, ndo havendo qualquer
ilicitude em tal fato.

Quanto a criminalizacdo prevista no Projeto de Lei, também héa de
ser rejeitada, porque o cadastro fundiario é de carater declaratdrio, ou seja, é
feito a partir das declaracGes dos proprietarios. Ao INCRA compete apenas,
no poder de fiscalizacdo de que é investido, averiguar da veracidade ou ndo
das informacdes. Portanto, em principio, o sujeito passivo do crime de falso,

neste caso, deveria ser o proprietario e ndo os servidores publicos.

Ainda, especificamente quanto a insercdao ou exclusdo, mediante
fraude, de dados falsos, jd& encontra previsdo no artigo 313-A do Codigo
Penal, que tipifica o "Crime de Inser¢cdo de Dados Falsos em Sistema de

Informacgdes”, atualmente vigente com a seguinte redacéo:

"Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado,
a insercao de dados falsos,alterar ou excluir indevidamente
dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administracdo Publica com o fim de obter
vantagem indevida para si ou para outrem ou para causar
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dano:
Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. "

Considerando que todos os cadastros previstos na Lei 8.629/93
sdo constituem banco de dados da Administracdo publica e, atualmente,
informatizados, é de concluir que o Projeto de Lei encontra-se nesta parte
prejudicado nos termos do artigo 163, inciso I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, pelo que ndo se mostra razoavel a alteracdo

pretendida pelo ilustre proponente.

Quanto ao cumprimento do Ac6rddao753/2008 do Tribunal de
Contas da Unido, verifica-se que o INCRA ja estd cumprindo a determinacdo,
independentemente de Lei. As informacBGes das &reas desapropriadas e a
relacdo dos beneficiarios contemplados com os documentos de titulagdo
emitidos, em cada uma das Superintendéncias Regionais, estdo disponiveis na

pagina do 6rgdo na rede mundial de computadores.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n°
6.480, de 2009.

Sala da Comissdo, em 12 de julho de 2011.

Deputado Marcon — PT/RS

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO VALDIR COLATTO (PMDB-SC)

O Relator, Deputado Arthur Lira, com muita competéncia e
sabedoria, o que lhe é peculiar, apresentou voto favoravel a aprovacao do Projeto de
Lei n® 6.480, de 2009, de autoria do Deputado Moreira Mendes.

A despeito da brilhante analise do Relator, na qual enfatiza a
relevancia da proposicdo, vemo-nos encorajados a manifestar nosso voto em
separado, ndo apenas corroborando as conclusbes expostas pelo autor, como,
também, acrescentando nossas proprias consideracdes sobre a matéria.

O Projeto de Lei n°® 6.480, de 2009, aborda, em suma, 0s
seguintes aspectos:
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a) proibicdo de vistoria em propriedades que sofrerem
esbulho possessoério, que é um crime previsto pelo art. 161, §1°, inciso Il, do
Cédigo Penal;

b) obrigatoriedade de dar publicidade ao cadastro de areas
desapropriadas e de beneficiarios dos assentamentos rurais;

c) inclusdo no rol dos crimes de falsificacéo, tipificados pelo
art. 297 do Cddigo Penal, as inser¢cfes fraudulentas no cadastro de reforma
agraria, que esta previsto no art. 18, § 7°, da Lei 8.629, de 1993.

Nosso ordenamento juridico ndo é omisso quanto a essas
matérias. Pretende o autor apenas inserir aperfeicoamentos no texto legal ja
existente, de forma a tornar mais claros e mais contundentes tais dispositivos

Assim € que a Lei n° 8.629, de 1993, prevé expressamente:

§ 62 O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de
esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de carater
coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes a
sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser
apurada a responsabilidade civil e administrativa de quem concorra com qualquer
ato omissivo ou comissivo que propicie o descumprimento dessas vedagoOes.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 2001)

§ 72 Seréa excluido do Programa de Reforma Agraria do
Governo Federal quem, ja estando beneficiado com lote em Projeto de
Assentamento, ou sendo pretendente desse beneficio na condi¢cdo de inscrito em
processo de cadastramento e selecdo de candidatos ao acesso a terra, for
efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito fundiario
gue se caracterize por invasdo ou esbulho de imével rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de
reforma agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de desapropriacao
em vias de imissdo de posse ao ente expropriante; e bem assim quem for
efetivamente identificado como participante de invasao de prédio publico, de atos de
ameaca, sequestro ou manutencdo de servidores publicos e outros cidaddos em
carcere privado, ou de quaisquer outros atos de violéncia real ou pessoal praticados
em tais situagdes. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 2001)

8§82 A entidade, a organizacdo, a pessoa juridica, 0
movimento ou a sociedade de fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente,
auxiliar, colaborar, incentivar, incitar, induzir ou participar de invasdo de imoveis
rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario ou fundiario de caréater coletivo,
nao recebera, a qualquer titulo, recursos publicos. (Incluido pela Medida Provisoria
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n° 2.183-56, de 2001)”

A 18, i

§ 72 O o6rgéo federal executor do programa de reforma agraria
mantera atualizado o cadastro de areas desapropriadas e de beneficidrios da
reforma agraria. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 2001)”

Por sua vez, o Cddigo Penal, Decreto-lei n°® 2.848, de 1940,
em seu art. 297, estabelece:

“Art. 297 - Falsificar, no todo ou em parte, documento publico,
ou alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa”.

Quanto a publicidade dos atos da Administracdo Publica,
temos a dizer que o art. 37 da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia...”(nosso grifo).

E a Lein®9.784, de 1999, que regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica, dispde em seu art. 2° 0 seguinte:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo Unico. Nos processos administrativos seréao
observados, entre outros, os critérios de:

V - divulgacéo oficial dos atos administrativos, ressalvadas
as hipéteses de sigilo previstas na Constituicao;

Desejo realcar que o Projeto de Lei vem em boa hora,
exatamente quando o Movimento dos Trabalhadores Rurais vem perdendo forgca
como porta-voz da luta pela reforma agraria. Vem, também, perdendo o apoio e a
simpatia da populagéo brasileira. De fato, os episodios de violéncia e de truculéncia
capitaneados pelas liderancas dos sem terra colocaram o movimento em cheque.
Esta é uma constatacdo que néo pode ser desconsiderada, nem mesmo por aqueles
que ainda defendem as invasfOes de propriedades rurais como estratégia para a
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distribuicdo de terras.

A Revista Veja, por exemplo, afirmou em reportagem veiculada
em 23 de janeiro de 2009, que, naquele ano, o MST completava 25 anos de
existéncia e que, nesse periodo, a Revista “acompanhou o crescimento, a
desmoralizacdo e os crimes cometidos por essa organizagdo que ndo possui sede
fixa e nem estatuto.”

E, em 8 de abril deste ano, a CBN noticiou que ‘o MST esta
esvaziado politicamente, e que perde forca tanto no Governo quanto na Sociedade.”

Sdo duas noticias que sintetizam com muita clareza o
sentimento generalizado de significativa parcela da populagéo brasileira.

Portanto, vemos que a proposicdo que se encontra sob a
andlise desta Comissdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, é oportuna e meritéria. Nado ha duvidas de que precisamos de uma legislacdo
que iniba as truculéncias dessas liderancas e determine a divulgacdo e publicagcao
dos nameros da reforma agréria.

Por outro lado, ndo temos davida de que a reforma agraria é
uma politica de promoc¢éo da justa distribuicdo de terras e, por isto mesmo, esta
prevista e garantida pela Constituicdo Federal. No entanto, ndo sera implementada
por meio de acdes ilicitas e violentas.

A titulo de contribuicdo para o aperfeicoamento da norma,
peco vénia ao ilustre Relator para apresentar mais um dispositivo ao Projeto de Lei,
na forma de emenda. O objetivo é resolver de uma vez por todas algumas
interpretagbes sobre o alcance do § 6° do art. 2° da Lei n° 8.629/93, na redagéo
dada pela Medida Proviséria n°® 2.183/01. Em algumas decisfes judiciais entendeu-
se que o § 6° ndo seria suficiente para impedir a desapropriacdo de areas invadidas,
como, por exemplo, nos casos em que a vistoria se deu antes da invasdo, ou em
que a propriedade foi considerada improdutiva. Neste sentido, podemos conferir a
decisdo de Recurso Especial ndo provido do Superior Tribunal de Justica — RESP
934546 e Acordéo do STF (MS 25.076, Rel. p/ o ac. Min. Carmen Lucia, julgamento

em 20-02-2008, Plenario, DJE de 4/4/2008).

No entanto, a matéria ndo € pacifica, visto que ha, também,
decisdes contrarias, como, por exemplo, o acérddo da ME. CAUT. EM ACAO
DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE 2.213-0 DISTRITO FEDERAL, nos
seguintes termos:
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“O ESBULHO POSSESSORIO — MESMO TRATANDO-SE DE
PROPRIEDADES ALEGADAMENTE IMPRODUTIVAS - CONSTITUI ATO
REVESTIDO DE ILICITUDE JURIDICA.

“Revela-se contraria ao Direito, porque constitui atividade
a margem da lei, sem qualquer vinculacdo ao sistema juridico, a conduta
daqueles que - particulares, movimentos ou organizagdes sociais, - visam,
pelo emprego arbitrario da forca e pela ocupacéo ilicita de prédios publicos e
de imdveis rurais, a constranger, de modo autoritario, o Poder Publico a
promover acfes expropriatérias, para efeito de execucdo do programa de
reforma agraria.

- O processo de reforma agraria, em uma sociedade
estruturada em bases democraticas, ndo pode ser implementado pelo uso
arbitrario da forca e pela préatica de atos ilicitos de violacdo possessoéria, ainda
gue se cuide de imdéveis alegadamente improdutivos, notadamente porque a
Constituicdo da Republica — ao amparar o proprietario com a clausula de
garantia do direito de propriedade (CF art. 5° XXIl) — proclama que “ninguém
sera privado (...) de seus bens, sem o devido processo legal” (art. 5° LIV)”

Portanto, € imprescindivel um dispositivo que regulamente o
paragrafo 6° do artigo 2° da Lei n® 8.629/93, para que se tornem inviaveis as
desapropriacdes que forem objeto de esbulho possessorio. Assim, com o objetivo de
suprimir essa lacuna, sugerimos a aprovacdo da emenda abaixo para acrescentar o
§ 10 no art. 2° da Lei n°® 8.629/93.

Diante do exposto, nosso voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei n° 6.480, de 2009, na forma expressa no Parecer do Relator da matéria,
Deputado Arthur Lira, com a emenda anexa.

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2011.

Deputado VALDIR COLATTO

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se ao projeto o seguinte artigo:

"Art. "O art. 2° da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:
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“§ 10. Incorre nas mesmas previsées do § 6° deste artigo o
esbulho possessoério ou invasdo de imovel rural independente de sua condicéo de
produtividade.” (NR)

Sala da Comisséo, em 13 de julho de 2011.

Deputado VALDIR COLATTO

PROJETO DE LEI N.° 8.292, DE 2014

(Do Sr. Diego Andrade)

Altera a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, visando coibir a
invasao de imoveis rurais e a disponibilizacdo do cadastro da Reforma
Agréaria na Rede Mundial de Computadores - Internet, altera o Decreto
Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Cdédigo Penal, para
equiparar ao crime de falsificagdo de documento publico, a falsificacéo
do cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma
agraria, e da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-6480/20009.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°O 8§ 6° do Art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

8 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de

carater coletivo ndo sera vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois
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anos seguintes a sua desocupacao, ou no dobro desse prazo, em caso
de reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou
comissivo que propicie o descumprimento dessas vedacdes, sem
prejuizo de sua responsabilidade criminal nos termos do art. 297
do Decreto Lei n.. 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Cddigo
Penal.” (NR)

Art. 2°0 § 7° do Art. 18 da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, passa a vigorar

com a seguinte redagéo:

§ 7° O orgéo federal executor do programa de reforma agraria mantera
atualizado e disponivel na rede mundial de computadores -
Internet, o cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da
reforma agréria, assim entendidos a clientela de trabalhadores rurais
para fins de assentamento em projetos de reforma agraria de que
trata o inciso IV do art. 17 desta Lei, os assentados e os titulados.”
(NR)

Art. 3° Acrescente-se o inciso IV ao § 3° do Art. 297 do Decreto Lei n.°. 2.848, de 07
de dezembro de 1940, Cddigo Penal, com a seguinte redacao:
AT, 207 e

IV - em cadastro de que trata 0 § 7° do Art. 18 da Lei n.° Lei n.° 8.629,
de 25 de fevereiro de 1993, imével rural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessorio ou invasao motivada por
conflito agrario ou fundiario de carater coletivo nos dois anos seguintes
a sua desocupacéo, ou no dobro do prazo no caso de reincidéncia, ou

nele inclua ou exclua, mediante fraude:
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a) a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em
projetos de reforma agréaria de que trata o inciso IV do art. 17 da Lei n.°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

b) os assentados e os titulados de imével rural. (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICATIVA

Em homenagem ao nobre deputado Moreira Mendes, e pela oportuna e
meritoria proposta, peco vénia para apresentar o presente Projeto de Lei que visa
aperfeicoar a legislacao vigente relativa ao Programa Nacional de Reforma Agraria.

Recentemente, em 30 de abril de 2008, o Tribunal de Contas da Unido
proferiu o ACORDAO N.° 753/2008 - TCU — PLENARIO por meio do qual 0s
Ministros, reunidos em Sessédo Plenéria, acordaram, por unanimidade, recomendar
ao Ministério do Desenvolvimento Agrario e ao Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréria — INCRA uma série de acdes a serem implementadas com vistas a
organizar e aperfeicoar o Programa Nacional de Reforma Agraria vigente no pais.

Entre as recomendacfes dirigidas ao INCRA, constantes do referido
ACORDAO, vale destacar:

‘Determinacdo: as Superintendéncias Regionais do Incra: 2.8.
gue, com o objetivo de conferir publicidade ao processo de
recebimento de titulos de dominio e de concessdo de uso de
imoveis objeto de Reforma Agraria pelos assentados, em
obediéncia ao disposto no caput do artigo 37 da CF/88,

doravante publigue no sitio da Autarquia na internet a relacao

de beneficiarios contemplados, com a respectiva ordem de

classificacdo, conforme a preferéncia definida pelo artigo 19 da
Lei 8.629/1993 (Paragrafos 3.38 ao 3.51 do Relatério de fls.
316/454);...”

Em vista do exposto, o Projeto de Lei vem oferecer mecanismo de
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aperfeicoamento a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, aprimorando a redacao
do § 6° de seu art. 2° esclarecendo quais as informag8es, no minimo, devem constar
no cadastro, isto é, a indicacdo da clientela de trabalhadores rurais para fins de
assentamento em projetos de reforma agraria de que trata o inciso IV de seu art. 17,

além dos assentados e dos titulados.

E a transparéncia exigida pela sociedade moderna em relagéo aos atos
do Poder Publico pode ser obtida mediante a simples disponibilizacédo do cadastro

na Rede Mundial de Computadores — Internet, para acesso geral.

Essa proposicdo, caso seja convertida em lei, proporcionara pela
primeira vez o acesso aos dados que revelardo a real dimensdo do problema e o
desafio a enfrentar, tornando publicas as listas dos homes de quem se encontra
postulando uma é&rea rural, de quem ja se encontra assentado, e daqueles que ja
ultrapassaram todas as etapas e obtiveram o titulo de propriedade. E a
transparéncia do cadastro mediante a simples disponibilizacdo na Internet, se
converterd em instrumento eficiente e eficaz da sociedade no combate a fraudes e

favorecimentos.

O PL também prevé a responsabilidade criminal dos que por acdo ou
comissao propiciem o descumprimento das vedacdes impostas pela Lei n.° 8.629, de
1993, no que tange a vistoria, avaliacdo ou desapropriagcdo de imével rural de
dominio publico ou particular destinado a desapropriacdo por ndo cumprir a sua
funcdo social, mas que venha a ser objeto de esbulho possessério ou invaséo
motivada por conflito agrario ou fundiario de caréater coletivo. Nesse sentido, o PL
prevé o cometimento pelo agente do crime de falsificacdo de documentos tipificado

no artigo 297 do Cadigo Penal.

Atualmente, diz o Cédigo Penal:
“Falsificagao de documento publico:

Art. 297. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou
alterar documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.
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§ 1° Se o agente é funcionario publico, e comete o crime
prevalecendo-se do cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

§ 2° Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o
emanado de entidade paraestatal, o titulo ao portador ou
transmissivel por endosso, as acdes de sociedade comercial, 0s
livros mercantis e o testamento particular.

§ 3° Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:
(Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

| - na folha de pagamento ou em documento de informacdes que
seja destinado a fazer prova perante a previdéncia social, pessoa
gue ndo possua a qualidade de segurado obrigatorio;(Incluido
pela Lei n° 9.983, de 2000)

Il - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou
em documento que deva produzir efeito perante a previdéncia social,
declaracéo falsa ou diversa da que deveria ter sido escrita; (Incluido
pela Lei n® 9.983, de 2000)

[l - em documento contabil ou em qualquer outro documento
relacionado com as obrigacdes da empresa perante a previdéncia
social, declaracdo falsa ou diversa da que deveria ter constado.
(Incluido pela Lei n° 9.983, de 2000)

8§ 4° Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos
mencionados no 8 3°, nome do segurado e seus dados pessoais, a
remuneracao, a vigéncia do contrato de trabalho ou de prestacéo de
servigos.(Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)”

Assim, é imprescindivel que o Projeto também acrescente novo inciso

ao § 3° do art. 297 do Codigo Penal visando tipificar como crime a inclusédo no

cadastro de imQveis rurais a disposicdo da Reforma Agraria, quando forem objeto de

esbulho possessario.

Na verdade, a proposta visa coibir as invasfes, que vém ocorrendo de
forma indiscriminada em varias regides do pais. E, para se obter alguma eficacia, se

faz necessario imputar ao agente que incluir no cadastro iméveis invadidos a

responsabilidade criminal, na forma do art. 297 do Cddigo Penal.
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E no mesmo crime incidird o agente na hipotese de vir a efetuar
favorecimentos fraudulentos, mediante a inclusdo ou exclusdao indevidas, no

cadastro, de quem postula area rural, ja figura como assentado ou como titulado.

Ressalta-se que para haver a caracterizacdo de um crime € necessario
haver a correta tipificacdo da conduta delituosa. Nesse sentido, defende-se que seja
concedida ao cadastro - que é uma base de dados publica — idéntico tratamento
atualmente atribuido pela Lei Penal ao documento publico, na hip6tese de

falsificacao.

Temos certeza de que esta proposta aperfeicoara a legislacéo vigente,

razdo pela qual solicitamos o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessofes, em 17 de dezembro de 2014.

Deputado Diego Andrade
PSD/MG

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

]TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administracdo puablica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(“Caput” do artigo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcBes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacgdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel
uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogéavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos sera convocado com
prioridade sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes
de cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n®
19, de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associa¢do sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacao por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem
distingdo de indices; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de
mandato eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensdes ou outra espécie
remuneratdria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de
qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito,
e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder
Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e
0 subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e
cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do
Ministério Pablico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacédo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacao de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servi¢o publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos
sdo irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°,
150, 1, 153, 1I, e 153, 8§ 2°, I; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19,

de 1998)

XVI - ¢é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com
profissdes regulamentadas; (Alinea com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de

2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcBes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder puablico; (Inciso com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacdo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacéo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas
em empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienacGes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores
de carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e
atuardo de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes
fiscais, na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de

2003)

8 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogédo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A ndo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicard a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinard as formas de participagdo do usuério na administracdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:

I - as reclamacOes relativas a prestagdo dos servigos publicos em geral,
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asseguradas a manutencdo de servigos de atendimento ao usuario e a avaliacdo periddica,
externa e interna, da qualidade dos servigos;

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Il - a disciplina da representacdo contra o exercicio negligente ou abusivo de
cargo, emprego ou funcdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas
acOes de ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricbes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas. (Parédgrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre
seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de
desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

§ 9° O disposto no inciso Xl aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em
geral. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracao de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatério previstas em lei.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado
aos Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por
cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o
disposto neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor puablico da administracéo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (“Caput” do artigo com
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redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficar4 afastado de
seu cargo, emprego ou funcdo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou funcao,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horérios,
perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, seré aplicada a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

LEI N°8.629, DE 25 DE FEVEREIRO DE 1993

Dispbe sobre a regulamentacdo  dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 1, Titulo VII,
da Constituicdo Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regulamenta e disciplina disposic6es relativas a reforma agraria,
previstas no Capitulo I, Titulo VI, da Constituicdo Federal.

Art. 2° A propriedade rural que ndo cumprir a funcdo social prevista no art. 9° é
passivel de desapropriacdo, nos termos desta Lei, respeitados 0s dispositivos constitucionais.

8 1° Compete & Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imovel rural que ndo esteja cumprindo sua funcao social.

8§ 2° Para os fins deste artigo, fica a Unido, através do 6rgédo federal competente,
autorizada a ingressar no imovel de propriedade particular para levantamento de dados e
informacBes, mediante prévia comunicacdo escrita ao proprietario, preposto ou seu
representante. (Paragrafo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de
24/8/2001)

§ 3° Na auséncia do proprietario, do preposto ou do representante, a comunicacdo
sera feita mediante edital, a ser publicado, por trés vezes consecutivas, em jornal de grande
circulacdo na capital do Estado de localizagdo do imovel. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 4° Nao sera considerada, para os fins desta Lei, qualquer modificacao, quanto ao
dominio, a dimens&o e as condicdes de uso do imovel, introduzida ou ocorrida até seis meses
apos a data da comunicagéo para levantamento de dados e informacdes de que tratam os 8§88 2°
e 3°. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 5° No caso de fiscalizacdo decorrente do exercicio de poder de policia, sera
dispensada a comunicacéo de que tratam os 8§88 2° e 3°. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 6° O imovel rural de dominio pablico ou particular objeto de esbulho
possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de caréater coletivo néo sera
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vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos seguintes & sua desocupacéo, ou no dobro
desse prazo, em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa de quem concorra com qualquer ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedacgdes. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56,
de 24/8/2001)

8 7° Sera excluido do Programa de Reforma Agréaria do Governo Federal quem, ja
estando beneficiado com lote em Projeto de Assentamento, ou sendo pretendente desse
beneficio na condicdo de inscrito em processo de cadastramento e selecdo de candidatos ao
acesso a terra, for efetivamente identificado como participante direto ou indireto em conflito
fundiario que se caracterize por invasdo ou esbulho de imdével rural de dominio publico ou
privado em fase de processo administrativo de vistoria ou avaliagdo para fins de reforma
agraria, ou que esteja sendo objeto de processo judicial de desapropriacdo em vias de imissao
de posse ao ente expropriante; e bem assim quem for efetivamente identificado como
participante de invasdo de prédio publico, de atos de ameaca, seqiiestro ou manutencao de
servidores publicos e outros cidaddos em carcere privado, ou de quaisquer outros atos de
violéncia real ou pessoal praticados em tais situacfes. (Paragrafo acrescido pela Medida
Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 8° A entidade, a organizacao, a pessoa juridica, 0 movimento ou a sociedade de
fato que, de qualquer forma, direta ou indiretamente, auxiliar, colaborar, incentivar, incitar,
induzir ou participar de invasdo de imdveis rurais ou de bens publicos, ou em conflito agrario
ou fundiério de carater coletivo, ndo receberd, a qualquer titulo, recursos publicos. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8§ 9° Se, na hipGtese do § 8°, a transferéncia ou repasse dos recursos publicos ja
tiverem sido autorizados, assistird ao Poder Publico o direito de retencdo, bem assim o de
rescisdo do contrato, convénio ou instrumento similar. (Paragrafo acrescido pela Medida
Provisdria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 2°-A. Na hipétese de fraude ou simulacdo de esbulho ou invasdo, por parte do
proprietario ou legitimo possuidor do imovel, para os fins dos 88 6° e 7° do art. 2°, 0 6rgdo
executor do Programa Nacional de Reforma Agréaria aplicara pena administrativa de R$
55.000,00 (cinquienta e cinco mil reais) a R$ 535.000,00 (quinhentos e trinta e cinco mil reais)
e o cancelamento do cadastro do imével no Sistema Nacional de Cadastro Rural, sem prejuizo
das demais san¢des penais e civis cabiveis.

Paragrafo unico. Os valores a que se refere este artigo serdo atualizados, a partir
de maio de 2000, no dia 1° de janeiro de cada ano, com base na variagdo acumulada do indice
Geral de Precos - Disponibilidade Interna - IGP-DI, da Fundacdo Getulio Vargas, no
respectivo periodo. (Artigo acrescido pela Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

Art. 17. O assentamento de trabalhadores rurais deverd ser realizado em terras
economicamente Uteis, de preferéncia na regido por eles habitada, observado o seguinte:
("Caput" do artigo com redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

| - a obtencdo de terras rurais destinadas a implantacdo de projetos de
assentamento integrantes do programa de reforma agraria sera precedida de estudo sobre a
viabilidade econémica e a potencialidade de uso dos recursos naturais; (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)

Il - os beneficiarios dos projetos de que trata o inciso | manifestardo sua
concordancia com as condic¢des de obtencdo das terras destinadas a implantacdo dos projetos
de assentamento, inclusive quanto ao preco a ser pago pelo orgdo federal executor do
programa de reforma agréria e com relagdo aos recursos naturais; (Inciso acrescido pela
Medida Provisoria n°® 2.183-56, de 24/8/2001)
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1l - nos projetos criados serd elaborado Plano de Desenvolvimento de
Assentamento - PDA, que orientara a fixacdo de normas técnicas para a sua implantacéo e os
respectivos investimentos; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de
24/8/2001)

IV - integraréo a clientela de trabalhadores rurais para fins de assentamento em
projetos de reforma agraria somente aqueles que satisfizerem os requisitos fixados para
selecéo e classificagdo, bem como as exigéncias contidas nos arts. 19, incisos | a V e seu
paragrafo unico, e 20 desta Lei; (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de
24/8/2001)

V - a consolidacdo dos projetos de assentamento integrantes dos programas de
reforma agréria dar-se-4 com a concessdo de créditos de instalacdo e a conclusdo dos
investimentos, bem como com a outorga do instrumento definitivo de titulacdo. (Inciso
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001)

8 1° (Paréagrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 636, de 26/12/2013, e néo
mantido pela Lei n°® 13.001, de 20/6/2014, na qual foi convertida a referida Medida
Provisoria)

8 2° Para a consolidacdo dos projetos de que trata o inciso V do caput, fica o
Poder Executivo autorizado a conceder créditos de instalacdo aos assentados, nos termos do
regulamento. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 636, de 26/12/2013, e com
redacdo dada pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

8§ 3° Podera ser contratada instituicdo financeira federal para a operacionalizagdo
da concessdo referida no inciso V do caput, dispensada a licitagdo. (Paragrafo acrescido pela
Medida Provisoria n° 636, de 26/12/2013, e com redacdo dada pela Lei n° 13.001, de
20/6/2014)

8§ 4° As despesas relativas a concessao de crédito de que trata o inciso V do caput
adequar-se-do as disponibilidades orcamentarias e financeiras do Orgao responsavel pela
execucdo do referido programa. (Pardgrafo acrescido pela Medida Provisoria n°® 636, de
26/12/2013, e com redacdo dada pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

§ 5° O regulamento a que se refere 0 § 2° estabelecera prazos, caréncias, termos,
condicdes, rebates para liquidacdo e procedimentos simplificados para o cumprimento do
disposto neste artigo. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

Art. 18. A distribuicdo de imdveis rurais pela reforma agréria far-se-4 por meio de
titulos de dominio, concessdo de uso ou concessdo de direito real de uso - CDRU instituido
pelo art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de 1967. (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

§ 1° Os titulos de dominios e a CDRU serdo inegociaveis pelo prazo de 10 (dez)
anos, observado o disposto nesta Lei. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-
56, de 24/8/2001, e com redacéo dada pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

8 2° Na implantacdo do projeto de assentamento, sera celebrado com o
beneficiario do programa de reforma agréria contrato de concessdo de uso, gratuito,
inegociavel, de forma individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas, estipulando-se
os direitos e as obrigacOes da entidade concedente e dos concessionarios, assegurando-se a
estes o direito de adquirir titulo de dominio ou a CDRU nos termos desta Lei(Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001, e com redacéo dada pela Lei n°
13.001, de 20/6/2014)

8 3° O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas resolutivas e sera
outorgado ao beneficiario do programa de reforma agréria, de forma individual ou coletiva,
apos a realizacdo dos servicos de medicdo e demarcacdo topografica do imdvel a ser alienado.
(Paragrafo acrescido pela Medida Proviséria n° 2.183-56, de 24/8/2001, _e com redacéo
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dada pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

§ 4° E facultado ao beneficiario do programa de reforma agréria, individual ou
coletivamente, optar pela CDRU, que lhe serd outorgada na forma do regulamento.
(Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 24/8/2001, _e com redacéo
dada pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

8 5° O valor da alienacéo, na hipotese do beneficiario optar pelo titulo de dominio,
seré definido com base no valor minimo estabelecido em planilha referencial de pregos, sobre
0 qual poderdo incidir redutores, rebates ou bonus de adimpléncia, estabelecidos em
regulamento. (Parégrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001, e com
redacdo dada pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

8 6° As condicOes de pagamento, caréncia e encargos financeiros serdo definidas
em regulamento, ndo podendo ser superiores as condicdes estabelecidas para 0s
financiamentos concedidos ao amparo da Lei Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998,
e alcancardo os titulos de dominio cujos prazos de caréncia ainda ndo expiraram. (Paragrafo
acrescido pela Medida Provisoria n® 2.183-56, de 24/8/2001, e com redacéo dada pela Lei n°
13.001, de 20/6/2014)

§ 7° A alienacdo de lotes de até 1 (um) modulo fiscal, em projetos de
assentamento criados em terras devolutas discriminadas e registradas em nome do Incra ou da
Unido, ocorrera de forma gratuita. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n° 2.183-56,
de 24/8/2001, e com redacao dada pela Lei n°® 13.001, de 20/6/2014)

§ 8° Séo considerados ndo reembolsaveis:

| - os valores relativos as obras de infraestrutura de interesse coletivo;

Il - aos custos despendidos com o plano de desenvolvimento do assentamento; e

Il - aos servigos de medicdo e demarcacdo topograficos. (Paragrafo acrescido
pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

8 9° O titulo de dominio ou a CDRU de que trata o caput poderdo ser concedidos
aos beneficiarios com o cumprimento das obrigacdes estabelecidas com fundamento no inciso
V do art. 17 desta Lei e no regulamento. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.001, de
20/6/2014)

8 10. Falecendo qualquer dos concessionarios do contrato de concessdo de uso ou
de CDRU, seus herdeiros ou legatarios receberdo o imével, cuja transferéncia seré processada
administrativamente, ndo podendo fraciona-lo. (Paragrafo acrescido pela Lei n° 13.001, de
20/6/2014)

8 11. Os herdeiros ou legatarios que adquirirem, por sucessdo, a posse do imdvel
ndo poderdo fraciona-lo. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 13.001, de 20/6/2014)

8 12. O 6rgéo federal executor do programa de reforma agraria mantera atualizado
0 cadastro de areas desapropriadas e das adquiridas por outros meios e de beneficiarios da
reforma agréaria e disponibilizard os dados na rede mundial de computadores. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

Art. 18-A. Os lotes a serem distribuidos pelo Programa Nacional de Reforma
Agréria ndo poderdo ter area superior a 2 (dois) mddulos fiscais ou inferior a fracdo minima
de parcelamento.

8§ 1° Fica autorizado o Incra, nos assentamentos com data de criagcdo anterior ao
periodo de 10 anos contados retroativamente a partir de 27 de dezembro de 2013, a conferir a
CDRU ou titulo de dominio relativos as areas em que ocorreram desmembramentos ou
remembramentos apos a concessdo de uso, desde que observados 0s seguintes requisitos:

| - observéancia dos limites de area estabelecidos no caput, por beneficiario;

Il - o beneficiario ndo possua outro imdvel a qualquer titulo;

I11 - o beneficiario preencha os requisitos exigidos no art. 3° da Lei n® 11.326, de
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24 de julho de 2006; e

IV - 0 desmembramento ou remembramento seja anterior a 27 de dezembro de
2013.
8 2° O beneficiério titulado nos termos do § 1° ndo fara jus aos créditos de instalagéo de que
trata o art. 17 desta Lei. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.001, de 20/6/2014)

DECRETO-LEI N°2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940
Cadigo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituigéo, decreta a seguinte lei:

CODIGO PENAL

PARTE ESPECIAL
(Canceladas na Parte Especial quaisquer referéncias a valores de multas, substituindo-se a
expressao "multa de" por "multa” de acordo com o art. 2° da Lei n°® 7.209, de 11/7/1984)

TITULOX
DOS CRIMES CONTRA A FE PUBLICA

CAPITULO 11l
DA FALSIDADE DOCUMENTAL

Falsificacdo de documento publico

Art. 297. Falsificar, no todo ou em parte, documento publico, ou alterar
documento publico verdadeiro:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, e multa.

§ 12 Se o agente é funcionario publico, e comete o crime prevalecendo-se do
cargo, aumenta-se a pena de sexta parte.

8 29 Para os efeitos penais, equiparam-se a documento publico o emanado de
entidade paraestatal, o titulo ao portador ou transmissivel por endosso, as a¢es de sociedade
comercial, o0s livros mercantis e o testamento particular.

8 32 Nas mesmas penas incorre quem insere ou faz inserir:

| - na folha de pagamento ou em documento de informac6es que seja destinado a
fazer prova perante a previdéncia social, pessoa que ndo possua a qualidade de segurado
obrigatorio;

I - na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social do empregado ou em documento
que deva produzir efeito perante a previdéncia social, declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ter sido escrita;

I11 - em documento contabil ou em qualquer outro documento relacionado com as
obrigagbes da empresa perante a previdéncia social, declaracdo falsa ou diversa da que
deveria ter constado. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)
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8 42 Nas mesmas penas incorre quem omite, nos documentos mencionados no 8
39, nome do segurado e seus dados pessoais, a remuneracdo, a vigéncia do contrato de
trabalho ou de prestacédo de servicos. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 9.983, de 14/7/2000)

Falsificacdo de documento particular

Art. 298. Falsificar, no todo ou em parte, documento particular ou alterar
documento particular verdadeiro:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos, e multa.

Falsificacdo de cartéo

Paragrafo dnico. Para fins do disposto no caput, equipara-se a documento
particular o cartdo de crédito ou debito. (Paragrafo unico acrescido pela Lei n°® 12.737, de
30/11/2012, publicada no DOU de 03/12/2012, em vigor 120 dias ap6s a publicacéo)

ACORDAO N° 753/2008 - TCU - PLENARIO

Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Plenaria, em
30/4/2008, ACORDAM, por unanimidade, quanto ao processo a seguir relacionado, com
fundamento nos arts. 1°, incisos I, 11 e IV; 41 a 47 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, c/c
os arts. 1° incisos I, 1l e VII; 230 a 233; 243; 246; 249 a 252; 256 e 257 do Regimento
Interno, em fazer as determinacGes e recomendacfes sugeridas nos pareceres emitidos nos
autos:

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

| — RELATORIO

Trata-se de proposicdo com a finalidade de proteger a
propriedade publica ou privada de esbulho possessério ou invasao motivada por
conflito agrario ou fundiario.

Obriga ainda o 6rgao federal executor do programa de
reforma agraria a manter atualizado e disponivel na Internet o cadastro de areas
desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria.

Afirma o nobre Autor do Projeto que “a proposta visa a
coibir as invasfes, que vém ocorrendo de forma indiscriminada em varias regides do
pais”.

Na Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural o Projeto foi aprovado com emenda.

Por tratar de matéria conexa, encontra-se apensado o PL
n° 8.292, de 2014, que altera a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, visando
coibir a invasdo de imoveis rurais e a disponibilizacdo do cadastro da Reforma
Agraria na Rede Mundial de Computadores - Internet, altera o Decreto Lei n.°. 2.848,
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de 07 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, para equiparar ao crime de falsificacéo
de documento publico, a falsificagdo do cadastro de areas desapropriadas e de
beneficiarios da reforma agréria, e dé outras providéncias.

bY

Compete-nos 0 pronunciamento quanto a
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e ao mérito das proposicoes.

E o relatorio.
I -—VOTO DO RELATOR

Os Projetos de Lei que ora examinamos e a Emenda da
Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural
atendem aos pressupostos de constitucionalidade relativos a competéncia da Uniédo
e a legitimidade de iniciativa, nos moldes estabelecidos pela Constituicdo Federal
em seus arts. 22 e 61.

N&o ha reparos a fazer quanto a juridicidade. A técnica
legislativa merece alguns reparos, como a retirada da expressao “e da outras
providéncias” de sua ementa, a estipulagdo da finalidade da Lei nova no art. 1° do
Projeto, a inclusdo das letras NR apds os dispositivos alterados, assim como a
atualizacdo do dispositivo que se pretende alterar no art. 2°, aspectos estes
corrigidos no substitutivo que ora se apresenta, a fim de ajustar a proposta
legislativa ao disposto na Lei Complementar n® 95/98.

No mérito, as propostas merecem aprovacao, diante da
atualizacdo e aperfeicoamento do sistema juridico vigente proporcionados pelas
normas contidas em seu texto.

De fato, o esbulho possessorio e turbacdo da propriedade
sdao ilicitos civis, reprimidos pela legislacdo em vigor e acarretam a perda da posse
ou sua proibi¢do, por meio dos chamados interditos possessorios, entre 0s quais se
encontram o interdito proibitério e a reintegracdo de posse, a fim de garantir o
legitimo direito de propriedade instituido pela Constituicdo Federal.

O Cddigo Penal, por sua vez, tipifica diversos crimes
contra a propriedade, como por exemplo, o art. 150, que trata da violacdo de
domicilio, a usurpacao de limites no art. 161, o esbulho possessério, no art. 161, §
1°, 11, e 88 2° e 3°, e o crime de dano, no art. 163.

O direito de propriedade encontra-se garantido no art. 5°,
XXII, da Constituicdo Federal e o inciso LIV dispbe que ninguém sera privado de
seus bens sem o devido processo legal.

Portanto, resta inadmissivel que invasores se beneficiem
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dessa pratica criminosa para obter beneficios da reforma agréria, instituto este que
deve ser aplicado nos termos da Constituicdo e das leis vigentes, em respeito aos
principios da legalidade e do Estado democratico de direito.

A Emenda da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural aperfeicoa o Projeto ao se referir ao
esbulho possessorio ou invasdo de imoével rural independente de sua condicdo de
produtividade, ja que estas condi¢cdes nao interferem no delito civil e no crime
praticados pelos invasores.

Quanto a previsdo de que “o 6rgao federal executor do
programa de reforma agraria mantera atualizado e disponivel na rede mundial de
computadores — Internet, o cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da
reforma agraria”, deve-se ressaltar que tal alteracdo ja foi promovida pela Lei n®
13.001, de 20 de junho de 2014.

De fato, o art. 18, § 12, da Lei n° 8.629/1993, em vigor,
possui a seguinte redagédo: “o 6rgao federal executor do programa de reforma
agraria mantera atualizado o cadastro de areas desapropriadas e das adquiridas por
outros meios e de beneficiarios da reforma agréaria e disponibilizara os dados na
rede mundial de computadores”. Entdo, ndo ha mais razdo para manter essa
previsdo no presente projeto.

Pelas razdes expostas, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Lei n.°s 6.480/2009 e
8.292/2014, bem como da Emenda da Comissdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, na forma do substitutivo.

No mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
6.480/2009, da Emenda da Comissdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural a ele apresentada, e do PL n° 8.292/2014, tudo na forma do
substitutivo.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N2 6.480, DE 2009.
(Apenso o PL n°8.292/2014)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, visando coibir a invasdo de imoveis
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rurais, altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940, Codigo Penal, para
equiparar ao crime de falsificacdo de
documento publico, a falsificacdo do cadastro
de areas desapropriadas e de beneficiarios da
reforma agraria.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade punir a invasdo de

terras motivada por conflito agrario ou reforma fundiaria.

Art. 2° O 8 6° do art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto
de esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito
agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupacédo, ou no dobro desse prazo,
em caso de reincidéncia, e devera ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa quem concorra com
qualquer ato omissivo ou cOmissivo que propicie 0
descumprimento dessas vedacdes, sem prejuizo de sua
responsabilidade criminal nos termos do art. 297 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
Cddigo Penal.

Art. 3° O art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

8 10. Incorre nas mesmas previsdes do 8§ 6° deste artigo o
esbulho possessério ou invasdao de imoével rural
independente de sua condigédo de produtividade.” (NR)
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Art. 4° Acrescente-se o inciso IV ao 8 3° do art. 297 do

Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Cédigo Penal, com a seguinte

redacao:

IV — em cadastro de que trata 0 8§ 12 do art. 18 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, imovel rural de dominio
publico ou particular objeto de esbulho possessorio ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de
carater coletivo nos dois anos seguintes a sua
desocupacdo, ou no dobro do prazo no caso de
reincidéncia, ou nele inclua ou exclua, mediante fraude:

a) a clientela de trabalhadores rurais para fins de
assentamento em projetos de reforma agréaria de que trata
o inciso IV do art. 17 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993;

b) os assentados e os titulados de imével rural.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2015.

Deputado PAES LANDIM
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em

reunido ordinaria realizada hoje, opinou pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 6.480/2009, da
Emenda da Comissédo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
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Rural, e do Projeto de Lei n°8.292/2014, apensado, na forma do Substitutivo
apresentado, conforme o Parecer do Relator, Deputado Paes Landim, contra os
votos dos Deputados Décio Lima, Luiz Couto, Alessandro Molon e Wadih Damous.
O Deputado Wadih Damous apresentou Voto em Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Arthur Lira - Presidente, Aguinaldo Ribeiro, Osmar Serraglio e
Veneziano Vital do Régo - Vice-Presidentes, Alessandro Molon, Altineu Cortes,
Andre Moura, Antonio Bulhdes, Arnaldo Faria de S&, Betinho Gomes, Bruno Covas,
Capitdo Augusto, Carlos Bezerra, Chico Alencar, Covatti Filho, Cristiane Brasil,
Danilo Forte, Décio Lima, Esperidido Amin, Fausto Pinato, Giovani Cherini, Hiran
Gongalves, Indio da Costa, Jhc, Jodo Campos, Jorginho Mello, José Carlos Aleluia,
José Fogaca, Juscelino Filho, Jutahy Junior, Luciano Ducci, Luis Tibé, Luiz Couto,
Marcelo Aro, Marco Tebaldi, Marcos Rogério, Maria do Rosario, Paes Landim,
Pastor Eurico, Paulo Magalhdes, Paulo Teixeira, Pr. Marco Feliciano, Raul
Jungmann, Rodrigo Pacheco, Rogério Rosso, Ronaldo Fonseca, Rossoni, Rubens
Pereira Junior, Tadeu Alencar, Valmir Prascidelli, Wadih Damous, Daniel Almeida,
Félix Mendonca Juanior, Glauber Braga, Hildo Rocha, Laerte Bessa, Laudivio
Carvalho, Lincoln Portela, Manoel Junior, Marcio Alvino, Max Filho, Professor
Victério Galli, Rubens Otoni, Sandro Alex, Tia Eron e Wellington Roberto.

Sala da Comisséo, em 7 de julho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CCJC
AO PROJETO DE LEI N2 6.480, DE 2009.
(Apenso o PL n°® 8.292/2014)

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, visando coibir a invasdo de imoveis
rurais, altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
dezembro de 1940, Coddigo Penal, para
equiparar ao crime de falsificacdo de
documento publico, a falsificagdo do cadastro
de areas desapropriadas e de beneficiarios da
reforma agraria.

O Congresso Nacional decreta:
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Art. 1° Esta Lei tem por finalidade punir a invasdo de

terras motivada por conflito agrario ou reforma fundiéaria.

Art. 2° O 8 6° do art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25 de

fevereiro de 1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 6° O imovel rural de dominio publico ou particular objeto
de esbulho possessorio ou invasdao motivada por conflito
agrario ou fundiario de carater coletivo ndo sera
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois anos
seguintes a sua desocupacéao, ou no dobro desse prazo,
em caso de reincidéncia; e devera ser apurada a
responsabilidade civil e administrativa quem concorra com
gualquer ato omissivo Oou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedacdes, sem prejuizo de sua
responsabilidade criminal nos termos do art. 297 do
Decreto-Lei n.° 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
Caodigo Penal.

Art. 3° O art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de

1993, passa a vigorar acrescido do seguinte § 10:

8 10. Incorre nas mesmas previsdes do § 6° deste artigo o
esbulho possessério ou invasdo de imoével rural
independente de sua condi¢ao de produtividade.” (NR)

Art. 4° Acrescente-se o inciso IV ao 8§ 3° do art. 297 do

Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940, Cddigo Penal, com a seguinte

redacao:
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IV — em cadastro de que trata 0 8 12 do art. 18 da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, imovel rural de dominio
publico ou particular objeto de esbulho possessorio ou
invasdo motivada por conflito agrario ou fundiario de
carater coletivo nos dois anos seguintes a sua
desocupacdo, ou no dobro do prazo no caso de
reincidéncia, ou nele inclua ou exclua, mediante fraude:

a) a clientela de trabalhadores rurais para fins de
assentamento em projetos de reforma agraria de que trata
o inciso IV do art. 17 da Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993;

b) os assentados e os titulados de imével rural.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Comisséo, 7 de julho de 2015.

Deputado ARTHUR LIRA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. Deputado WADIH DAMOUS)

Trata-se de projeto de lei, de autoria do entdo Deputado Moreira Mendes -
PPS/RO, que pretende alterar a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, visando
coibir a invasdo de imoveis rurais e a disponibilizacdo do cadastro da Reforma
Agraria na Rede Mundial de Computadores - Internet, altera o Decreto Lei n® 2.848,
de 07 de dezembro de 1940, Codigo Penal, para equiparar ao crime de falsificacao
de documento publico, a falsificagdo do cadastro de areas desapropriadas e de
beneficiarios da reforma agraria, e da outras providéncias.

Na sua Justificativa, o autor do Projeto argumenta que “a proposta visa a
coibir as invasdes, que vém ocorrendo de forma indiscriminada em varias regides do
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A Proposicdo tramita em regime ordinario e foi encaminhada as
Comissbes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural —
CAPADR e de Constituicdo, Justica e Cidadania — CCJ (mérito e art. 54, RICD);
Sujeita a apreciacao do Plenario.

O Projeto se encontra na CCJ aguardando deliberacdo com Parecer, do
Relator n° 3, Deputado Paes Landim (PTB-PI), pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacédo deste, da Emenda da Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvovimento Rural, e do PL
8292/20142, apensado, na forma do Substitutivo.

Com relacdo a emenda adotada na CAPADR, trata do art. 3° do
substitutivo apresentado pelo deputado Paes Landim, objeto da nossa analise no
item 11.111.

O PL 8.292/2014 (apenso), de Autoria do ilustre deputado Diego Andrade
€ a repeticdo da proposta original do PL 6.480/2009 que ora se analisa, sendo
que na propria justificativa apresentada ficou registrado que se sua elaboracao se
deu:

Em homenagem ao nobre deputado Moreira Mendes, e pela oportuna e
meritéria proposta, peco vénia para apresentar o presente Projeto de Lei
que visa aperfeicoar a legislacdo vigente relativa ao Programa Nacional
de Reforma Agraria.

O quadro a seguir demonstra os termos do Substitutivo acima
mencionado:

LEI N° 8.629, DE 25

DE FEVEREIRO DE

PL 6480/2009

Substitutivo Relator n. 3 CCJC

1993
Dispbe sobre a | Altera a Lei n.° 8.629, de | Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
regulamentacdo dos | 25 de fevereiro de 1993, | 1993, visando coibir a invasdo de iméveis
dispositivos visando coibir a invasdo de | rurais, altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de
constitucionais imoveis rurais e a | dezembro de 1940, Coddigo Penal, para
relativos a reforma | disponibilizagédo do | equiparar ao crime de falsificacdo de
agraria, previstos no | cadastro da Reforma | documento publico, a falsificagdo do cadastro

Capitulo Ill, Titulo VI,
da Constituicdo
Federal.

Agraria na Rede Mundial
de Computadores -
Internet, altera o Decreto

de areas desapropriadas e de beneficiarios da
reforma agraria.

Lei n°. 2.848, de 07 de
dezembro de 1940, Cdédigo
Penal, para equiparar ao
crime de falsificacdo de
documento  publico, a
falsificacdo do cadastro de
areas desapropriadas e de
beneficiarios da reforma
agraria, e da outras

2 Apensado o PL n° 8.292, de 2014, que altera a Lei n.° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, visando
coibir a invasao de imoveis rurais e a disponibilizacdo do cadastro da Reforma Agraria na Rede
Mundial de Computadores - Internet, altera o Decreto Lei n.°. 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
Cdédigo Penal, para equiparar ao crime de falsificagdo de 2 documento publico, a falsificacdo do
cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria, e da outras providéncias.
Autor: Diego Andrade - PSD /MG
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providéncias.

Art. 1° Esta Lei tem por finalidade punir a
invasdo de terras motivada por conflito agrario
ou reforma fundiéria.

Art. 2° A propriedade
rural que nao cumprir

a funcéo social
prevista no art. 9° é
passivel de
desapropriagdo, nos
termos desta lei,
respeitados 0s
dispositivos

constitucionais.

§ 62 O imovel rural de
dominio publico ou
particular objeto de
esbulho possessorio
ou invasdo motivada
por conflito agrario ou
fundiario de caréater
coletivo ndo sera
vistoriado,  avaliado
ou desapropriado nos
dois anos seguintes a
sua desocupacéo, ou
no dobro desse
prazo, em caso de
reincidéncia; e devera
ser apurada a
responsabilidade civil
e administrativa de
guem concorra com
qualquer ato omissivo
ou comissivo  que
propicie 0
descumprimento
dessas

vedacgdes. (Incluido
pela Medida
Proviséria n® 2.183-
56, de 2001)

Art. 1° O § 6° do Art. 2° da
Lei n.° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 2°

8§ 6° O imébvel rural de
dominio publico ou
particular objeto de esbulho

possessoOrio ou invasao
motivada por conflito
agrario ou fundiario de

carater coletivo ndo sera

vistoriado, avaliado ou
desapropriado nos dois
anos seguintes a sua

desocupagdo, ou no dobro
desse prazo, em caso de
reincidéncia; e devera ser
apurada a responsabilidade
civil e administrativa de
guem concorra com
qualquer ato omissivo ou
COmissivo que propicie o
descumprimento dessas
vedacdes, sem prejuizo de
sua responsabilidade
criminal nos termos do art.
297 do Decreto Lei n.C.
2.848, de 07 de dezembro
de 1940, Cddigo Penal.”
(NR)

Art. 2° O § 6° do art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25
de fevereiro de 1993, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

8§ 6° O imdvel rural de dominio publico ou
particular objeto de esbulho possessério ou
invasdo motivada por conflito agrario ou
fundiario de carater coletivo ndo sera
vistoriado, avaliado ou desapropriado nos dois
anos seguintes a sua desocupagédo, ou no
dobro desse prazo, em caso de reincidéncia; e
devera ser apurada a responsabilidade civil e
administrativa quem concorra com qualquer
ato omissivo ou comissivo que propicie o
descumprimento dessas vedagbes, sem
prejuizo de sua responsabilidade criminal
nos termos do art. 297 do Decreto-Lei n.°
2.848, de 07 de dezembro de 1940, Cddigo
Penal.

[Sem correspondente]

[Sem correspondente]

Art. 3° O art. 2° da Lei n.° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 10:

8 10. Incorre nas mesmas previsdes do § 6°
deste artigo o esbulho possessdrio ou
invasdo de imével rural independente de
sua condicao de produtividade.” (NR)
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Art. 18. A distribuicdo
de imoveis rurais pela
reforma agraria far-
se-a por meio de
titulos de dominio,
concessédo de uso ou
concessdo de direito
real de uso - CDRU
instituido pelo art. 70

do Decreto-Lei no
271, de 28 de
fevereiro de
1967.(Incluido  pela
Lei n° 13.001, de
2014)

§ 70 A alienagdo de
lotes de até 1 (um)
moédulo fiscal, em
projetos de
assentamento criados
em terras devolutas
discriminadas e
registradas em nome
do Incra ou da Unido,
ocorrera de forma
gratuita.(Redacéo

dada pela Lei n°
13.001, de 2014)

§ 12. O 6rgéo federal
executor do programa
de reforma agraria
mantera atualizado o
cadastro de éreas
desapropriadas e das
adquiridas por outros

meios e de
beneficiarios da
reforma agraria e
disponibilizara 0s
dados na rede
mundial de
computadores.

(Incluido pela Lei n°
13.001, de 2014)

Art. 2° O § 7° do Art. 18 da
Lei n.° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte
redacéo:

“Art. 18 L
§ 7° O orgdo federal

executor do programa de
reforma agraria mantera
atualizado e disponivel na
rede mundial de
computadores — Internet, o

cadastro de areas
desapropriadas e de
beneficiarios da reforma

agraria, assim entendidos a
clientela de trabalhadores
rurais para fins de
assentamento em projetos
de reforma agraria de que
trata o inciso IV do art. 17
desta Lei, os

assentados e os titulados.”
(NR)

[Sem correspondente]

Cddigo Penal

Art. 297 - Falsificar,
no todo ou em parte,
documento  publico,
ou alterar documento
publico verdadeiro:

Art. 3° Acrescente-se o0
inciso IV ao § 3° do Art.
297 do Decreto Lei n.c.
2.848, de 07 de dezembro
de 1940, Cédigo Penal,

Art. 4° Acrescente-se o inciso IV ao § 3° do art.

297 do Decreto-Lei

n° 2.848, de 07 de

dezembro de 1940, Cdédigo Penal, com a

seguinte redacéo:
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Pena - reclusdo, de
dois a seis anos, e
multa.

§ 3° Nas mesmas
penas incorre quem
insere ou faz inserir:
(Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

[Sem correspondente]

Insercdo de dados
falsos em sistema de
informacgdes (Incluido
pela Lei n° 9.983, de
2000)

Art. 313-A. Inserir ou
facilitar, o funcionario
autorizado, a insercéo
de dados falsos,
alterar  _ou _ excluir
indevidamente dados
corretos nos sistemas
informatizados ou
bancos de dados da
Administracdo Publica
com o fim de obter

vantagem indevida
para si ou para
outrem  ou  para

causar dano: (Incluido
pela Lei n° 9.983, de
2000))

Pena - reclusao, de 2
(dois) a 12 (doze)
anos, e multa.
(Incluido pela Lei n°
9.983, de 2000)

com a
seguinte redacéo:
“Art.

IV - em cadastro de que
trata 0 8§ 7° do Art. 18 da
Lei n.° Lei n.° 8.629, de 25
de fevereiro de 1993,
imovel rural de dominio
publico ou particular objeto
de esbulho possessério ou
invasdo  motivada  por
conflito agrario ou fundiario
de carater coletivo nos dois
anos seguintes a sua
desocupagédo, ou no dobro
do prazo no caso de
reincidéncia, ou nele inclua
ou exclua, mediante fraude:

a) a clientela de
trabalhadores rurais para
fins de assentamento em
projetos de reforma agraria
de que trata o inciso IV do
art. 17 da Lei n.° 8.629, de
25 de fevereiro de 1993;

b) os assentados e os
titulados de imovel rural.

IV — em cadastro de que trata 0 § 12 do art. 18
da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
imovel rural de dominio publico ou particular
objeto de esbulho possessoério ou invasao
motivada por conflito agrario ou fundiario de
carater coletivo nos dois anos seguintes a sua
desocupacgédo, ou no dobro do prazo no caso
de reincidéncia, ou nele inclua ou exclua,
mediante fraude:

a) a clientela de trabalhadores rurais para fins
de assentamento em projetos de reforma
agraria de que trata o inciso IV do art. 17 da
Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993;

b) os assentados e os titulados de imével rural.

Art. 4° Esta lei entra em
vigor na data de sua
publicacéo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

E o que cumpria relatar.

II-VOTO

Sob o0 prisma da constitucionalidade formal,

observou-se que a
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Proposicdo atende aos pressupostos de constitucionalidade relativos a competéncia
da Unido e a legitimidade de iniciativa, nos moldes estabelecidos pela Constituicdo
Federal em seus arts. 22 e 61.

Quanto a constitucionalidade material, ndo se vislumbram quaisquer
vicios. Todavia, no mérito, o Projeto merece algumas consideracoes.

Il.I. Breves consideracdes a respeito do nucleo central da justificativa
do projeto de lei. Acérddo do TCU que recomendou ao INCRA e MDA medidas
administrativas para melhoria do Programa de Reforma Agréria.

O ilustre Autor da presente proposta justificou a necessidade de alteracéo
legislativa em Acoérdao (n° 753/2008) proferido em 30 de abril de 2008, pelo plenério
do Tribunal de Contas da Uniéo.

A decisdo recomendou ao Ministério de Desenvolvimento Agrario e ao
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA uma série de acdes a
serem implementadas com vistas a organizar e aperfeicoar o Programa Nacional de
Reforma Agraria vigente no pais.

Dentre elas, a que motivou, especificamente, a proposta que ora se
analisa é a de publicar, no sitio da Autarguia na internet, a relacdo de
beneficiarios contemplados, com a respectiva ordem de classificacéo.

Eis aqui, portanto, o nucleo central da proposta de alteracdo legislativa.
Por evidente, como ja decorridos sete anos da recomendacdo do TCU, cabe-nos
indagar, até mesmo antes de adentrarmos ao mérito da proposta, quais foram as
medidas e procedimentos posteriores tomadas pelo INCRA e MDA com relacédo ao
acorddo do TCU, para analisarmos a_pertinéncia e atualidade da alteracdo
legislativa pretendida.

Em contato com a assessoria dos dois 6Orgdos, pude extrair para a
elaboracao do presente Voto em Separado que:
a) Atualmente existe o Sistema de Informacdes de

Projetos de Reforma Agraria — Sipra, que disponibilizada por ordem de
Superintendéncia Regional e data de criagdo/reconhecimento do
projeto, constando a denominacédo, municipio de localizacao, area,
capacidade e assentamento de familias, etc.;

b) Foram incorporados, a partir de 2008, os
cruzamentos com os dados dos beneficiarios e as bases
governamentais para validar as informacdes declaradas pela entidade
familiar no momento da selecdo. Esse cruzamento objetiva averiguar a
legitimidade e a aplicacdo dos critérios estabelecidos na Lei n°
4.504/64 — Estatuto da Terra — e na Lei 8.629/93

C) As fontes governamentais utilizadas sao a base do
Tribunal Superior Eleitoral, o Sistema de Informacdes de Projetos de
Reforma Agraria (INCRA/SIPRA), o Cadastro Nacional de Informacdes
Sociais (CNIS)

Vé-se, portanto, que a principal preocupacao do ilustre Autor da proposta
ja foi sanada pelos 6rgdos gestores do programa de reforma agraria, ndo mais
subsistindo razao para a alteragao legislativa.
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[I.1l. Alteracdo da Lei n°® 8.629/93 (inclusdo do 87° no art. 18). Negativa
de vigéncia a Lei Complementar 95/98.

A proposta original busca acrescentar dispositivo para determinar que:

8 7° O é4rgao federal executor do programa de reforma agraria mantera
atualizado e disponivel na rede mundial de computadores — Internet, o
cadastro de areas desapropriadas e de beneficiarios da reforma agraria,
assim entendidos a clientela de trabalhadores rurais para fins de
assentamento em projetos de reforma agraria de que trata o inciso 1V do
art. 17 desta Lei, os assentados e os titulados.” (NR)

Por sua vez, ja existe na Lei atual que trata da desapropriacdo disposicao
idéntica, no art. 18:

§ 12. O orgéao federal executor do programa de reforma agraria mantera
atualizado o cadastro de areas desapropriadas e das adquiridas por
outros meios e de beneficiarios da reforma agraria e disponibilizar4 os
dados na rede mundial de computadores.

Assim, h& evidente violagdo a Lei Complementar 95/98 (art. 7, inciso 1V)
exige que:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subseqliente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa.

Assim, a proposta padece de evidente ma técnica legislativa e
injuridicidade.

No entanto, ha ainda consideracfes quanto ao mérito da proposta.
Vejamos.

[LLIIl. Alteracdo da Lei n° 8.629/93 (86° do art. 2° e acréscimo de
paragrafo no art. 2°). Negativa de vigéncia a Lei Complementar 95, de 26 de
fevereiro de 19983,

Em que pese a evidente intencédo de esclarecer e tornar inquestionavel a
responsabilidade criminal nos atos em questdo, a alteracdo proposta mostra-se
sobejamente inutil e despida de boa técnica legislativa.

O dispositivo busca impedir a vistoria de imovel rural de dominio publico
ou particular objeto de esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrario
ou fundiario de carater coletivo. Trata-se, assim, de uma forma de sancao
administrativa com vistas a desestimular o ocorréncia de determinada acao social de
reivindicagéo.

O foco do paragrafo é, portanto, de_ ambito civil e adminstrativo, dado
que trata de obstar a execucdo de politica publica quando da ocorréncia de
determinado fato social e nada mais. Por 6bvio, a responsabilidade penal sera objeto
de outra esfera de acdo estatal, regida por procedimento e Orgaos proprios de
apuracao.

3 Dispde sobre a elaboracao, a redagéo, a alteracé@o e a consolidagcéo das leis, conforme determina o
paragrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos
atos normativos que menciona.
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Com efeito, sabe-se que no ordenamento juridico patrio vigora a chamada
independéncia das instancias, segundo a qual as esferas de responsabilidade civil,
penal e administrativa ndo se excluem mutuamente.

A Lei Complementar 95/98 (art. 11, inciso Il, letra “a”) exige que a
proposta de alteracao legislativa deve:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

A proposta de alteracdo da Lei da Desapropriacdo, ao acrescentar
desnecessariamente matéria alheia aos fins pretendidos pela Lei, traz ao
ordenamento juridico confusédo para sua interpretacdo e aplicabilidade o que nega
vigéncia a Lei Complementar 95, razdo pela qual ndo deve prosperar.

[I.IV. Da alteracdo no art. 2° da Lei de Desapropriacdo. Negativa de
vigéncia a Lei Complementar 95/98.

A proposta busca acrescentar o 8 10 ao art. 2° da Lei para prever que
Incorre nas mesmas previsdes do 8 6° deste artigo o esbulho possessorio ou
invasao de imdével rural independente de sua condicao de produtividade.

O 8§ 6° do art. 2° a que faz referéncia o dispositivo trata do 6bice para a
vistoria de imovel rural objeto de esbulho ou “invasao” motivada por conflito agrario.

Por evidente, o nucleo central da alteragcdo é o acréscimo do termo
independente de sua condicdo de produtividade o que se mostra completamente
desnecessario face a previsdo do 86°. Ou seja, pela atual legislacdo ndo havera
vistoria em imovel rural objeto de esbulho ou “invasdo” motivada por conflito

agrério.

De se concluir, portanto, que a alteracdo proposta ndo € da melhor
técnica legislativa, vez que se mostra in6cua para os fins pretendidos, sendo de se
recordar o principio hermenéutico de que a lei ndo deve conter palavras vas.

A Lei Complementar 95/98 (art. 11, inciso Il, letra “a”) exige que a
proposta de alteracao legislativa deve:

a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita
compreensao do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

Ao incluir, desnecessariamente, no texto da Lei dispositivo inécuo a
proposta termina por trazer confusado na aplicacéo e interpretacéo, razao pela qual
deve ser reconhecida sua injuridicidade.

[I.LV. Da alteragcdo do art. 297, 83° do Codigo Penal. Negativa de
vigéncia a Lei Complementar 95/98.

Por fim, a proposta pretende acrescentar dispositivo ao tipo penal previsto
no art.297 do CP que pune a conduta de Falsificar, no todo ou em parte, documento
publico, ou alterar documento publico verdadeiro.

O projeto acrescenta o inciso IV ao tipo penal para prever a falsificagéo
em cadastro de reforma agraria quando o imével rural for objeto de esbulho.

A proposta comete evidente impropriedade, vez que os imdéveis rurais
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objeto de esbulho possessorio ou invasdo motivada por conflito agrério ou fundiario
de carater coletivo ndo sdo objeto do cadastro a que se refere o art. 18, 8 12° da
Lei n° 8.629/93. Nos exatos termos deste dispositivo, tem-se que somente serdo
inseridas no cadastro areas desapropriadas, circunstancia que exclui aquelas em
processo de desapropriacao.

Mesmo no caso em que nao haja consumado a desapropriacdo, estando-
se ainda a discutir se o imével pode ou ndo ser desapropriado, tem-se que a area
podera ser incluida no cadastro se ja houver imissédo do Incra em sua posse. Nesses
casos, ndo se vé como pode ser penalmente tipica tal conduta, haja vista que a
Autarquia € imitida na posse por deciséo judicial, ndo havendo ilicitude em tal fato.

Ademais, a criminalizagdo da conduta de incluir tais areas no cadastro
nao se mostra como meio necessario para a protecéo de tal bem juridico, na medida
em que, quando eventualmente ocorrer essa inclusdo, o esbulho j&4 terd sido
praticado, ndo se consubstanciando mais a protecdo desejada. A conduta em

questdo ndo € grave a ponto de justificar a sua repressdo penal, vez que
absolutamente inidénea a ferir o bem juridico protegido (propriedade).

Dessa forma, ndo se pode verificar como a alteracdo pretendida podera
atingir o objetivo perseguido pelo legislador, que €, segundo declinado na
justificativa do PL, o de "coibir as invasdes, que vém ocorrendo de forma
indiscriminada em vérias regidbes do pais". Ora, quem promove os esbulhos ou
‘invasdes” ndo sao, por suposto, os servidores publicos do érgéo responsavel por
gerir o programa de reforma agraria.

A criminalizacdo de uma conduta que somente por servidores publicos
pode ser praticada ndo ha de coibir a acdo dos movimentos sociais que pleiteam
politica publica de reforma agréria.

Demais disso, o objetivo de se equiparar ao crime de falsificacdo de
documento publico, a falsificacdo do cadastro de areas desapropriadas e de
beneficiarios da reforma agraria ja se encontra contemplado no art. 313-A do Cdédigo
Penal que dispde sobre a insercdo de dados falsos, alteracdo ou exclusao
indevida de dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados
da Administracédo Publica.

Vejamos:

Art. 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionario autorizado, a inser¢cdo de
dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos
sistemas informatizados ou bancos de dados da Administracdo Publica
com o fim de obter vantagem indevida para si ou para outrem ou para
causar dano: (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa. (Incluido pela Lei
n° 9.983, de 2000)

Ou seja, ja existe no ordenamento punicdo para a conduta pretendida
pelo projeto de lei, com pena de reclusao de 2 a 12 anos.

A Lei Complementar 95/98 (art. 7, inciso 1V) exige que:

IV - 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei,
exceto quando a subsequiente se destine a complementar lei considerada basica,
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vinculando-se a esta por remissao expressa.

Ha, portanto, evidente violagdo a LC 95/98, uma vez que 0 que se
pretende com alteracédo j& esta devidamente contemplado no diploma legal.

Como ja abordado, a proposta busca alterar a Lei que regulamenta os
dispositivos constitucionais que tratam da reforma agraria e o Codigo Penal para, em
breve sintese: coibir a invasdo de imodveis rurais e equiparar ao crime de falsificacao
de documento publico, a falsificacdo do cadastro de areas desapropriadas e de
beneficidrios da reforma agraria.

A justificativa para alteragcdo legislativa, porquanto baseada em Aco6rdao
do TCU preferido no ano de 2008, ndo mais subsiste. A recomendacao aos 0rgaos
gestores do Programa de Reforma Agraria por parte do Tribunal de Contas ja foi
devidamente acatada e incorporada a execucao da politica publica.

Ademais, para além do debate de cunho ideolégico que a proposta
suscita, mantendo-nos somente nos estritos limites quanto a técnica legislativa,
outra hipétese ndo ha que o reconhecimento da sua injuridicidade, por ofensa ao
art. 163, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados e a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Diante do exposto, opinamos pela constitucionalidade, injuridicidade e
ma técnica legislativa do Projeto de Lei n® 6480, de 2009, da emenda da CAPADR,
do apenso PL 8.292/2014, e, no mérito pela rejeicdo de todos.

Sala da Comisséo, 10 de junho de 2015

WADIH DAMOUS

FIM DO DOCUMENTO
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