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| - RELATORIO

Vem a este colegiado o Projeto de Decreto Legislativo n®
853, de 2008, de autoria do Sr. Deputado Jodo Campos, que busca sustar a
aplicacao da sumula vinculante n® 11, do Supremo Tribunal Federal (STF).

Numa longa justificacdo, o autor aduz, em sintese, que a
sumula vinculante n° 11 foi editada em descumprimento dos requisitos
enumerados no artigo 103-A da Constituicdo Federal; que sua vigéncia viola o
principio da reserva de lei expresso no art. 5°, Il do mesmo diploma; que esta
tem causado grande tumulto na conducdo dos trabalhos judiciarios e na
investigagdo policial; e que viola a competéncia do Poder Executivo para
regular a matéria por decreto, conforme determina a Lei de Execucfes Penais.
O autor finaliza destacando que incumbe ao Congresso Nacional zelar pela
preservacao de sua competéncia legislativa.

O projeto foi desarquivado nos termos do art. 105 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, em conformidade com o
despacho exarado no REQ-48/2015.



II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo foi distribuida a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania para o exame de sua
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e do seu mérito.

Vé-se logo de inicio que ndo se trata da hipdtese
autorizada pela Constituicdo Federal em seu art. 49, V. Com efeito, o ato
visado pelo presente projeto nao foi editado pelo Poder Executivo, menos ainda
se trata de ato regulamentar ou derivado de delegacao legislativa. A edicdo da
sumula vinculante n° 11 se deu pelo Supremo Tribunal Federal no exercicio
regular de sua competéncia, outorgada pela Emenda Constitucional n°® 45, de
2004, a chamada “reforma do Poder Judiciario”. Na espécie, o STF entendeu
ser uma emanacao direta do principio da dignidade humana (Constituicdo
Federal, art. 1°, 1ll) a proibicAo do uso de algemas de forma a causar
constrangimento ao preso. A Corte se fundou também no inciso XLIX do artigo
5°, que impde ao poder publico a obrigacdo de respeitar a integridade fisica e
moral do preso.

Cabe destacar que a atribuicdo de competéncias aos trés
Poderes pela Constituicdo Federal se faz exclusivamente de modo expresso
(numerus clausus), submetendo-se a regime de direito estrito." Inexiste assim a
possibilidade de interpretacdo extensiva ou analdgica do art. 49, V para dar ao
Congresso Nacional um poder que o proprio Constituinte de 1988
deliberadamente ndo lhe deu. Caso o Poder Legislativo decida contrariar o
contetdo da sumula vinculante n° 11, ou de qualquer outra, devera recorrer ao
expediente autorizado pela Constituicdo: editar uma lei, ja que propositalmente
a reforma do Poder Judiciario ndo tornou as sumulas do STF vinculantes para
o Congresso Nacional, mas apenas para a Administracdo Publica e para o
proprio Judiciario. Embora de conteudo escorreito, a referida sumula é
apontada pela doutrina como uma clara manifestacéo do ativismo do STF, em
um movimento que tem levado aquela Corte a expandir-se cada vez mais por
areas antes reservadas aos outros Poderes.? Essa foi, por exemplo, a opini&o
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de Luis Roberto Barroso, hoje integrante do tribunal.®> Os riscos dessa nova
postura ndo sdo despreziveis, e Luiz Flavio Gomes observa que “por ora o STF
vem ‘legislando’ adequadamente, mas no exercicio dessa fungdo ndo pode se
julgar soberano, nem soberbo. O risco de uma producéo legislativa autoritaria

nunca pode ser menosprezado”.*

No mérito, somos contrarios a aprovagdo do projeto em
andlise. Infelizmente, os abusos cometidos contra pessoas detidas pela policia
sdo uma triste realidade conhecida de todos no Brasil de hoje. Relatérios da
Anistia Internacional apontam o Brasil como um dos paises com maior violéncia
policial do mundo, e a crescente exposicdo na midia de operacdes policiais
conduzidas eventualmente de forma inadequada submete o0s presos a
inomeros constrangimentos. Ante a inexisténcia de uma lei ou decreto
especificos que regulamente pormenorizadamente o emprego de algemas e a
preservacdo da dignidade dos acusados, e considerando o principio da
dignidade da pessoa humana consagrado no art. 1° da Constituigdo Federal,
melhor sera que a sumula vinculante n® 11 permaneca em vigor, até que tais
normas sejam editadas pelo Congresso Nacional ou pelo Poder Executivo,
mormente porque a medida policial precisa observar critérios.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela
inconstitucionalidade, injuridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
rejeicdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 853, de 2008.

Sala da Comisséo, em de de 2015.

Deputado RODRIGO PACHECO
Relator
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