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TEXTO PROPOSTO

§ 4° Para os efeitos deste artigo, considera-se incentivo ou beneficio de natureza
tributdria a desoneracgdo legal de tributo, que excepcione a legislacgdo de referéncia e
conceda tratamento preferencial ou diferenciado a determinado grupo de contribuintes,
ara o alcance de objetivo econdmico, social, cultural, cientifico e administrativo,
roduzindc a redugdo da arrecadagdo potencial e, conseguentemente, aumentando a
disponibilidade econémica do contribuinte.

JUSTIFICATIVA

definicdo de beneficio tributario passou a constar das LDO s desde sua inser¢do no
art. 91 da Lei n® 10.707, de 2003. Este dlsp051t1vo mostrava-se de extrema pertinéncia,
pois, dentre outros fatores, conferia o necessario amparo legal aos pareceres de
adeguagdo e compatibilidade org¢amentdria e financeira elaborados no Ambito do Congresso

acional.

ntretanto, tal definigdo apresentava algumas inconsisténcias que mereciam reparo a bem
da técnica leglslatlva Assim, durante a tramitagdo do PLDO 2013, foi incorporade um

ovo texto que visou corrigir erros da definic3o anterior e torné-la mais consistente em
sua aplicagdo ao universo de dispositivos legais geradores de beneficio ou gasto
tributario. Entretanto, incompreensivelmente, este dispositivo foi vetado, eliminando-
ise, a partir de 2013, as definic¢des até entdo contidas na LDO. Na LDO 2015, o
dispositivo também foi vetado. Nas razdes apresentadas para o veto, a Presidente da
Reptiblica alegou que o conceito de beneficio fiscal j& estd previsto no § 1° do art. 14
da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 e sua aprovacdo em Lei transitéria pode
ocasionar inseguranga juridica na interpretagdio do conceitog.
E importante esclarecer que os espec1allstas em finangas piblicas reconhecem que o
conceito de beneficio tributdrio e de rentincia de receita ainda estd por receber um
tratamento mais adequado, pois, quando se busca na legislagdo essa conceituacdo,
esbarra-se na falta de um tratamento realmente abrangente e definitivo.
Esse aspecto & reconhecido ndo s6 no dmbito do Congresso Nacional, mas também junto ao
Tribunal de Contas da Unifo, o qual, recentemente, chegou a promover um férum de debates
sobre o tema.
As andlises realizadas nesse qualificado férum permitiram concluir que o conceito de
renincia de receita tributdria inscrita no art. 14 da LRF ndo se mostra satisfatério.
Isso em fungdo do seu caradter enumerativo e restrito, gque tem se revelado incapaz de
esgotar todas as hipOteses de beneficios e incentivos tributdrios passiveis de
concessdo, inclusive nos casos de renegociagdo de débitos fiscais.
Assim, pretende-se com esta emenda inserir no PLDO 2016 a definigdo de beneficio
tributdrio.
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