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COMISSAO DE FISCALIZAGAO FINANCEIRA E CONTROLE

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 3, DE 2015

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacao
Financeira e Controle, com o auxilio do Tribunal
de Contas da Unido e do Ministério Publico da
Unido, realize ato de fiscalizagdo e controle
relativo & reestruturacdo da Empresa Brasileira de
Infraestrutura Aeroportuaria-INFRAERO.

Autor: Deputado FLAVINHO
Relator: Deputado JOAO ARRUDA

RELATORIO PREVIO

| - SOLICITACAO DE PFC

Trata-se de proposta para que esta Comisséao realize atos de fiscalizagéo e
controle, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido - TCU, no plano de
reestruturacdo implementado pela Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria-INFRAERO.

Segundo o autor da proposta, ha “fundado receio de que o plano de
reestruturacdo da empresa publica aumente custos e diminua ainda mais a sua
eficiéncia operacional, podendo até mesmo inviabilizar a persecucdo de suas
atividades”.

Ainda segundo o autor ‘para a elaboracdo do Plano de reestruturagdo a
INFRAERO contratou a Consultoria “Falconi”, que apresentou propostas para o
referido plano. Entretanto, a INFRAERO, mesmo apdés gastar dezenas de milhdes de
reais com a Consultoria, optou por apresentar o seu proprio plano de reestruturacéo
gue, se auditado, pode levar a conclusdo de ma gestédo e eventual dano aos cofres
da empresa publica, patriménio dos brasileiros”.

Conclui o autor, finalizando que, em se tratando de uma empresa publica,
que em um passado proximo foi superavitaria, gerando riquezas para o pais, devem
0os atos de gestdo ser auditados e investigados com a finalidade de averiguar
eventuais irregularidades ou mesmo uma gestao temeraria.
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Il — COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O art. 32, inciso Xl, alinea “b”, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, combinado com o paragrafo Unico desse artigo, ampara a competéncia
desta Comissao sobre a matéria em questao.

Il — OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Conforme justificacdo do autor, a reestruturacdo da INFRAERO pode levar a
inviabilidade de operacdo dessa empresa, que é uma das maiores empresas
publicas nacionais.

O referido plano é alvo de Denuncia pelo Ministério Publico do Trabalho no
Inquérito Civil 002302.2014.10.000/0.

O primeiro questionamento levantado pelo autor da proposta € apurar se
houve ou néo licitacdo para a contratacdo da empresa de Consultoria “Falconi”. Se
nao houve, qual seria a motivacdo do ato e qual seria o valor médio de mercado
razoavel para a execucédo do servico.

Superada essa questdo, € necessario que se avalie se o0s resultados
apresentados pela mencionada consultoria foram ou ndo acatados pela Diretoria da
INFRAERO, integral ou parcialmente e por quais motivos.

O autor menciona também que as empreiteiras envolvidas nos recentes
escandalos de corrupcdo da Petrobras possuem relagdo com a INFRAERO, “o que
desperta suspeitas e igualmente merece analise prefacial em sede de Proposta de
Fiscalizacdo e Controle, até para eventual investigacdo de possiveis ilicitos que
venham a ser encontrados na relacdo da empresa publica em seus contratos”.

Diante disso, e levando em conta a atualidade da dendncia, este Relator
considera inegavel a oportunidade e conveniéncia desta proposicao.

IV — ALCANCE J URIDICO, ADMINISTRATIVO, POLITICO, ECONOMICO, SOCIAL
E ORCAMENTARIO

Sob os aspectos juridico, administrativo, econdmico e orcamentario, cabe
verificar a ocorréncia de infragdo na licitagdo da empresa de consultoria, bem como
a legalidade, legitimidade, economicidade, conveniéncia e oportunidade dos atos de
gestao relacionados a reestruturacéo da empresa.

Com referéncia aos demais enfoques, ndo se vislumbram aspectos
especificos que possam ser tratados na presente acao fiscalizatéria, a ndo ser os
efeitos gerais, invariavelmente benéficos que possam surgir de uma acdo de
fiscalizacdo efetuada pelo Poder Legislativo da qual resulte em correcdo de
eventuais desvios e irregularidades.
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V — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A fiscalizacao solicitada terd melhor efetividade se executada pelo Tribunal
de Contas da Uniéo (TCU) para

a) examinar a legalidade no processo de contratacdo da empresa de
Consultoria “Falconi”, avaliando a razoabilidade do valor do contrato;

b) avaliar se os resultados apresentados pela mencionada consultoria foram
ou néo acatados pela Diretoria da INFRAERO, integral ou parcialmente e
por quais motivos;

c) verificar se a reestruturacdo da empresa publica aumentara custos,
diminuindo ainda mais a sua eficiéncia operacional a ponto de inviabilizar
a persecucao de suas atividades.

Tal possibilidade estd assegurada em nossa Constituicdo Federal, que
permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspecdes
em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou valores da
Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidades da
administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvencbes e
rendncia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno

de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional,
sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas da Uniéo, ao
qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados,
do Senado Federal, de comissdo técnica ou de inquérito,
inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira,
or¢camentéria, operacional e patrimonial;
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VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados
pela Unido mediante convénio, acordo, ajuste ou outros
instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a
Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim
dispde:
Art. 24. As ComissBes Permanentes, em razdo da matéria de
sua competéncia, e as demais Comissbes, no que lhes for
aplicavel, cabe:

X — determinar a realizacdo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, de diligéncias, pericias, inspecbes e
auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos
Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades
instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal.

Assim, a execucdo da presente PFC dar-se-4 mediante fiscalizacdo pelo
TCU, ao qual deve ser solicitado que remeta copias dos resultados alcancados a
esta Comissao, com vistas a elaboracdo do Relatorio Final.

VI -VOTO
Em funcéo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comisséao acolha a
proposicdo em tela, com vistas a implementacdo desta PFC na forma descrita no

Plano de Execucéo e na Metodologia de Avaliagcéo acima apresentado.

Sala da Comissao, de de 2015.

Deputado JOAO ARRUDA
Relator



