PROJETO DE LEIN2 , DE 2015
(do Sr. Afonso Motta)

Altera dispositivos da Lei 9.504, de
30 de setembro de 1997 (Lei das Elei¢des),
da Lei 9.096, de 19 de setembro 1995 (Lei
dos Partidos Politicos), e da Lei 4.737, de
15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral) para
dispor sobre medidas para reducdo de
gastos eleitorais tais como: limites para o
financiamento de candidaturas, reducao do
periodo campanha, estabelecimento de
critérios para a distribuicdo dos recursos do
fundo partidario entre os candidatos e
garantir o voto em transito a todos os
eleitores em territorio nacional, entre outras
matérias da chamada Reforma Politica
infraconstitucional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei 9.504, de 30 de setembro de
1997, a Lei 9.096, de 19 de setembro 1995, e a Lei 4.737, de 15 de julho de
1965 para estabelecer limites proporcionais e absolutos para as doacdes de
pessoas fisicas e de pessoas juridicas, incluindo coligadas e controladas, e
para 0s gastos com campanhas eleitorais; vedar concentracdo de recursos de
um unico doador; vedar as doacfes de pessoa juridica a candidatos; vedar as
doacdes de pessoas juridicas vinculadas a Administragdo Publica; estabelecer
critérios democréticos de distribuicdo dos recursos de campanha e do tempo
de propaganda eleitoral entre os candidatos; reduzir o nimero maximo de
candidatos por partido e por coligagdo, reduzir o prazo minimo de filiagdo
partidaria e de domicilio eleitoral; reduzir o prazo de duracdo das campanhas
eleitorais; estabelecer clausula de desempenho individual minimo para a
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eleicdo dos candidatos as eleicbes proporcionais; regular entendimentos
vigentes sobre a fidelidade partidaria e garantir o voto em transito a todos os
eleitores em territério nacional, entre outras disposicfes objeto de legislacédo
infraconstitucional concernente a Reforma Politica.

Art. 2° A Lei 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleiches), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a
deliberacdo sobre coligacbes deverdo ser feitas no
periodo de 15 a 30 de julho do ano em que se realizarem
as elei¢des, lavrando-se a respectiva ata em livro aberto,
rubricado pela Justica Eleitoral, publicada em 24 (vinte e
guatro) horas em qualquer meio de comunicacao.

Art. 9° Para concorrer as elei¢des, o candidato devera
possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscri¢céo pelo
prazo de, pelo menos, 180 dias antes do pleito, e estar
com a filiagao deferida pelo partido no mesmo prazo.

Art. 10. Cada partido podera registrar candidatos para a
Camara dos Deputados, Camara Legislativa,
Assembleias Legislativas e Camaras Municipais, até
cento e vinte e cinco por cento do numero de lugares a
preencher.

8 1° No caso de coligagdo para as eleicdes
proporcionais, independentemente do niumero de partidos
gue a integrem, poderdo ser registrados candidatos até
cento e cinquenta por cento do numero de lugares a
preencher.

§ 2° Nas unidades da Federagcdo em que o numero de
lugares a preencher para a Camara dos Deputados nao
exceder de quinze, cada partido podera registrar
candidatos a Deputado Federal e a Deputado Estadual ou
Distrital até o dobro das respectivas vagas.



8 5° No caso de as convencOes para a escolha de
candidatos ndo indicarem o nUmero maximo previsto no
caput deste artigo e nos 88 1° e 2° deste artigo, os 6rgaos
de direcao dos partidos respectivos poderao preencher as
vagas remanescentes até quarenta dias antes do pleito.
(NR)

Art. 11. Os partidos e coligacBes solicitardo a Justica
Eleitoral o registro de seus candidatos até as dezenove
horas do dia 5 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicbes.

8 9° A Justica Eleitoral enviara aos partidos politicos, na
respectiva circunscricdo, até o dia 5 de julho, do ano da
eleicdo, a relacdo de todos os devedores de multa
eleitoral, a qual embasara a expedicdo das certiddes de
quitacao eleitoral.

Art.17. As despesas de campanha eleitoral serdo
realizadas pelos partidos e/ou pelos candidatos, sendo
gque o total de gastos de cada cargo e de cada
candidatura devera respeitar os limites estabelecidos
nesta Lei. (NR)

Art. 17-A A cada eleicdo os partidos deverdo definir
critérios para a distribuicdo interna dos recursos que
receberem nas campanhas até o dia 30 de julho,
observando o limite maximo de 30%, para mais ou para
menos, na distribuicAo de recursos entre diferentes
candidatos a0 mesmo cargo, na mesma Circunscricao.
(NR)

Art. 18. O limite de gastos de campanha eleitoral de cada
candidato a Presidéncia da Republica e de seu vice nao



podera exceder a R$1,00 (um real) por eleitor, registrado
no Tribunal Superior Eleitoral em 31 de dezembro do ano
anterior & eleicao.

Art. 18-A. O limite de gastos nas campanhas eleitorais
para os cargos de Governador de Estado e Governador
do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual e Deputado Distrital € definido
conforme o numero de eleitores de cada Unidade da
Federacao, nos termos deste artigo.

8§ 1° Nas campanhas eleitorais para o cargo de
Governador de Estado, de Governador de Territorio e de
Governador do Distrito Federal serdo os seguintes 0s
limites de gastos de cada candidato:

I)  nas Unidades da Federacdo com até 2.000.000 (dois
milhdes) de eleitores: R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de
reais);

II) nas Unidades da Federagdo com mais de 2.000.000
(dois milhdes) de eleitores e de até 4.000.000 (quatro
milhdes) de eleitores: R$ 13.000.000,00 (treze milhdes de
reais);

[I) nas Unidades da Federacdo com mais de 4.000.000
(quatro milhdes) de eleitores e de até 6.000.000 (seis
milhdes) de eleitores: R$ 15.000.000,00 (quinze milhdes
de reais);

IV) nas Unidades da Federagdo com mais de 6.000.000
(seis milhdes) de eleitores e de até 10.000.000 (dez
milhdes) de eleitores: R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco
milhdes de reais);

V) nas Unidades da Federacdo com mais de
10.000.000 (dez milhdes) de eleitores e de até
20.000.000 (vinte milhdes) de eleitores: R$ 35.000.000,00
(trinta milhGes de reais);



VI) nas Unidades da Federacdo com mais de
20.000.000 (vinte milhdes) de eleitores:
R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de reais).

§ 2° Nas campanhas eleitorais para o cargo de Senador
serdo 0s seguintes os limites de gastos de cada
candidato:

I) nas Unidades da Federacdo com até 2.000.000 (dois
milhdes) de eleitores: R$ 2.500.000,00 (dois milhdes e
guinhentos mil reais);

II) nas Unidades da Federacdo com mais de 2.000.000
(dois milhdes) de eleitores e de até 4.000.000 (quatro
milhdes) de eleitores: R$ 3.500.000,00 (trés milhdes e
guinhentos mil reais);

[Il) nas Unidades da Federagdo com mais de 4.000.000
(quatro milhdes) de eleitores e de até 6.000.000 (seis
milhdes) de eleitores: R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e
guinhentos mil reais);

IV) nas Unidades da Federacdo com mais de 6.000.000
(seis milhdes) de eleitores e de até 10.000.000 (dez
milhdes) de eleitores: R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais);

V) nas Unidades da Federagdo com mais de 10.000.000
(dez milhdes) de eleitores e de até 20.000.000 (vinte
milhdes) de eleitores: R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de
reais);

VI) nas Unidades da Federagdo com mais de 20.000.000
(vinte milhdes) de eleitores: R$10.000.000,00 (dez
milhdes de reais).

8 3° Nas campanhas eleitorais para o cargo de Deputado
Federal serdo os seguintes os limites de gastos de cada
candidato:



I) nas Unidades da Federacdo com até 2.000.000 (dois
milhdes) de eleitores: R$ 900.000,00 (novecentos mil
reais);

[I) nas Unidades da Federacdo com mais de 2.000.000
(dois milhdes) de eleitores e de até 4.000.000 (quatro
milhdes) de eleitores: R$ 1.200.000,00 (um milhdo e
duzentos mil reais);

[II) nas Unidades da Federacdo com mais de 4.000.000
(quatro milhdes) de eleitores e de até 6.000.000 (seis
milhdes) de eleitores: R$ 1.300.000,00 (um milhdo e
trezentos mil reais);

IV) nas Unidades da Federagdo com mais de 6.000.000
(seis milhdes) de eleitores e de até 10.000.000 (dez
milhdes) de eleitores: R$ 1.400.000,00 (um milhdo e
guatrocentos mil reais);

V) nas Unidades da Federagdo com mais de 10.000.000
(dez milhdes) de eleitores e de até 20.000.000 (vinte
milhdes) de eleitores: R$ 1.500.000,00 (um milhdo e
guinhentos mil reais);

VI) nas Unidades da Federacdo com mais de 20.000.000
(vinte milhdes) de eleitores: R$ 1.800.000,00 (um milh&o
e oitocentos mil reais).

8 4° Nas campanhas eleitorais para o cargo de Deputado
Estadual e de Deputado Distrital serdo os seguintes o0s
limites de gastos de cada candidato:

I) nas Unidades da Federacdo com até 2.000.000 (dois
milhdes) de eleitores: R$ 300.000,00 (trezentos mil reais);

[I) nas Unidades da Federacdo com mais de 2.000.000
(dois milhdes) de eleitores e de até 4.000.000 (quatro
milhdes) de eleitores: R$ 400.000,00 (quatrocentos mil
reais);

[Il) nas Unidades da Federagdo com mais de 4.000.000
(quatro milhdes) de eleitores e de até 6.000.000 (seis



milhdes) de eleitores: R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais);

IV) nas Unidades da Federacdo com mais de 6.000.000
(seis milhdes) de eleitores e de até 10.000.000 (dez
milhdes) de eleitores: R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais);

V) nas Unidades da Federacdo com mais de 10.000.000
(dez milhdes) de eleitores e de até 20.000.000 (vinte
milhdes) de eleitores: R$ 700.000,00 (setecentos mil
reais);

VI) nas Unidades da Federagdo com mais de 20.000.000
(vinte milhdes) de eleitores: R$ 1.000.000,00 (um milh&o
de reais).(NR)

Art. 18-B Nas campanhas eleitorais para os cargos de
Prefeito e de Vereador serdo os seguintes os limites de
gastos de cada candidato:

a) nos municipios de até 10.000 (dez mil) eleitores: R$
70.000,00 (setenta mil reais) para Prefeito e R$ 7.000,00
(sete mil) para Vereador;

b) nos municipios de mais de 10.000 (dez mil) eleitores e
de até 30.000 (trinta mil) eleitores:
R$ 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) para Prefeito
e R$ 14.000,00 (catorze mil reais) para Vereador;

¢) nos Municipios de mais de 30.000 (trinta mil) eleitores
e de até 50.000 (cinquenta mil) eleitores: R$ 280.000,00
(duzentos e oitenta mil reais) para Prefeito e
R$ 28.000,00 (vinte e oito mil reais) para Vereador;

d) nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil)
eleitores e de até 100.000 (cem mil) eleitores: R$
560.000,00 (quinhentos e sessenta mil reais) para
Prefeito e R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil reais) para
Vereador,;



e) nos Municipios de mais de 100.000 (cem mil) eleitores
e de até 300.000 (trezentos mil) eleitores: R$ 840.000,00
(oitocentos e quarenta mil reais) para Prefeito e
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para Vereador;

f) nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
eleitores e de até 600.000 (seiscentos mil) eleitores: R$
1.260.000,00 (um milh&do e duzentos e sessenta mil reais)
para Prefeito e R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil
reais) para Vereador;

g) nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)
eleitores e de até 900.000 (novecentos mil) eleitores: R$
2.600.000,00 (dois milhGes e seiscentos mil reais) para
Prefeito e R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) para
Vereador;

h) nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
eleitores e de até 1.200.000 (um milh&o e duzentos mil)
eleitores: R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) para
Prefeito e R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)
para Vereador;

i) nos Municipios de mais de 1.200.000 (um milh&o e
duzentos mil) eleitores e de até 2.000.000 (dois milhdes)
eleitores:

R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de reais) para Prefeito e
R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) para Vereador;

j) nos Municipios de mais de 2.000.000 (dois milhdes)
eleitores e de até 4.000.000 (4 milhdes) eleitores:
R$ 10.400.000,00 (dez milhdes e quatrocentos mil reais)
para Prefeito e R$ 350.000,00 (trezentos e cinquenta mil
reais) para Vereador;

K) nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro milhdes)
eleitores e de até 6.000.000 (seis milhdes) eleitores:
R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) para Prefeito e
R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) para Vereador;



l) nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes)
eleitores: R$ 2,00 (dois reais) por eleitor para Prefeito e
R$ 0,05 (cinco centavos) para Vereador.

Art. 18- C As despesas de candidatos a Vice-Governador,
Vice-Prefeito e suplentes de Senadores deverédo estar
contidas no limite total de gastos dos candidatos a
titulares dos respectivos cargos disputados em pleitos
majoritarios constantes dos artigos 18-A e 18-B.

Art. 18-D. Na contabilizac&do dos limites estabelecidos nos
artigos 18, 18-A e 18-B serdo incluidos os gastos
realizados por partidos e comités financeiros em nome
dos candidatos.

Art. 18-E. Os limites constantes dos artigos 18, 18-A e 18-
B deverdo ser atualizados desde a data da publicacdo da
lei até o dia 31 de dezembro do ano anterior a eleicéo, de
acordo com indice oficial de inflagdo a ser definido pela
Justica Eleitoral.

Art. 18-F Os gastos das campanhas eleitorais para o
segundo turno, onde houver, ndo poderdo exceder a
trinta por cento dos limites fixados nos artigos 18, 18-A e
18-B.

Art. 18-G O descumprimento dos limites estabelecidos
nos artigos 18, 18-A, 18-B sujeita o responsavel ao
pagamento de multa de cinco a dez vezes a quantia em
excesso.

Art. 18-G Para efeito de estabelecimento dos limites e
dos parametros constantes dos artigos 18, 18-A e 18-B o
Tribunal Superior Eleitoral divulgara até o dia 5 de julho
do ano eleitoral a somatoria dos eleitores registrados em
31 de dezembro do ano anterior, assim como o0s totais
em cada Unidade da Federacdo e em cada
municipio.(NR)



Art. 20. O candidato a cargo eletivo fara, diretamente ou
por intermédio de pessoa por ele designada, a
administragado financeira de sua campanha usando
recursos repassados pelo comité, inclusive os relativos a
cota do Fundo Partidario, recursos proprios ou doacdes
de pessoas fisicas, na forma estabelecida nesta Lei. (NR)

Art. 23. (...)

8 1° As doacdes e contribuicbes de que trata este artigo
nao podem ultrapassar quaisquer destes limites:

| - dez por cento dos rendimentos brutos auferidos pela
pessoa fisica doadora no ano anterior a eleigcao;

Il — dez por cento do limite de gastos estabelecido nesta
lei para o cargo do candidato que recebe a doacao, por
pessoa fisica doadora;

[l = 30 salarios minimos por pessoa fisica doadora no
mesmo pleito.

IV — no caso em que o candidato utilize recursos proprios,
a trinta por cento (30%) do limite de gastos estabelecido
nesta lei para o cargo ao qual concorre. (NR)

XIl - Pessoas juridicas, assim como suas coligadas e/ou
controladas, que usufruam de beneficios fiscais ou que
mantenham contrato de execucéo de obras, prestacéo de
servicos ou fornecimento de bens com oO6rgdos ou
entidades da Administragdo Publica direta e indireta na
circunscricdo do 6rgdo ou entidade do qual recebeu o
beneficio, ou na do 6rgdo ou entidade com a qual
mantém o contrato na época da doagdo e nos doze
meses que a antecederem.
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Art. 24-A. E vedado ao candidato receber quaisquer
doacbes procedentes de pessoa juridica.

Art. 28 (...)

8 4° Os partidos politicos, as coligacbes e os candidatos
sdo obrigados, durante as campanhas eleitorais, a
divulgar, nos dias 25 de agosto e 15 de setembro,
relatério discriminando os recursos em dinheiro ou
estimaveis em dinheiro que tenham recebidos para
financiamento da campanha eleitoral, com a indicagdo
dos nomes CPF e/ou CNPJ dos doadores, assim como
0s respectivos valores doados, bem como os gastos
realizados.

lll - a cessdo de automédvel de propriedade do candidato
e/ou do partido para seu uso pessoal durante a
campanha.

8§ 7° N&o sdo consideradas despesas de campanha,
sendo dispensada prestacdo de contas do candidato, as
despesas de natureza pessoal que nao excedam a 30
salarios minimos, compreendendo:

a) combustivel e manutencao de automével préprio usado
na campanha;

b) remuneragéo do proprio motorista particular;

c) alimentacdo e hospedagem propria e do motorista
particular;

d) uso de duas linhas telefénicas registradas em seu
nome como pessoa fisica.
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§ 8° A Justica Eleitoral deverd adotar sistema simplificado
de prestacdo de contas para candidatos com gastos de
pequena monta. (NR)

Art. 36. A propaganda eleitoral somente é permitida apos
o dia 5 de agosto do ano da eleigéo.

Art. 45. A partir de 1° de agosto do ano da eleicéo, é
vedado as emissoras de radio e televisdo, em sua
programacao normal e noticiario:

Art. 47. As emissoras de radio e de televisdo e os canais
de televisdo por assinatura mencionados no art. 57
reservardo, nos trinta dias anteriores a antevéspera das
eleicdes, horario destinado a divulgacdo, em rede, da
propaganda eleitoral gratuita, na forma estabelecida
neste artigo.

Il - 90% (noventa por cento) distribuidos
proporcionalmente ao numero de representantes na
Camara dos Deputados, considerando, no caso de
coligacao para eleicdes majoritarias, o resultado da soma
do nimero de representantes dos partidos dos candidatos
ao cargo titular e ao de vice ou suplente; e no caso de
coligagcbes para eleicbes proporcionais, o resultado da
soma do numero de representantes de todos os partidos
gue a integram;

Il — 10% distribuido igualitariamente, considerando, no
caso de coligacdes, os mesmos critérios estabelecidos no
inciso |.

[l — nas eleicbes proporcionais, os partidos e coligacdes
deverdo reservar no minimo 60% do tempo de
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propaganda para a distribuicdo igualitaria entre todos os
candidatos ao mesmo cargo.

IV — Nenhum candidato a eleicdo proporcional podera
utilizar mais de 10% do tempo do partido ou da coligacao.
(NR)

Art. 52. A partir do dia 8 de agosto do ano da eleicéo, a
Justica Eleitoral convocara os partidos e a representacéo
das emissoras de televisdo para elaborarem plano de
midia, nos termos do artigo anterior, para o uso da
parcela do horério eleitoral gratuito a que tenham direito,
garantida a todos participacdo nos horarios de maior e
menor audiéncia.(NR)

Art. 57-A. E permitida a propaganda eleitoral na internet,
nos termos desta Lei, ap6s o dia 5 de agosto do ano da
eleicdo. (NR)

Art. 81 As doacbes e contribuicbes de Pessoa Juridica
para campanhas eleitorais s6 podem ser feitas aos
partidos a partir do registro dos comités financeiros dos
partidos ou coligacdes, respeitado o disposto nos artigos
18, 18-A e 18-B desta Lei.

81° Além dos limites dispostos no caput, o total de
doacdes de cada pessoa juridica, para todos os cargos
em disputa, ndo podera:

| — ultrapassar dois por cento do faturamento bruto do ano
anterior a eleicdo

Il - ultrapassar R$0,01 (um centavo de real) por eleitor na
circunscricao.

Il — o valor total das contribuicbes de uma Pessoa
Juridica, somado ao de suas coligadas e controladas, ndo
podera ultrapassar 30% dos limites e/ou gastos de
campanha de cada candidato.
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§ 2° A doacao de quantia acima dos limites fixados neste
artigo sujeita a pessoa juridica ao pagamento de multa no
valor de cinco a dez vezes a quantia em excesso.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no pardgrafo anterior, a
pessoa juridica que ultrapassar o limite fixado no § 1°
estard sujeita a proibicdo de participar de licitacdes
publicas e de celebrar contratos com o Poder Publico pelo
periodo de cinco anos por determinacdo da Justica
Eleitoral, em processo no qual seja assegurada ampla
defesa.

8§ 4° As representacdes propostas objetivando a aplicagcédo
das sancgdes previstas nos 88 2° e 3° observardo o rito
previsto no art. 22 da Lei Complementar n° 64, de 18 de
maio de 1990, e o prazo de recurso contra as decisfes
proferidas com base neste artigo serd de trés dias, a
contar da data da publicacdo do julgamento no Diario
Oficial.

Art. 93-A. O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), no periodo
compreendido entre 1° de marco e 30 de julho dos anos
eleitorais, promovera propaganda institucional, em radio e
televisdo, destinada a incentivar a igualdade de género e
a participacdo feminina na politica, utilizando 30% do
tempo disposto no art. 93 desta Lei. (NR)”

Art. 4° A Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos
Partidos Politicos), passa a vigorar com as alteracdes seguintes:

“Art. 18. Para concorrer a cargo eletivo, o eleitor devera
estar filiado ao respectivo partido pelo menos 180 dias
antes da data fixada para as eleicbes majoritarias ou
proporcionais (NR).

Art. 26. Em virtude da proporcdo partidaria, perde
imediatamente o cargo eletivo, o parlamentar que deixar a
legenda sob a qual foi eleito, salvo nos casos de justa
causa para desfiliagao.
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8 1° Considera-se justa causa para a desfiliagéo:
| — a criagao de partido,
Il — a incorporacgéo ou fusédo do partido;

I — a mudanga substancial ou desvio reiterado do
programa partidario;

[l — a grave discriminagao pessoal.

82 ° Em nenhuma hipoétese a desfiliagéo sera considerada
para fins de alocacao de recursos do fundo partidario e do
acesso gratuito ao radio e a televiséao.

Art. 41-A. Os recursos do Fundo Partidario serdo
distribuidos aos partidos que tenham pelo menos um
representante em qualquer das Casas do Congresso
Nacional, na propor¢cao dos votos obtidos na ultima
eleicdo geral para a Camara dos Deputados.

Paragrafo Unico. Para efeito da distribuicdo dos recursos
mencionados neste artigo, serdo desconsideradas
quaisquer mudancgas de filiagdo partidaria ocorridas apos
a proclamacédo do resultado da eleicdo pela Justica
Eleitoral. (NR)

Il — no alistamento e nas campanhas eleitorais,
observado, nesse ultimo caso, o limite de 30%, para mais
ou para menos, na variacao da distribuicdo dos recursos
entre os candidatos.

Art. 49. Os partidos com pelo menos um representante
em qualquer das Casas do Congresso Nacional tém
assegurados o0s seguintes direitos relacionados a
propaganda partidaria:
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| — a realizacdo de um programa, em cadeia nacional,
com duracao de cinco minutos por trimestre;

Il — a utilizagdo do tempo total de vinte minutos por
semestre, em insergdes de trinta segundos ou um minuto,
nas redes nacionais, e de igual tempo nas emissoras
estaduais. (NR).”

Art. 5° A Lei 4.737, de 25 de julho de 1965 (Cddigo
Eleitoral) passa a vigorar com as alteracdes seguintes:

“Art. 93 O prazo da entrada em cartorio ou na Secretaria
do Tribunal, conforme o caso, de requerimento de registro
de candidato a cargo eletivo terminara as dezenove horas
do dia 5 de agosto do ano em que se realizarem as
eleicbes.

82° As convengbes partidarias para a escolha dos
candidatos serdo realizadas, no maximo, até 30 de julho
do ano em que se realizarem as eleicoes.

Art. 108. Estardo eleitos tantos candidatos registrados por
um partido ou coligacdo quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votacdo nominal que cada
um tenha recebido, desde que tal votacao represente, no
minimo, 20% (vinte por cento) do quociente eleitoral,
observados ainda os demais critérios de distribuicdo
previstos neste artigo.

8 1° No caso de coligagao, as vagas conquistadas seréao
distribuidas entre os partidos que a compdem
proporcionalmente ao numero total de votos com que a
respectiva legenda tiver contribuido para o computo do
guociente partidario da coligacdo, obedecidas as formulas
de distribuicdo previstas nos artigos 107 e 109.
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8 2° Os lugares néo preenchidos em razédo da exigéncia
de votacdo nominal minima a que se refere o caput serdo
distribuidos de acordo com as regras do art. 109. (NR)

Art. 111. Na hipétese de nenhum partido ou coligacao
alcancar o quociente eleitoral, e na hipotese de nenhum
candidato das legendas e/ou coligacGes que alcancarem
0 quociente eleitoral atender a exigéncia do caput do art.
108, considerar-se-do0 eleitos, até serem preenchidos
todos os lugares, os candidatos individualmente mais
votados na eleicdo. (NR)

Art.112. (...)

| - os mais votados sob a mesma legenda e nao eleitos
das listas dos respectivos partidos, desde que preencham
0 requisito de votacdo minima previsto no caput do art.
108;

8 1° No caso de coligagdo, serdo suplentes os mais
votados e nao eleitos da lista do partido do titular de cada
vaga, desde que preencham o requisito de votacao
minima previsto no caput do art. 108.

8§ 2° Nao havendo candidatos na lista do partido que
atendam ao disposto no 81° serdo considerados
suplentes os mais votados e ndo eleitos no ambito da
coligacdo, independentemente do partido a que estejam
filiados. (NR)

Art. 224. Nas eleicbes majoritarias, quando ocorrer a
cassacao do registro, do diploma ou do mandato do
candidato eleito, sera anulada a eleicdo e o Tribunal
marcara data para a realizacdo de uma nova dentro do
prazo de quarenta a sessenta dias.



8 3° Em nenhuma hipbétese os custos relativos a
realizacdo da nova eleigao serao ressarcidos por partidos
ou candidatos participantes do pleito anulado. (NR)

Art. 233-A Aos eleitores em transito no territorio nacional é
assegurado o direito de voto nas eleicbes para Presidente
e Vice-Presidente da Republica, Governador de Estado e
Vice-Governador de Estado, Governador do Distrito
Federal e Vice-Governador do Distrito Federal, Senador,
Deputado Federal, Deputado Estadual, Deputado Distrital,
Prefeito e Vice-Prefeito e Vereadores, desde que
requeiram a habilitacdo para votar em transito em até
trinta dias da data do pleito e indiqguem a localidade na
gual votarao.

81° Para que os eleitores possam votar fora do domicilio
eleitoral original serdo observadas as seguintes regras:

I- Aos eleitores em transito que se encontrarem fora da
Unidade da Federacdo onde estdo inscritos, sera
permitido somente o voto em transito para Presidente e
Vice- Presidente da Republica.

II- Nas eleicdes para Governador e Vice-Governador de
Estado e do Distrito Federal, Senador, Deputado Federal,
Deputado Estadual e Distrital, o voto em transito fica
adstrito a unidade da federac&o do domicilio eleitoral do
eleitor.

lll- Nas elei¢cOes para Prefeito e Vice-Prefeito e Vereador,
0 voto em transito fica adstrito ao municipio do domicilio
eleitoral do eleitor.

§2° Os integrantes das Policias Militares e do Corpo de
Bombeiros Militares, Art. 144, inciso V da Constituicdo
Federal, bem como todos os demais integrantes do
Sistema de Seguranca Publica inseridos no mesmo
diploma legal, incisos I, II, Ill, IV, e os constantes do
paragrafo 8° os integrantes das Forgas Armadas,
conforme artigo 142 da Constituicdo Federal e que
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estiverem de servico por ocasiao das eleigcdes
proporcionais e majoritarias, independentemente do
domicilio eleitoral em que se encontrem, poderdo votar
em transito.

V- Para efeito do disposto no inciso IV a habilitagdo para
voto em transito de eleitores inseridos no Artigo 144,
incisos I, Il, Ill, IV, V, e paragrafo 8° artigo 142 da
Constituicdo Federal, dar-se-4 com o0 envio obrigatério
pelas respectivas Chefias/Comandos, a Justica Eleitoral,
em até trinta dias da data das elei¢cdes, de listagem dos
gue estardo em servico no dia da eleicdo acompanhada
dos respectivos domicilios eleitorais de origem e destino.
(NR)

Art. 240. A propaganda de candidatos a cargos eletivos
somente é permitida apdés o dia 5 de agosto do ano da
eleicao.

Art. 7°. S&o revogados o0s 56 e 57 da Lei 9.096/95.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Reforma Politica € uma pauta constante. Como ocorreu na 54°
legislatura, a Camara dos Deputados abriu os trabalhos em 2015 com a
matéria na ordem do dia. Mais uma vez, o Congresso responde a forte pressao
popular em meio a uma série de denuncias e escandalos revelando a
existéncia de grandes esquemas ilicitos, envolvendo homens publicos,
empresarios e partidos. Como de praxe, o financiamento de campanhas
eleitorais estd no cerne da corrup¢do no Pais. A regulacdo dos limites de
gastos e de doacdes ndo pode mais ser deixada de fora da Reforma Politica
tdo desejada pela populagéo.

A pressdo popular contra os altos custos das campanhas
eleitorais tem fundamento. As despesas declaradas pelos partidos e candidatos
nas elei¢cdes gerais em 2014 alcancaram recorde histérico: R$4,92 bilhdes. E a
tendéncia é de alta, se nada for feito.

Como ocorreu em 2010, as grandes empresas foram as maiores
financiadoras da disputa eleitoral em 2014. Um levantamento da Folha de S.
Paulo* mostra que as dez maiores doadoras foram responsaveis por um aporte
de R$1 bilhdo para as campanhas. Entre elas figuram nomes envolvidos em
escandalos. Situacdo semelhante ocorreu em 2010, quando sete das dez
maiores doadoras de campanhas estavam sob investigacéo por corrupgao.?

A questdo ja chegou ao Supremo Tribunal Federal. O Conselho
Federal da OAB ajuizou Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4650)
pedindo a inconstitucionalidade dos dispositivos da legislacdo eleitoral que
autorizam doagOes de empresas a candidatos e partidos em 2011.

Embora a maioria dos ministros ja tenha se manifestado a favor
da inconstitucionalidade das contribuicdes partidarias e eleitorais por pessoas
juridicas, sabemos que essa ndo € a melhor medida. A simples vedacao do
financiamento empresarial de campanhas e partidos ndo estancara a
corrupgdo. Pelo contrario, podera fomenta-la, pelo aumento da préatica da
contabilidade paralela. Para a grande maioria dos especialistas ouvidos pela
Comisséo Especial de Reforma Politica, da qual tivemos a honra de patrticipar
como representante do PDT, o combate a corrupcdo e o controle dos custos
eleitorais passam pelo estabelecimento de limites e regras claras para

! TERENZI, Gabriela, Gustavo Uribe, Rayane Azevedo. “Custo de 5 bilhGes faz elei¢Ges deste no baterem
recorde histérico”, Folha de S. Paulo, edi¢do online. 30/11/2014. Disponivel em:
http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/11/1555475-custo-de-r-5-bilhoes-faz-eleicoes-deste-ano-
baterem-recorde-historico.shtml. Acesso em: 6 de julho de 2015.

2 PRAZERES, Leandro. Sete dos dez maiores doadores de campanha sdo suspeitos de corrupgao. UOL.
1/08/2014 . Disponivel em: http://eleicoes.uol.com.br/2014/noticias/2014/07/28/sete-dos-dez-
maiores-doadores-de-campanha-sao-suspeitos-de-corrupcao.htm. Acesso em: 6 de julho de 2015.
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doadores e de tetos para gastos em campanhas. E o Congresso Nacional ndo
pode se eximir da sua funcao legiferante.

E, neste sentido, que apresentamos o presente Projeto de Lei. Ele
altera dispositivos do Codigo Eleitoral, da Lei das Eleicbes e da Lei dos
Partidos Politicos, entre eles os que foram objeto da ADI supracitada, para
estabelecer limites absolutos de gastos para cada cargo, por candidato, tendo
como norte dois eixos: a média de gastos dos eleitos em 2010 e em 2014 -
compilada no Sistema de Dados da Consultoria Legislativa da Camara dos
Deputados - e o numero de eleitores. Desta forma, buscamos evitar dois
problemas. Por um lado, tetos muito baixos acabariam por fomentar a
contabilidade paralela. Por isso, ndo usamos como parametro a média de
despesas de todas as candidaturas. E de conhecimento geral que os gastos
dos eleitos sdo bem mais altos. Por outro lado, tetos muito altos podem
incentivar o aumento dos gastos. Isso poderia ocorrer se tomassemos por base
valores relativos, baseados somente nos gastos do ultimo pleito, que, como
sabemos, alcancgou recordes historicos.

A principio, os limites podem parecer altos. Entretanto, eles estéo
abaixo dos gastos das Ultimas eleicdes no Pais. No caso da Presidéncia da
Republica, por exemplo, o limite e de um real por eleitor registrado no TSE em
31 de dezembro do ano anterior ao pleito representaria hoje um teto de
despesas da ordem de R$ 142 milhfes. Os gastos com a disputa da
Presidéncia em 2014, de acordo com o levantamento da Folha de S. Paulo
supracitado, alcancaram a cifra de 831,3 milhdes . Nas eleicdes municipais,
onde h&d uma grande variacdo, tomamos como parametro os gastos para a
eleicdo de governador (majoritaria) e de deputado estadual/distrital
(proporcional) para estabelecimentos dos tetos de gastos para as campanhas
de prefeitos e de vereadores, por municipios agregados por faixa de eleitores.

A leitura das manchetes das principais revistas semanais de
circulacdo nacional deixa claro que o simples estabelecimento de tetos nao
acaba com os incentivos a corrupcdo eleitoral no Pais. O sistema partidario
idealizado pelo constituinte de 1988 deu autonomia e recursos para 0S
partidos como forma de aumentar o civismo e a participacdo politica do
cidaddo. E preciso tornar a pratica politca mais préxima do mens legis
constitucional. Urge, portanto, que o financiamento seja pulverizado entre as
empresas e as pessoas fisicas.

Para coibir a concentracdo das doacdes de empresas em
determinados partidos e/ou candidatos, adicionamos limites totais de doacdes,
com valores absolutos: R$0,01 (1 centavo de real) por eleitor na circunscricdo
do cargo em disputa, e limite relativo de 30% do teto de gastos para o cargo,
além dos atuais 2% do faturamento bruto no ano anterior a elei¢cdo. Incluimos
ainda as despesas das coligadas e controladas nesse teto. Além disso, na
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tentativa de moralizar o financiamento das campanhas, proibimos as
contribuicdes de empresas a candidatos, como ja foi decidido na votacao da
Reforma Politica Constitucional em primeiro turno, e vedamos a doacgao de
empresas beneficiadas pelo Poder Publico, inclusive coligadas e controladas.

Para que a pessoa fisica ndo se torne veiculo de doacbes de
empresas e para fomentar a salutar participacdo politica do cidaddo comum,
acrescentamos ao atual limite de 10% dos rendimentos do ano fiscal anterior a
eleicdo o limite absoluto de 30 saldrios minimos de doacgé&o total por pessoa
fisica e de 30% dos recursos proprios do candidato.

Para que os recursos das doacdes de empresas e do fundo
partidario ndo sejam concentrados em determinados candidatos,
estabelecemos, um limite de 30% de variacdo — para mais ou para menos — ha
distribuicdo dos recursos entre as candidaturas do mesmo partido, ha mesma
circunscricao.

Outro grande fator de aumento dos custos é a publicidade, que
correspondeu a metade dos gastos dos candidatos em 2014, de acordo com o
levantamento da Folha de S. Paulo supracitado. Desses, mais da metade foi
destinada ao horario eleitoral gratuito. Algumas medidas limitadoras de gastos
foram introduzidas na minirreforma eleitoral de 2013, mas n&o entraram em
vigor na ultima campanha. Por isso decidimos esperar seus efeitos. Entretanto,
para contribuir com a diminuicdo destes gastos, h4 uma medida central: a
reducdo do periodo eleitoral. A presente proposta reduz o tempo de campanha
em um més, atendendo ao consenso delineado na Comissdo Especial de
Reforma Politica, incorporado ao relatorio do deputado Marcelo Castro (PMDB-
P1), que infelizmente ndo chegou a ser votado naquele colegiado.

A proposta incorpora outras importantes contribuicbes daquele
relatorio que ndo poderiam ser deixadas de lado pelo seu aspecto moralizador
do processo eleitoral. Entre elas esta a distribuicdo do tempo da propaganda
nas eleicdbes majoritarias somente entre os partidos coligados que lancarem
candidatos e a introducdo de um quociente eleitoral individual de 20%. A
primeira visa a impedir que as chamadas legendas de aluguel utilizem o tempo
da coligacdo como moeda de barganha. A segunda visa a coibir o efeito dos
chamados “caroneiros”, ou seja, a eleicdo de candidatos, beneficiados pelos
colegas do partido ou da coligacdo, com um numero minimo de votos, em
detrimento de outros mais votados, e portanto, preferidos pelo eleitor. O
dispositivo, agrega ainda outro beneficio: ndo acaba com a proporcionalidade
do nosso sistema, principio que permeia todo o texto constitucional.

Para concluir, agregamos proposta objeto de emenda do colega
pedetista, deputado Subtenente Gonzaga, que prevé a extensdo do voto em
transito para todos 0S cidadaos no territorio nacional.
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Apresentamos, portanto, o presente projeto, certos de que nele

constam medidas que aperfeicoam a democracia brasileira.

Nesse sentido, contamos com o apoio dos nobres Pares,

Sala das Sessoes, em 06 de julho de 2014

Deputado AFONSO MOTTA
PDT/RS
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