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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.246-A, DE 2015

(Do Sr. Mauro Lopes)

Altera o artigo 2° da Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto Lei n°® 5.452, de 10 de Maio de 1943, para dispor sobre a
responsabilidade solidaria de integrante de grupo econdmico; tendo
parecer da Comissdo de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comeércio, pela aprovacéo (relator: DEP. WALTER IHOSHI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO:
TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta

Art. 1° - O artigo 2° do Decreto Lei n°® 5.452, de 1° de Maio de 1943, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

"ATTIZO 20, e ———————

§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma
delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a dire¢do, controle ou
administracdo de outra, constituindo grupo industrial, comercial ou de
qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da relacdo de
emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada uma
das subordinadas, desde que tenham participado da relacdo processual
como reclamadas e constem expressamente do titulo executivo judicial do
devedor.

§ 3° - O responsavel solidario, integrante do grupo econémico que nao
tenha participado da relagéo processual como reclamado e n&do conste do
titulo executivo judicial como devedor, ndo pode ser sujeito passivo da
execucao.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Justificacao

Apesar da grande importancia da Consolidacdo das Leis do Trabalho, alguns dos
seus dispositivos ndo estdo adequados a realidade das relacdes trabalhistas e ao
cenario econdmico brasileiro.

E o caso do § 2° do artigo 2° da CLT, que tem comprometido a salde financeira de
muitas empresas que participam de grupos econdmicos e que acabam sendo
obrigadas a assumir obrigacdo para a qual ndo contribuiram para o fato gerador
pagando pelo que, a rigor, ndo devem.

Em 1985, o Colendo Tribunal Superior do Trabalho, através da Resolugdo TST
11/85, publicada no DJ de 11.07.1985, houve por bem editar a Sumula 205,
estabelecendo que a empresa que nao houvesse participado do processo trabalhista
na qualidade de reclamada e que nao constasse do titulo executivo como devedora,
nao deveria participar do titulo executivo como sujeito passivo. Nada mais correto.
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Contudo, em 2003 referida sumula foi cancelada pelo proprio Tribunal Superior do
Trabalho que a editara 18 anos atras, em flagrante retrocesso como se passa a ver.

E que, como consequéncia indesejavel, desde entdo muitas sdo as empresas que
em algum tempo tenham mantido negdcios com outras que gerenciaram
negativamente os seus proprios negocios, sem que tenham participado de qualquer
relacdo gerencial na efetiva empregadora, acabam sendo injustamente obrigadas a
assumir o 6nus trabalhista, e decorrentes, aos quais ndo deram origem alguma.

Dessa forma obrigadas a pagar por 6nus que nao causaram, via de regra de grande
vulto, isso porque acabam sendo muitos os credores que contra elas se voltam em
estado de execucdo, a ponto de colocar em risco suas proprias atividades como
empregadoras regulares, faz com que o legislador, preocupado com a permanéncia
da atividade e dos empregos que geram para milhares de empregados, buscando
evitar o mal maior que o cancelamento de referida sumula passou a causar, coloque
freio a esse perverso e indesejado estado de calamidade.

Feitas tais consideracfes confere-se da inadiavel necessidade de reestabelecer-se
uma regra, alids reconhecida no passado pelo proprio Poder Judiciario Trabalhista
em sua funcdo legiferante, que havendo perdurado durante 18 anos imputando

somente a préopria empregadora e a seus titulares a responsabilidade de pelo
passivo trabalhista a que deram causa.

Por estes motivos apresentamos a presente proposta legislativa a qual esperamos o
apoio dos nobres pares visando a preservacdo do emprego de incontaveis
trabalhadores e manutencdo das empresas que contribuem para o desenvolvimento
do Brasil.

Sala das Sessoes, 23 de Abril de 2015

Deputado Mauro Lopes
(PMDB-MG)

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

DECRETO-LEI N°5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagéo das Leis do Trabalho.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art.
180 da Constituicao,
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DECRETA:

Art. 1° Fica aprovada a Consolidacdo das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei
acompanha, com as alteragdes por ela introduzidas na legislagéo vigente.

Paragrafo Unico. Continuam em vigor as disposicdes legais transitorias ou de
emergéncia, bem como as que ndo tenham aplicacdo em todo o territério nacional.

Art. 2° O presente decreto-lei entrara em vigor em 10 de novembro de 1943.
Rio de Janeiro, 1 de maio de 1943, 122° da Independéncia e 55° da Republica.

GETULIO VARGAS.
Alexandre Marcondes Filho.

CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

TITULO |
INTRODUCAO

Art. 1° Esta Consolidacéo estatui as normas que regulam as relacdes individuais e
coletivas de trabalho nela previstas.

Art. 2° Considera-se empregador a empresa individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos de atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de
Servigos.

8 1° Equiparam-se ao empregador, para os efeitos exclusivos da relagdo de
emprego, os profissionais liberais, as instituicdes de beneficéncia, as associagdes recreativas
ou outras instituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como empregados.

8§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas,
personalidade juridica propria, estiverem sob a direcdo, controle ou administracdo de outra,
constituindo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, Serdo,
para os efeitos da relacdo de emprego, solidariamente responsaveis a empresa principal e cada
uma das subordinadas.

Art. 3° Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza nao eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.

Paragrafo Unico. Ndo havera distingdes relativas a espécie de emprego e a
condicdo de trabalhador, nem entre o trabalho intelectual, técnico e manual. (Vide art. 7°,
XXXII da Constituicdo Federal de 1988)

SUMULA 205

O responsavel solidéario, integrante do grupo econdmico, que nao participou da
relacdo processual como reclamado e que, portanto, ndo consta no titulo executivo judicial
como devedor, ndo pode ser sujeito passivo na execucao.
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http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/constituicaotextoatualizado.pdf
http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao1988.html/constituicaotextoatualizado.pdf

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA E COMERCIO
| - RELATORIO:

O projeto de Lei (PL) n°® 1.246, de 2015, do Deputado Mauro Lopes, pretende
alterar o 82° do artigo 2° do Decreto Lei n° 5.452, de 1° de Maio de 1943,
denominado Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), e incluir o § 3°. Atualmente o
§ 2° dispbe que a responsabilidade para as empresas que formam um mesmo grupo
econdmico é solidaria, o que significa que o empregado podera cobrar de todas ou
de quaisquer das empresas pertencentes ao conglomerado o pagamento completo
de sua divida trabalhista. Esta proposi¢cado acrescenta que isso sO seria possivel se
as empresas pertencentes a0 mesmo grupo econdmico tiverem participado da
relacdo processual como reclamadas e constem expressamente do titulo executivo

judicial do devedor.

No paragrafo terceiro, o autor corrobora a informac@o retromencionada,
citando que o responséavel solidario, integrante do grupo econémico, que ndo tenha
participado da relacdo processual, como reclamado e ndo conste do titulo executivo

judicial como devedor, ndo pode ser sujeito passivo da execucao.

O autor justifica a sua proposta informando que o § 2° do modo como se
encontra, tem comprometido a saude financeira de muitas empresas que participam
de grupos econdmicos e que acabam sendo obrigadas a assumir obrigacdo, sem ter
contribuido com o resultado. Ademais, ele cita que o Tribunal Superior do Trabalho
(TST) entende que a empresa que nao houver participado do processo trabalhista,
na qualidade de reclamada e que ndo constasse do titulo executivo como devedora,

ndo deveria participar do titulo executivo como sujeito passivo.
O PL foi distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico, Industria
e Comércio (CDEIC), de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) e

de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC).

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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E o relatorio.

VIl = VOTO DO RELATOR

Em nivel de introducéo, caracteriza-se grupo econdémico quando duas ou
mais empresas estdao sob a dire¢do, o controle ou a administracdo de outra,
compondo grupo industrial, comercial ou de qualquer outra atividade econdmica,
ainda que cada uma delas tenha personalidade juridica prépria.

Além disso, é importante destacar o significado de sociedade coligada e
controlada. Segundo a Lei n® 6.404, de 1976, sao coligadas as sociedades nas quais
a investidora tenha influéncia expressiva. E presumida influéncia significativa quando
a investidora for titular de 20% (vinte por cento) ou mais do capital votante da
investida, sem controla-la. Ainda considera-se controlada a sociedade na qual a
controladora, diretamente ou por meio de outras controladas, € titular de direitos de
sécio que Ihe assegurem, de modo permanente, preponderancia nas deliberacbes

sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores.

E proveniente do Direito Civil o principio da solidariedade, tendo sido
trasladado para o Direito Trabalhista. O novo Cdédigo Civil, no artigo n° 265,
estabeleceu duas Unicas fontes de solidariedade: a lei ou a vontade das partes

(previsdo em contrato), sendo, pressupde-se a inexisténcia da solidariedade.

O Projeto de Lei torna-se relevante em razdo de que se deve ponderar acerca
das consequéncias da constancia de dita exigéncia em lei. Preliminarmente, a
imposi¢cédo de responsabilidade solidaria deprecia o instituto do grupo econdmico,
devido a conversao das empresas associadas em setores da mesma sociedade, e
ndo em empresas diferenciadas, 0 que desestimula a préatica de investimentos em
outras empresas. Ademais, se apenas uma das empresas assinou a carteira do
empregado, para a prestacdo dos servigcos almejados, sO esta deve ser responsavel

por dividas trabalhistas.

A justica do trabalho também tem considerado grupo econémico as empresas

que ndo possuam relacdo de dominacdo, bastando apenas que existam referéncias
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de coordenacao entre as diferentes companhias, como acontece quando o controle

das empresas € exercido por uma ou mais pessoas fisicas, detentoras de um

namero de agdes suficientes para criar uma efetiva unidade de comando.

Afora isso, ndo se pode deixar de mencionar o caso das franquias, uma vez
que o franqueador vem sendo responsabilizado pelos débitos trabalhistas de seu
franqueado de forma errbnea pela justica brasileira, haja vista que franqueado e
franqueador sdo empresas independentes, com gestédo propria, capital e patriménios

individuais e administracdo distinta.

Destaque-se que o Estado ampara normalmente o lado mais fraco da relagao
trabalhista, ou seja, o trabalhador. Com efeito, essa protecdo torna-se relevante,
embora seja sempre necessario observar até que ponto a norma esta colaborando
para a criagdo e a manutencdo do emprego e ndo apenas com a concessao de
indenizacdes ao empregado. Nao se pode olvidar que algumas medidas, ainda que
impopulares, também sdo necessarias para viabilizar a recuperacdo econémica e

conservar a sobrevivéncia das empresas brasileiras.

Efetivamente, a lei também deve ponderar acerca da situacdo de
companhias que enfrentam dificuldades financeiras, com vistas a estimular a
atividade econdémica e assim preservar e garantir a geracdo de empregos. Dessa
forma, entende-se que ndo é penetrando no patriménio do grupo econdmico, para
saldar dividas trabalhistas, que o Estado esta protegendo o trabalhador. Na verdade,
essa atitude inibe a oferta de trabalho devido ao espraiamento do 6nus do custo da
mao-de-obra. Entretanto, ha que se enfatizar que a responsabilidade solidaria sé se
torna possivel, de acordo com o projeto de lei, quando as empresas tiverem
participado da relacdo processual como reclamadas e constarem expressamente do
titulo executivo judicial do devedor. Ao revés, cada empresa, membro do grupo
econdmico, deve arcar com seus proprios custos trabalhistas, pois a inclusdo de
outras companhias enfraguece esse instituto, além de debilitar ainda mais as

financgas do grupo.

Considerando os argumentos apresentados, reconheco o grande mérito da
iniciativa do nobre Deputado Mauro Lopes e, portanto, voto pela aprovagéo do
Projeto de Lei n® 1.246, de 2015.
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Sala da Comissao, em 24 de junho de 2015.

Walter lhoshi
PSD/SP

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissado de Desenvolvimento Econdmico, Industria e
Comércio, em reunido ordinaria realizada hoje, aprovou o Projeto de Lei n°
1.246/2015, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Walter Ihoshi.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Julio Cesar - Presidente, Keiko Ota e Jorge Cérte Real - Vice-
Presidentes, Helder Salomao, Mauro Pereira, Conceicdo Sampaio, Eduardo Cury,
Enio Verri, Herculano Passos, Luiz Carlos Ramos , Marcos Reategui, Walter Ihoshi e
Zeca Cavalcanti.

Sala da Comisséo, em 1 de julho de 2015.

Deputado JULIO CESAR

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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