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CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 173-A, DE 2015

(Do Sr. Alceu Moreira)

Tipifica o crime de descumprimento de medidas protetivas da Lei
11.340, de 07 de agosto de 2006 - Lei Maria da Penha; tendo parecer da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao (relator: DEP.
CELIO SILVEIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Seguridade Social e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei tipifica o crime de descumprimento de medidas
protetivas da Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006.

Art. 2° O Art. 22 da Lei n°® 11.340, de 07 de agosto de 2006, passa a
vigorar acrescido de § 5° com a seguinte redacgao:

8 5° O descumprimento da determinagdo judicial concedida em
medidas protetivas desta Lei € crime punido com detencdo de 30 ( trinta) dias a 2
(dois) anos.

“Art.3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Este projeto se destina a dirimir controvérsia instalada no sistema de
Justica acerca da tipicidade da desobediéncia na hipotese de descumprimento das
medidas protetivas estabelecidas no artigo 22 da Lei 11.340/2006 (Lei Maria da
Penha).

As medidas protetivas estabelecidas no supracitado dispositivo
integram o sistema de protecdo estabelecido pela Lei Maria da Penha, visando
contribuir para a efetivacdo dos direitos humanos das mulheres.

As sucessivas interpretacdes jurisprudenciais acerca da configuragao
ou nédo do crime de desobediéncia em caso de descumprimento da ordem judicial
emanada em medidas protetivas da Lei Maria da Penha resultaram em
interpretacdes divergentes entre os Tribunais Estaduais.

Atualmente, por meio de decis6es monocraticas de Ministros de
ambas as Turmas Criminais do Superior Tribunal de Justica, consolidou-se o
entendimento no sentido da atipicidade.

Entretanto, o posicionamento juridico consolidado € incompativel com
0 espirito da Lei Maria da Penha, cujo propésito € ampliar e nao restringir as
hip6teses protetivas.
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Desse modo, a adequacao legislativa € compromisso assumido pelo
Brasil, por ocasido da Convencao de Belém do Para (Decreto 1973, de 01/08/1996),

w0,

que dispde em seu artigo 7°, alinea “e”:

“e. lomar todas as medidas adequadas, inclusive leqgislativas, para

modificar ou abolir leis e reqgulamentos vigentes ou modificar praticas

juridicas ou consuetudinarias que respaldem a persisténcia e a

tolerdncia da violéncia contra a mulher:”

O entendimento do Superior Tribunal de Justica respalda-se na
existéncia de sancdes especificas de natureza civil, no caso a multa prevista no §4°
do artigo 22 da Lei Maria da Penha; de natureza administrativa, no caso o auxilio de
forga policial, prevista no 83° do mesmo dispositivo e de natureza penal, no caso a
prisdo preventiva, prevista no artigo 313, Ill, do Codigo de Processo Penal. E se
sustenta na auséncia de previsdo legal expressa quanto a tipicidade da conduta de
desobediéncia, conforme se vé do Recurso Especial 1.387.885-MG (DJe
11/12/2013) que resume perfeitamente a problematica:

‘A questdo trazida no presente recurso limita-se a determinar se
constitui o crime de desobediéncia o descumprimento injustificado de
medida protetiva imposta judicialmente nos termos da Lei 11.340/2006".

Quanto ao tema, a posicao doutrinaria mais correta € aquela que afasta
a tipicidade da conduta nos casos em que o descumprimento da ordem
€ punido com sancdo especifica de natureza civil ou administrativa.
Neste sentido é a licdo de ANDRE ESTEFAM (Direito Penal, vol. 4, S&o
Paulo: Saraiva, 2011): Casos ha em que a lei comina sancdes
especificas (civis ou administrativas) ao ato do particular que
desrespeita o comando emanado por funcionario publico. Quando isso
ocorrer, a caracterizacao do crime de desobediéncia ficara condicionada
a existéncia de previsdo expressa nesse sentido no preceito violado. E o
gue se da, por exemplo, quando a testemunha desatende ao chamado
judicial, pois o art. 458 do CPP disp6e que ela ficarAd sujeita ao
pagamento de multa (sancdo administrativa), sem prejuizo da acao
penal pela desobediéncia. Se esta ressalva nao existir, 0
inadimplemento do comando emitido ndo configurard o delito em
guestdo. Assim, por exemplo, se um motorista deixa de cumprir a ordem
de um guarda de transito, no sentido de retirar um veiculo de
determinado local, ndo pratica delito contra a Administracdo Publica,
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justamente porque a lei de transito prescreve san¢Bes na Orbita
administrativa (como multa de transito e o guinchamento do veiculo,
nada dispondo sobre o crime de desobediéncia)”

Explicita o Ministro Jorge Mussi, ha decisdo monocratica exarada no
mencionado REsp que no caso das medidas protetivas da Lei Maria da Penha as
sancdes civis e administrativas estao previstas no artigo 22 88 3° e 4° e no Cddigo
de Processo Penal, vale dizer, auxilio de forca policial, multa civil e prisdo
preventiva, ndo tendo o legislador disposto expressamente sobre o crime de
desobediéncia:

“Ou seja, a propria norma de regéncia determina que, na hipotese de
ndo cumprimento das medidas de urgéncia aplicadas ao agressor, €
cabivel a requisicdo de forca policial, a imposicdo de multas, a
decretacdo de prisdo preventiva (art. 312, 84° do CPP, dentre outras
sangébes.”

Verifica-se, portanto, que a auséncia de norma que criminalize
especificamente o descumprimento das medidas da Lei Maria da Penha, tem
acarretado enorme prejuizo ao sistema de protecéo.

Considerando as estatisticas apavorantes sobre a violéncia sofrida
pela mulher, especialmente no lar, sabe-se que a cada dez minutos uma mulher é
vitima de feminicidio ou lesGes corporais em nosso pais. Reduzir o descumprimento
das medidas protetivas a simples ilicito civil € uma total irresponsabilidade e falta de
compreenséo desse terrivel fendmeno social. E mister que haja um tratamento penal
da matéria, e que seja rigoroso o suficiente para desencorajar as atitudes que violam
o sistema de protecéao.

A mulher em situacdo de violéncia que procura a delegacia para
registro de ocorréncia pela simples violacdo da medida protetiva ndo logra éxito em
fazé-lo, exceto se, além do descumprimento, tenha o agressor praticado novo ato de
violéncia que configure fato tipico.

Para noticiar o descumprimento e 0 risco iminente em que se
encontra, a mulher se vé obrigada a conhecer os demais atores da rota critica
institucional, no caso o Ministério Publico e a Defensoria Publica da Mulher, e busca-
los diretamente, ou por orientacdo da delegacia de policia, a fim de que possa
noticiar a violagdo da determinacéo judicial e obter providéncias.
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O percurso é exaustivo e contribui para o desestimulo da mulher na
denuncia das violéncias e diminui demais a confianca no sistema de justica.

De muito maior gravidade, € ainda a situacdo de flagrancia de
descumprimento, uma vez que o0 entendimento jurisprudencial impede a acéo
imediata da Policia Militar. Ao detectar o descumprimento da medida protetiva e
aproximacdo do agressor ou seu retorno ao lar depois de judicialmente afastado, a
mulher em situacdo de violéncia aciona o servico 190 da Policia Militar, mas
somente podera obter a acdo policial efetiva se tiver sofrido nova ameaca ou
agressao fisica. Por certo se trata de um imenso absurdo, que demanda correcao
imediata da lacuna legislativa.

E inconcebivel esperar que a mulher deva, no calor dos fatos,
submeter-se a mais um episédio de violéncia para obter a protecdo estatal, mas €
exatamente 0 que ocorre uma vez que a desobediéncia, por si, é interpretada pelos
Tribunais como fato atipico, o que impede a autuacao em flagrante do agressor.

Imperioso também destacar que haverd enorme e desnecesséria
sobrecarga ao Poder Judiciario, que passa a suprir inumeras hipéteses de flagrante
por meio de pedidos de priséo preventiva formulados pelo Ministério Publico, o que €
indesejavel tanto do ponto de vista do desperdicio de valiosos e escassos recursos
publicos, quanto pelo retardamento na protecao da mulher.

De outro vértice, importa observar que a jurisprudéncia dissonante de
alguns Tribunais, que seguem sustentando a tipicidade da desobediéncia apesar
das decisdes do Superior Tribunal de Justica, € no sentido de que a prisdo
preventiva sequer se trata de san¢édo penal, bem como outras medidas previstas na
legislacdo ndo possuem carater sancionatorio, tratando-se na Lei Maria da Penha de
medidas sempre acautelatérias, o que faz instalar a inseguranca juridica quanto a
melhor interpretacdo da norma.

Assim sendo, diante da divergéncia exposta e tendo em vista os fins
sociais a que a Lei Maria da Penha se destina, € de se reconhecer a urgéncia na
tratativa da questdo, justamente derivada da auséncia no texto legal da expressa
ressalva quanto a tipicidade da conduta de desobediéncia em caso de
descumprimento da determinacédo judicial em medidas protetivas, independente de
previsdo de outras medidas sancionatérias ou acautelatérias.

Optamos, porém, pela tipificacdo do outro crime ao invés da
desobediéncia, chamado “crime de descumprimento de medidas protetivas”, que
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sera apenado com ainda mais rigor. Acreditamos que essa op¢do de redacdo
legislativa atende melhor & solucdo da questdo, uma vez que a lei ndo serve para
interpretar caso a caso (0 que se poderia dizer da redagédo se a norma dissesse “no
caso de descumprimento ocorre o crime de desobediéncia”’, mas deve conter ordem
geral).

Por todo o exposto e pela importancia desse projeto para aperfeicoar
a Lei Maria da Penha e proteger as familias brasileiras, conclamamos os Nobres
Pares a aprovarem esta proposigao.

Sala das Sessoes, em 4 de fevereiro de 2015.

Deputado ALCEU MOREIRA

LEGISI:A(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°11.340, DE 7 DE AGOSTO DE 2006

Cria mecanismos para coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do § 8° do art. 226 da Constitui¢do
Federal, da Convencéao sobre a Eliminacédo de
Todas as Formas de Discriminacdo contra as
Mulheres e da Convencéo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados
de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o
Caodigo Penal e a Lei de Execucdo Penal; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TiTULO IV
DOS PROCEDIMENTOS

CAPITULO II
DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA
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Secéo Il
Das Medidas Protetivas de Urgéncia que Obrigam o Agressor

Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos desta Lei, 0 juiz podera aplicar, de imediato, a0 agressor, em conjunto ou
separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspensédo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 0rgao
competente, nos termos da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

I11 - proibig&o de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o
limite minimo de distancia entre estes e 0 agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de
comunicagéo;

c) frequentacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e
psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe
de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

8 1° As medidas referidas neste artigo ndo impedem a aplicagdo de outras
previstas na legislacdo em vigor, sempre que a seguranca da ofendida ou as circunstancias o
exigirem, devendo a providéncia ser comunicada ao Ministério Pablico.

8 2° Na hipotese de aplicagdo do inciso |, encontrando-se o agressor nas condigdes
mencionadas no caput e incisos do art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, o juiz
comunicara ao respectivo 0rgao, corporagdo ou instituicdo as medidas protetivas de urgéncia
concedidas e determinard a restricdo do porte de armas, ficando o superior imediato do
agressor responsavel pelo cumprimento da determinacdo judicial, sob pena de incorrer nos
crimes de prevaricagdo ou de desobediéncia, conforme o caso.

8§ 3° Para garantir a efetividade das medidas protetivas de urgéncia, podera o juiz
requisitar, a qualquer momento, auxilio da forca policial.

8 4° Aplica-se as hipdteses previstas neste artigo, no que couber, o disposto no
caput e nos 88 5° e 6° do art. 461 da Lei n° 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Codigo de
Processo Civil).

Secao 111
Das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida

Art. 23. Poderé o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario
de protecédo ou de atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo
domicilio, apds afastamento do agressor;

Il - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV - determinar a separacgéo de corpos.
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DECRETO N°1.973, DE 1° DE AGOSTO DE 1996

Promulga a Convencdo Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9
de junho de 1994.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que Ihe confere o Art.
84, inciso VIII, da Constituicéo, e

Considerando que a Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, foi concluida em Belém do Parg, em 9 de junho de 1994;

Considerando que a Convengéo ora promulgada foi oportunamente submetida ao
Congresso Nacional, que a aprovou por meio do Decreto Legislativo n° 107, de 31 de agosto

de 1995; Considerando que a Convengdo em tela entrou em vigor internacional em 3 de
marc¢o de 1995;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a Carta de Ratificacdo do
instrumento multilateral em epigrafe em 27 de novembro de 1995, passando 0 mesmo a
vigorar, para o Brasil, em 27 de dezembro de 1995, na forma de seu artigo 21,

DECRETA:

Art. 1°. A Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, concluida em Belém do Para, em 9 de junho de 1994, apensa por
copia ao presente Decreto, devera ser executada e cumprida tdo inteiramente como nela se
contém.

Art. 2°. O presente Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 1° de agosto de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Luiz Felipe Lampreia

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A CONVENCAO INTERAMERICANA
PARA PREVINIR, PUNIR E ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER".
CONVENCAO DE BELEM DO PARA" /MRE.

Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar
a Violéncia Contra a Mulher

" Convencao de Belém do Para"

Os Estados Partes nesta Convencao,
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Reconhecendo que o respeito irrestrito aos direitos humanos foi consagrado na
Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e na Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos e reafirmando em outros instrumentos internacionais e regionais,

Afirmando que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos
humanos e liberdades fundamentais e limita todas ou parcialmente a observancia, gozo e
exercicio de tais direitos e liberdades;

Preocupados por que a violéncia contra a mulher constitui ofensa contra a
dignidade humana e é manifestacdo das relacdes de poder historicamente desiguais entre
mulheres e homens;

Recordando a Declaragdo para a Erradicacdo da Violéncia contra Mulher,
aprovada na Vigesima Quinta Assembléia de Delegadas da Comissdo Interamericana de
Mulheres, e afirmando que a violéncia contra a mulher permeia todos o0s setores da sociedade,
independentemente de classe, raca ou grupo étnico, renda, cultura, idade ou religido, e afeta
negativamente suas préprias bases;

Convencidos de que a eliminacdo da violéncia contra a mulher é condicdo
indispensavel para seu desenvolvimento individual e social e sua plena e igualitaria
participacdo em todas as esferas de vida; e

Convencidos de que a adogdo de uma convengéo para prevenir e erradicar todas as
formas de violéncia contra a mulher, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos,
constitui positiva contribuicdo no sentido de proteger os direitos da mulher e eliminar as
situacOes de violéncia contra ela,

Convieram no seguinte:

CAPITULO |
Definicdo e Ambito de Aplicacio
Artigo 1

Para os efeitos desta Convencao, entender-se-4 por violéncia contra a mulher
qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico,
sexual ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera puablica como na esfera privada.

Artigo 2

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicoldgica:

a) ocorrido no &mbito da familia ou unidade domestica ou em qualquer relacédo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia,
incluindo- se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafego de mulheres, prostituicdo forgada,
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seqliestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicBes educacionais,
servicos de saude ou qualquer outro local; e

c) perpetra ou tolerada pelo Estado ou seus agente, onde quer que ocorra.
CAPITULO Il
Direitos Protegidos
Artigo 3

Toda mulher tem direito a uma vida livre de violéncia, tanto na esfera pablica
como na esfera privada.

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de
todos os direitos humanos e liberdades consagradas em todos 0s instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:
a) direitos a que se respeite sua vida;
b) direitos a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;
c) direitos a liberdade e a seguranca pessoais;

d) direito a ndo ser submetida a tortura;

e) direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja
sua familia;

f) direito a igual protecdo perante a lei e da lei;

g) direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja
contra atos que violem seus direitos;

h) direito de livre associacéo;

i) direito a liberdade de professar a propria religido e as prdprias crengas, de
acordo com a lei; e

J) direito a ter igualdade de acesso as fungdes publicas de seu proprio pais e a
participar nos assuntos publicos, inclusive na tomada de decisGes.

Artigo 5
Toda mulher poderd exercer livre e plenamente seus direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais e culturais, e contard com total protecdo desses direitos consagrados nos
instrumentos regionais e internacionais sobre direitos humanos. Os Estados Partes
reconhecem que a violéncia contra a mulher impede e anula o exercicio desses direitos.

Artigo 6
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O direito de toda mulher a ser livre de violéncia abrange, entre outros:
a) o direito da mulher a ser livre de todas as formas de discriminacéo; e

b) o direito da mulher a ser valorizada e educada livre de padrdes estereotipados
de comportamento de comportamento e costumes socias e culturais baseados em conceitos de
inferioridade ou subordinacao.

CAPITULO IlI
Deveres do Estados
Artigo 7

Os Estados Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e
convém em adotar, por todos os meios apropriados e sem demora, politicos destinadas a
prevenir, punir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abster-se de qualquer ato ou pratica de violéncia contra a mulher e velar por
que as autoridades, seus funcionarios e pessoal, bem como agentes e instru¢@es pablicos ajam
de conformidade com essa obrigacéo;

b) agir com o devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia contra
mulher;

c) incorporar na sua legislagdo interna normas penais, civis, administrativas e
de outra natureza, que Sejam necessarias para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra
mulher, bem como adotar as medidas administrativas adequadas que forem aplicaveis;

d) adotar medidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de
perseguir, intimidar e ameacar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifique ou
ponha em perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar todas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir leis e regulamentos vigentes ou modificar praticas juridicas ou consuetudinarias que
respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia contra a mulher;

f) estabelecer procedimentos juridicos justos e eficazes para a mulher sujeita a
violéncia, inclusive, entre outros, medidas de protecdo, juizo oportuno e efetivo acesso a tais
Processos;

g) estabelecer mecanismos judiciais e administrativos necessarios para
assegurar que a mulher sujeita a violéncia tenha efetivo acesso a restituicdo, reparacdo do
dano e outros meios de compensacao justos e eficazes;

h) adotar as medidas legislativas ou de outra natureza necessarias a vigéncia
desta Convencao.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 173-A/2015



12

Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas,
inclusive programas destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida
livre de violéncia e o direito da mulher a que se respeitem e protejam seus direitos humanos;

b) modificar os padrbes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres,
inclusive a formacdo de programas formais e ndo formais adequados a todos os niveis do
processo educacionais, a fim de combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas
baseadas na premissa da inferioridade ou superioridade de qualquer dos géneros ou nos papeis
estereotipados para o homem e a mulher, que legitimem ou exacerbem a violéncia contra a
mulher;

c) promover a educacdo e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e
demais funcionarios responsaveis pela aplicacdo da lei, bem como do pessoal encarregado da
implementacado de politicas de prevencdo, puni¢do e erradicacdo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servicos especializados apropriados a mulher sujeita a violéncia, por
intermédio de entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servicos de
orientacdo familiar, quando for o caso, e atendimento e custédia dos membros afetados;

e) promover e apoiar programas de educacdo governamentais e privados,
destinados a conscientizar o publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos
juridicos e reparacao relacionadas com essa violéncia;

f) proporcionar @& mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de
recuperacdo e treinamento que Ihe permitam participar plenamente da vida publica, privada e
social;

g) incentivar os meios de comunicacgéo a que formulem diretrizes adequadas, de
divulgacdo que contribuam para a erradicacdo da violéncia contra a mulher em todas as suas
formas e enaltecam o respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estagiarios e outras informac@es relevantes
concernentes as causas, conseqliéncias e frequéncia da violéncia contra a mulher, a fim de
avaliar a eficiéncia das medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a
mulher, bem como formular e implementar as mudancas necessarias; e

i) promover a cooperacdo internacional para o intercambio de idéias e
experiéncias, bem como a execucdo de programas destinados a protecdo da mulher sujeitada a
violéncia.

Artigo 9
Para a adocdo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes levardo

especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a violéncia por sua raga, origem
étnica ou condicdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre outros motivos. Também
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sera considerada violéncia a mulher gestante, deficiente, menor, idosa ou em situagdo sécio-
econbmica desfavoravel, afetada por situacdes de conflito armado ou de privacdo da
liberdade.

Artigo 10

A fim de proteger o direito de toda mulher a uma vida livre de violéncia, 0s
Estados Partes deverdo incluir nos relatérios nacionais a Comissdo Interamericana de
Mulheres informagdes sobre as medidas adotadas para prevenir e erradicar a violéncia contra
a mulher, para prestar assisténcia a mulher afetada pela violéncia, bem como sobre as
dificuldades que observarem na aplicacdo das mesmas e os fatores que contribuam para
violéncia contra a mulher.

Artigo 11

Os Estados Partes nesta Convencdo e a Comissdo Internacional de Mulheres
poderdo solicitar a Corte Interamericana de Direitos Humanos parecer sobre a interpretacdo
desta Convencao.

Artigo 12

Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou qualquer entidade ndo-governamental
juridicamente reconhecida em um ou mais Estados membros da Organizagdo, podera
apresentar a Comissdo Internacional de Direitos Humanos peticdes referentes a denlincias ou
queixas de violagdo do Artigo 7 desta Convengéo por um Estado Parte, devendo a Comisséo
considerar tais peticdes de acordo com as normas e procedimentos estabelecidos na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e no Estatuto e Regulamento da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos, para a apresentacao e consideracao de peticdes.

CAPITULO V
Disposicdes Gerais
Artigo 13

Nenhuma das disposic¢Bes desta Convencdo podera ser interpretada no sentido de
registrar ou limitar a legislagéo interna dos Estados Partes que oferecam protecdes e garantias
iguais ou maiores para os direitos da mulher, bem como salvaguardas para prevenir e
erradicar a violéncia contra a mulher.

Artigo 14
Nenhuma das disposi¢des desta Convengéo podera ser interpretada no sentido de
registrar ou limitar as da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos ou de qualquer outra
Convencao internacional que ofereca protecao igual ou maior nesta materia.

Artigo 15

Esta Convencdo fica aberta a assinatura de todos os Estados membros da
Organizacédo dos Estados Americanos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7172
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 173-A/2015



14

Artigo 16

Esta Convencdo esta sujeita a ratificacdo. Os instrumentos de ratificacdo serdo
depositados na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 17

Esta Convencdo fica aberta a adesdo de qualquer outro Estado. Os instrumentos
de adesdo serdo depositados na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos.

Artigo 18

Os Estados poderdo formular reservas a esta Conveng¢do no momento de aprova-
la, assina-la, ratifica-la ou a ela aderir, desde que tais reservas:

a) ndo sejam incompativeis com o objetivo e propdésito da Convencéo;

b) ndo sejam de carater geral e se refiram especialmente a uma ou mais de suas
disposicdes.

Artigo 19

Qualquer Estado Parte podera apresentar a Assembléia Geral, por intermédio da
Comissdo Interamericana de Mulheres, propostas de emenda a esta Convencao.

As emendas entrardo em vigor para os Estados ratificantes das mesmas na data em
que dois tercos dos Estados Partes tenham depositado seus respectivos instrumentos de
ratificacdo. Para os demais Estados Partes, entrardo em vigor na data em que depositarem seus
respectivos instrumentos de ratificacao.

Artigo 20

Os Estados Partes que tenham duas ou mais unidades territoriais em que vigerem
sistemas juridicos diferentes relacionados com as questfes de que trata esta Convencao
poderdo declarar, no momento de assina-la, de ratifica-la ou de a ela aderir, que a Convencao
se Aplicara a todas as suas unidades territoriais ou somente a uma ou mais delas.

Tal declaracdo podera ser modificada, em qualquer momento, mediante
declaragfes ulteriores, que indicardo expressamente a unidade ou as unidades territoriais a que
se aplicara esta Convencao. Essas declaracdes ulteriores serdo transmitidas a Secretaria-Geral
da Organizacao dos Estados Americanos e entrardo em vigor trinta dias depois de recebidas.

Artigo 21

Esta Convencédo entrard em vigor no trigésimo dia a partir da data em que for
depositado o segundo instrumento de ratificacdo. Para cada Estado que ratificar a Convencao
ou a ela aderir apds haver sido depositado o segundo instrumento de ratificagdo, entrara em
vigor no trigésimo dia a partir da data em que esse Estado houver depositado seu instrumento
de ratificacdo ou adesdo.
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Artigo 22

O Secretario-Geral informara a todos os Estados membros da Organizacdo dos
Estados Americanos a entrada em vigor da Convencéo.

Artigo 23

O Secretario-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos apresentard um
relégio anual aos Estados membros da Organizacdo sobre a situacdo desta Convencao,
inclusive sobre as assinaturas e depositos de instrumentos de ratificacdo, adesao e declaragéo,
bem como sobre as reservas que Estados Partes tiveram apresentado e, conforme o caso, um
relatorio sobre as mesmas.

Artigo 24

Esta Convenc&o vigorara por prazo indefinido, mas qualquer Estado Parte podera
denuncia-la mediante o deposito na Secretaria-Geral da Organizacdo dos Estados Americanos
de instrumentos que tenha essa finalidade. Um ano apés a data do deposito do instrumento de
denuncia, cessarao os efeitos da convencdo para o Estado denunciante, mas subsistirdo para os
demais, cassardo os efeitos da Convencéo para o Estado denunciante, mas subsistirdo para 0s
demais Estados Partes.

Artigo 25

O instrumento original desta Convencdo, cujos textos em portugués, espanhol,
francés e inglés sdo igualmente auténticos, serd depositado na Secretaria-Geral da
Organizacdo dos Estados Americanos, que enviara copia autenticada de seu texto a Secretaria
das Nacdes Unidas para registro e publicacdo, de acordo com o artigo 102 da Carta das
Nacdes Unidas.

Em fé do que os Plenipotenciérios infra-assinados, devidamente autorizados por
seus respectivos Governos, assinam esta Convencdo, que se denominard Convencao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher "Convencéao de
Belém do Para".

Expedida na cidade de Belém do Para, Brasil, no dia nove de junho de mil
novecentos e noventa e quatro.

DECRETO-LEI N°3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941

Cadigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art.
180 da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO I
DO PROCESSO EM GERAL
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TITULO IX
DA PRISAO, DAS MEDIDAS CAUTELARES E DA LIBERDADE PROVISORIA
(Titulo com redacao dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

CAPITULO IlI
DA PRISAO PREVENTIVA

Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cddigo, serd admitida a decretacdo da
prisdo preventiva: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em
vigor a partir de 4/7/2011)

I - nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade maxima superior a
4 (quatro) anos; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir
de 4/7/2011)

Il - se tiver sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em
julgado, ressalvado o disposto no inciso I do caput do art. 64 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011,
em vigor a partir de 4/7/2011)

Il - se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianca,
adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execucao das medidas
protetivas de urgéncia; (Inciso com redacédo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a
partir de 4/7/2011)

IV - (Revogado pela Lei n°® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Paragrafo unico. Também serd admitida a prisdo preventiva quando houver
duvida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes
para esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade ap6s a
identificacdo, salvo se outra hip6tese recomendar a manutencdo da medida. (Paragrafo Unico
acrescido pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir de 4/7/2011)

Art. 314. A prisdo preventiva em nenhum caso sera decretada se o juiz verificar
pelas provas constantes dos autos ter o agente praticado o fato nas condi¢fes previstas nos
incisos I, 1l e 11l do caput do art. 23 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 -
Codigo Penal. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 12.403, de 4/5/2011, em vigor a partir

de 4/7/2011)

LIVRO II
DOS PROCESSOS EM ESPECIE

TITULO |
DO PROCESSO COMUM

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO RELATIVO AOS PROCESSOS
DA COMPETENCIA DO TRIBUNAL DO JURI
(Capitulo com redacéo dada pela Lei n° 11.689, de 9/6/2008, publicada no DOU de
10/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacdo)
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Secao X
Da reunido e das sessdes do Tribunal do Juri
(Secao acrescida pela Lei n° 11.689, de 9/6/2008, publicada no DOU de 10/6/2008, em vigor
60 dias apos a publicacéo)

Art. 458. Se a testemunha, sem justa causa, deixar de comparecer, 0 juiz
presidente, sem prejuizo da acdo penal pela desobediéncia, aplicar-lhe-a4 a multa prevista no §
2° do art. 436 deste Cddigo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.689, de 9/6/2008,
publicada no DOU de 10/6/2008, em vigor 60 dias apos a publicacdo)

Art. 459. Aplicar-se-a as testemunhas a servigco do Tribunal do Juri o disposto no
art. 441 deste Cddigo. (Artigo com redacdo dada pela Lei n® 11.689, de 9/6/2008, publicada
no DOU de 10/6/2008, em vigor 60 dias apds a publica¢éo)

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Projeto de Lei que tipifica o crime de
descumprimento de medidas protetivas previstas na Lei 11.340, de 07 de agosto de
2006 — Lei Maria da Penha.

O autor da proposicéo justifica que a tipificagcdo do crime de
descumprimento de medida protetiva faz-se premente frente a impossibilidade do
Poder Judiciario enquadrar o acusado de violéncia doméstica que descumpre a
medida no crime de desobediéncia, ja previsto no ordenamento penal.

O Projeto foi distribuido para a Comissdo de Seguridade Social
e Familia e Constituicdo e Justica e Cidadania para a andlise. Trata-se de
proposicdo de tramitacdo ordinaria, sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissfes. Vale ressaltar que compete a esta Comissdo 0 pronunciamento quanto
ao mérito da proposicéo e que o decurso do prazo de emendas transcorreu sem que
houvesse sugestdes de modificacdes.

E o relatorio.

II-VOTO DO RELATOR

Conforme determina o Regimento Interno da Camara dos
Deputados (art. 24 e 32, XVII, t), cumpre que esta Comissao de Seguridade Social e
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Familia se pronuncie acerca das matérias relativas a familia, mulher, crianca, idoso e
pessoa portadora de deficiéncia, dentre outros assuntos.

A proposicdo em foco, elaborada pelo Excelentissimo
Deputado Alceu Moreira, é louvavel por manifestar a preocupagdo com o efetivo
cumprimento das medidas protetivas elencadas na Lei Maria da Penha e decretadas
para a protecéo das vitimas de violéncia domeéstica.

Na atualidade, o descumprimento de uma medida protetiva que
obriga o agressor a fazer ou deixar de fazer algo, configura apenas um ilicito civil
gue pode ser punido com multa, pode ensejar uma prisdo preventiva ou o juiz pode
se valer de auxilio da forca policial, segundo previsdo do artigo 22, paragrafos 3° e
4°. da Lei 11.340 / 2006, combinado com o Cddigo de Processo Civil.

Da forma como estd a Lei atualmente, o individuo que esta
obrigado a cumprir alguma medida decretada em virtude de se ter praticado
violéncia domeéstica e que inadimplir a decisdo judicial, ndo comete crime, por
absoluta falta de previsao legal, segundo ja decidiu o Superior Tribunal de Justica.

Sabe-se que no ordenamento juridico brasileiro,
especificamente na seara penal, ha o rigoroso cumprimento do principio da
legalidade. Tal principio determina que ndo ha crime sem lei anterior que o defina e
nem pena sem prévia cominacgao legal. Diante de tal enunciado, os Tribunais ficam
impossibilitados de enquadrar o descumprimento de medida protetiva como crime.

No entanto, a realidade mostra que as medidas que deveriam
efetivamente proteger a vitima de violéncia doméstica muitas vezes ndo tem
eficacia, pois o agressor descumpre a medida sem temer uma punicdo por tal
inadimplemento.

Os dados que refletem a violéncia doméstica no Brasil sdo
alarmantes. Somente em 2014, cerca de 53.000 denuncias de violéncia contra a
mulher foram registradas, segundo dados da Central de Atendimento a Mulher, da
Secretaria de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica (SPM-PR).

No entanto, segundo analise da eficacia da Lei Maria da Penha
realizada pelo Instituto de Economia Aplicada — IPEA, o nimero de homicidios
praticados contra mulheres dentro da residéncia das vitimas diminuiu cerca de 10%
apos a edi¢do da norma.

Porém, ainda que a efetividade da Lei Maria da Penha venha
se mostrando positiva, ainda ha muito o que se fazer. Isso porque, 0 sistema de
justica enfrenta diversos desafios para combater a impunidade e acolher as vitimas
da violéncia domeéstica. Dentro dessa tematica, uma das principais discussdes € de
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cCOmo se promover na pratica a seguranca que a medida protetiva promete as
vitimas que recorrem ao Estado quando estdo em situacao de violéncia.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica - CNJ vem se
debrucando para que se garanta a efetividade da medida protetiva. Segundo o CNJ,
mais de 280 mil mulheres ja foram salvas por medidas protetivas somente nos
primeiros cinco anos da Lei.

No entanto, ainda que se verifique na pratica que as medidas
tém salvado vidas, muitas vezes elas ndo sado cumpridas, culminando com a
reiteracdo das agressfes domeésticas. Dentre as vitimas que ja haviam buscado o
Estado para garantir sua protecdo e interromper o ciclo da violéncia doméstica,
diversas sdo assassinadas ou agredidas novamente com a medida protetiva em
maos.

Os autores de violéncia doméstica ndo temem o
descumprimento da medida imposta, pois sabem que o desobedecimento da medida
judicial ndo configura crime.

Por isso, diante dessa realidade, faz-se urgente que ndo sé a
medida protetiva seja expedida rapidamente em casos de denuncia de violéncia
doméstica, mas também de se garantir o efetivo cumprimento das medidas impostas
ao acusado. Dai infere-se que a auséncia de norma criminalizadora do
descumprimento de medida protetiva tem acarretado certa ineficacia a Lei
11.340/2006, bem como encorajado os autores da violéncia a violarem a medida a
eles imposta.

Segundo narra o autor da proposicéo, quando ha imposi¢do do
cumprimento de medida protetiva a um acusado de violéncia doméstica e esse
individuo a descumpre, a vitima de violéncia doméstica ndo pode se valer do auxilio
de forga policial, que s6 pode agir se houver efetivamente uma nova agressédo. So
resta a vitima buscar tutela no Ministério Publico ou na Defensoria Publica, para se
obter novas providéncias.

No entanto, por vezes essa peregrinacdo pelos 0Orgaos
publicos demora e o0 agressor acaba vitimando novamente a pessoa que estava sob
a protecao Estatal.

Com a criminalizacdo do descumprimento de medida protetiva
prevista na Lei Maria da Penha é certo que o acusado temera o inadimplemento da
deciséo judicial. A tipificacdo do crime trara maior eficacia a Lei Maria da Penha e
maior segurancga juridica, protegendo as vitimas e familias brasileiras.
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Assim, por tudo que foi exposto, a nobre iniciativa do
Excelentissimo Deputado Alceu Moreira se justifica, sendo nosso parecer pela
APROVACAO do Projeto de Lei n. 173/2015.

Sala da Comisséo, em 16 de junho de 2015.

Deputado CELIO SILVEIRA
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 173/2015, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Célio Silveira.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Brito - Presidente, Zeca Cavalcanti e Darcisio Perondi
- Vice-Presidentes, Adelmo Carneiro Ledo, Adelson Barreto, Benedita da Silva,
Carlos Gomes, Carlos Manato, Carmen Zanotto, Célio Silveira, Chico D'Angelo,
Christiane de Souza Yared, Conceicdo Sampaio, Diego Garcia, Dr. Jodo, Dr. Sinval
Malheiros, Eduardo Barbosa, Fabio Mitidieri, Geovania de Sa, Geraldo Resende,
Jean Wyllys, Jhonatan de Jesus, Jorge Solla, Leandre, Mandetta, Marcelo Belinati,
Marcus Pestana, Marx Beltrdao , Miguel Lombardi, Misael Varella, Odorico Monteiro,
Paulo Foletto, Roney Nemer, Rosangela Gomes, Toninho Pinheiro, Zenaide Maia,
Anténio Jacome, Arnaldo Faria de Sa, Carlos Andrade, Damina Pereira, Erika
Kokay, Flavia Morais, Flavinho, Francisco Floriano, Mariana Carvalho, Professora
Dorinha Seabra Rezende, Raimundo Gomes de Matos, Raquel Muniz, Romulo
Gouveia, Saguas Moraes, Sergio Vidigal e Sostenes Cavalcante.

Sala da Comissédo, em 1 de julho de 2015.

Deputado ANTONIO BRITO
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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