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| - RELATORIO

O projeto de lei em apreciacao cria o Sistema Nacional de
Seguro Rural — SNSR, que tem por objetivo principal oferecer aos produtores
rurais e suas cooperativas, por intermédio do Seguro Rural, protecdo contra
riscos e incertezas inerentes as atividades agropecuarias. O SNSR reger-se-a
pela mesma estrutura e instrumentos do Sistema Nacional de Seguros Privados,
instituido pelo Decreto-Lei n°® 73, de 21 de novembro de 1966.

O Seguro Rural instituido pelo projeto de lei terd as
seguintes caracteristicas:

a) sera facultativo;

b) podera ser operado por empresas publicas, sociedades
de economia mista e seguradoras privadas, organizadas
sob a forma de sociedades por acgdes, associacdes e
sociedades civis de produtores sem fins lucrativos e
suas cooperativas;

c) tera coberturas para incéndios, furtos e roubos,
acidentes de trabalho, acidentes com animais, doencas



de animais, pragas e pestes e para os decorrentes de
acidentes climéticos;

d) terda como objeto os seguintes bens: equipamentos de
uso agricola, instalacbes, edificacdes residenciais e
imoveis rurais, veiculos de qualquer espécie, animais
Vivos e nado-nascidos, lavouras plurianuais implantadas,
florestas cultivadas, estoques de produtos agricolas,
sémen, embrides, estoques de insumos e embalagens,
obras resultantes de movimentacdo de terra destinadas

a protecdo do solo e as destinadas a captacéo,
armazenamento e distribuicdo de agua;

e) néo terdo cobertura os recursos naturais e os lucros
cessantes;

f) o pagamento do prémio devera anteceder ao sinistro;
g) prazo de vigéncia maximo de 12 (doze) meses;

h) perder4d o direito a indenizagdo o segurado que
intencionalmente ou por omissao deixar que se percam
ou destruam as evidéncias dos eventos causadores do
sinistro.

Em relacéo ao funcionamento do Seguro Rural, o projeto de
lei diferencia o risco em duas possibilidades: eventos episédicos localizados e
eventos catastroficos generalizados. Caracterizam-se estes quando 0s sinistros
ocorridos em determinado municipio atingir o correspondente a 20% da area
municipal ou 40% dos estabelecimentos agropecuarios do municipio. Neste caso,
0 pagamento das indenizacdes exigira a participacdo de recursos do municipio,
do Estado e da Unido, de forma a garantir uma cobertura de 70% do custo de
reposicao dos bens sinistrados. A responsabilidade do Municipio sera de 15% da
indenizacdo assumida pelo Poder Publico, a do Estado sera de no minimo 35% e
o restante, cabera a Unido. No caso de eventos catastroficos generalizados sao
obrigatorios o resseguro e a retrocesséo.

A responsabilidade pela indenizacdo sera integralmente das
seguradoras se as perdas ocorridas nao ultrapassarem 20% do total dos bens
segurados, mesmo no caso de sinistro generalizado.



O projeto de lei institui também a categoria de corretor de
seguro rural, nos termos da Lei n°® 4594, de 9 de dezembro de 1964,
determinando como requisito ao exercicio profissional o diploma de técnico
agricola acompanhado de prova do exercicio dessa atividade por periodo minimo
de 2 anos ou o diploma de nivel superior nas areas de ciéncias agrarias.

Determina ainda a proposicdo a criagdo, no ambito dos
Estados e Municipios, das Comissfes Locais de Recursos, destinadas a arbitrar,
em instancia administrativa, os eventuais conflitos entre segurador e segurado.
As Comissfes Locais de Recursos serdo constituidas por representantes do
Poder Pulblico, seguradores e segurados, em igual numero, vedada a
participacéo de corretor de seguro rural.

Despachado inicialmente as Comissdes de Comissdes de
Seguridade Social e Familia e de Finangas e Tributagdo, para andlise do mérito,
e a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Redacgdo, para o exame de
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, o projeto de lei foi
posteriormente despachado para apreciacdo da Comissdo de Agricultura e
Politica Rural, a requerimento do Dep. José Pimentel, Presidente em exercicio da
Comissdo de Financas, por solicitagdo do Dep. Fetter Junior. Na Comisséo de
Seguridade Social e Familia, foi aprovado por unanimidade, tendo aquela
Comissao apreciado apenas o art. 6° inciso lll, que trata dos acidentes no
trabalho com danos a pessoa, que, segundo seu julgamento, constitui a Unica
matéria constante de seu campo tematico. Na Comissao de Agricultura e Politica
Rural, o projeto de lei foi aprovado, com emenda do relator, Dep. Dilceu
Sperafico, determinando que as cooperativas e associagbes de produtores
somente poderiam operar em seguro de mutuo com os respectivos associados e
com isencao de tributos e contribuicdes federais.

Nesta Comissdo de Financas, a proposicao devera ser
examinada quanto ao meérito e quanto a sua adequacdo orcamentaria e
financeira. Aberto o prazo regimental de 5 (cinco) sessdes para o recebimento de
emendas, a partir de 24-03-2003, ndo foram apresentadas emendas nesta
Comisséo.



II-VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo, aléem do meérito, apreciar essa
proposicao quanto a compatibilidade ou adequacéo com o plano plurianual, com
a lei de diretrizes orcamentarias e com o orcamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, IX, “h”, e 53, 1l) e da
Norma Interna da Comissao de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996,
gue “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacao
orcamentéria e financeira”.

Nesse sentido, verificamos que o PL n° 1.005, de 1999,
embora isente o Erario do aporte de recursos publicos nos casos de sinistros
resultantes de eventos episodicos, o envolve, por outro lado, nos casos ligados
as “catastrofes generalizadas”, nos termos de seu Capitulo II.

O art. 16 do Projeto atribui ao Poder Publico a
responsabilidade de assumir até 60% (sessenta por cento) da indenizagdo devida
no caso de ocorréncias catastroficas. Dessa parcela, caberia ao municipio que
decretar a ocorréncia assumir um minimo de 15% (quinze por cento) e ao estado
onde se localiza esse municipio, um minimo de 35% (trinta e cinco por cento). O
Governo Federal assumiria o restante (até cinquenta por cento).

A fixacdo de reserva financeira para fazer face a tais
eventualidades representa compromisso para a Unido, com despesa nao
amparada pela Lei Orcamentaria Anual. Significa, também, obrigacdes para os
exercicios seguintes, para os quais ndo foram oferecidas estimativas do impacto
orcamentario-financeiro — contrariando os artigos 16 e 17 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

No que tange a Emenda n° 1 da Comissdo de Agricultura e
Politica Rural, notamos que o amparo por isencdo de tributos e contribuic6es
federais, colocado como condicéo a participacdo das cooperativas e associacdes
nas operacdes de seguro rural mutuo, presume rendncia de receita tributaria.
Entretanto, essa isencao ja se encontra recepcionada nos termos do art. 19 do
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, de forma que nao haveria
modificacao da situagao atual.



A inadequacdo orcamentaria poderia ser sanada mediante
o oferecimento de emenda supressiva que retirasse do texto a participacdo de
recursos da Unido, entretanto essa supressao atingiria o principal fundamento do
sistema de seguros instituido pelo projeto de lei, qual seja a participacdo do
Poder Publico em socorro das seguradoras quando o sinistro fosse generalizado.

Além do mais, o exame pormenorizado do projeto de lei
revela a existéncia de relevantes problemas conceituais relativos a técnica do
seguro e conflitos com a atual legislagdo que rege o Sistema Nacional de
Seguros Privados e a atividade de seguros no Brasil, entre os quais destacamos:

a)

b)

d)

f)

cria um Sistema Nacional de Seguro Rural, mas nao
especifica quais as instituicdbes que o compdéem nem as
competéncias de cada uma delas;

abre as empresas publicas de seguros, sociedades de
economia mista e sociedades organizadas sob a forma
de associacdes e sociedades civis de produtores rurais
sem fins lucrativos a possibilidade de operar com o
seguro rural, quando a atual legislacdo s6 permite as
sociedades andnimas e cooperativas operar em seguros
privados;

institui 0 seguro rural destinado a cobrir riscos téao
diversos quanto equipamentos agricolas e sémen e
embrides; além do que tem como objeto bens para os
quais o mercado segurador brasileiro ja dispbe de
cobertura securitaria tradicional e adequada;

define o seguro rural como facultativo, o que dispensaria
a sua instituicao por lei;

estabelece a ocorréncia catastrofe climatica
generalizada como sinistro coberto pelo seguro rural e
condiciona a eficacia da lei a essa ocorréncia;

criaz. a profissdo de corretor de seguro rural,
especificando como requisito para exercé-la o diploma
de técnico agricola ou de nivel superior nas areas de
ciéncias agrarias €;



g) institui, no ambito de Municipios, Estados e da Uniéo,
Comissbes Locais de Recursos, destinadas a arbitrar
conflitos entre segurador e segurado, o que configura
vicio de iniciativa.

Por todos estes problemas, que desfavoreceriam o mérito
do projeto de lei mesmo na hipotese de sua adequacdo orcamentaria e
financeira, consideramos, pelas razdes ja expostas acima, inutil oferecer emenda
saneadora da inadequacao orcamentéria e financeira.

Ante o exposto, votamos pela adequacdo or¢camentéria e
financeira da Emenda adotada pela Comissdo de Agricultura e Politica Rural, e
pela inadequacao orcamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 1.005, de 1999,

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Coriolano Sales
Relator



