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Origem: PODER EXECUTIVO

Relator: Senador BENEDITO DE LIRA (PP-AL)

1 RELATORIO

Inicialmente, destaco que a matéria ora relatada ja foi avaliada anteriormente por meus
pares, que apresentaram relatérios pelo arquivamento sem apreciagdo de mérito, por prescrigio e
por ndo ser mais possivel garantir o contraditério ¢ a ampla defesa, bem como a razodvel duragio
do processo.

Em 12/09/2008, esta Comissdo recebeu Relatorio do Senador Gim Argello, que concluiu por
Projeto de Decreto Legislativo determinando arquivamento das contas, uma vez que elas foram
consideradas prescritas. Sugeriu, ainda, que fosse constituida uma subcomissio temporaria para
regular a tramitagfio das contas do Presidente da Republica, em complemento a Resolugio 1/2000 -
CN.

Em 17/12/2009, foi recebido novo relatério, dessa vez do Senador Osvaldo Sobrinho, que
concluiu novamente por Projeto de Decreto Legislativo favoravel ao arquivamento das Contas de
Governo da Republica de 1991, tendo em vista o instituto da prescrigfo.

Em 05/06/2013, foi recebido pela CMO o relatério do Senador Jayme Campos, que concluin
por Projeto de Decreto Legislativo determinando o arquivamento da matéria sem apreciagiio de
mérito, por nfio ser mais possivel garantir preservagfio dos preceitos constitucionais propugnados
nos incisos LV ¢ LXXVIII do art. 5° da Constituigdo Federal, bem como pela aplicagfio dos prazos
prescricionais maximos aplicados no Direito Civil Brasileiro e no inciso LXXVIII do art. 5° da
Constituigio Federal, No mesmo sentido foi o relatério do Senador Wilder Morais, apresentado em
26/11/2013.

Diante do exposto, e inspirado pelo trabalho previamente realizado por meus pares,
apresento Parecer sobre a matéria.

1.1  Histérico da tramita¢fio das Contas de Governo de 1991

O Presidente da Repdblica encaminhou as contas do exercicio de 1991 por meio da
Mensagem n® 33 (n® 104 de 1992, na origem), de 13/04/1992, e o Tribunal de Contas da Unido —
TCU, emitiu parecer sobre elas, na Sessfo de 25/06/1992, “declarando que estavam prontas pata o
julgamento do Congresso Nacional”.
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1.1  Histoérico da tramitacio das Contas de Governo de 1991

O Presidente da Repuiblica encaminhou as contas do exercicio de 1991 por meio da
Mensagen n° 33 (n° 104 de 1992, na origem), de 13/04/1992, e o Tribunal de Contas da Unifio —
TCU, emitiu parecer sobre elas, na Sessfio de 25/06/1992, “declarando que estavam prontas para o
julgamento do Congresso Nacional®,

A Lideranga do PDS interpds recurso, em 29 de junho do mesmo ano, alegando que o
Parecer do TCU tinha sido inconclusivo, o que impediria a apreciagdo das contas. Cumpre ressaltar
que o Ministro Fernando Gongalves, durante a votagio do Parecer no TCU, também se absteve de
apreciar o parecer do Relator por, igualmente, considera-lo inconclusivo,

O Deputado Fétter Junior (PPB-RS) foi indicado, em 1995, para relatar as contas. Ele emitiu
parecer pela impossibilidade de analise, em vista da inconclusividade do parecer do TCU. Efetuou,
ainda, onze questionamentos acerca da responsabilidade do Presidente da Repiiblica pela gestfio das
politicas e recursos publicos no exercicio em tela. O TCU emitiu a Decisfo 557/1996 com os
esclarecimentos solicitados.

A CMO apreciou o relatorio, de 04/09/1996, do Deputado Fétter Jtnior, e rejeitou as contas
do Presidente da Reptblica, na Sessfio de 12/03/1997. Ao Projeto de Decreto Legislativo submetido
a CMO, foi apresentada emenda de redagfio, de autoria do Deputado Paulo Bernardo, a qual ndo foi
relatada ou apreciada pela Comisséo.

2 ANALISE
2.1 A Natureza Juridica da Prestagiio de Contas da Repiiblica

A natureza da apreciagiio das contas é politico-administrativa, diferindo, pois, da esfera
juridica ou da esfera estritamente administrativa. Estd previsto na Constituigio um rito especifico
para a apreciac¢fio das contas do Presidente da Republica:

Art. 49. I da competéncia exclusiva do Congresso Nacional

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Repiiblica e apreciar os
relatorios sobre a execugdo dos planos de governo,

Art. 71, O controle externo, a cargo do Coungresso Naciondl, serd exercido com o anxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compele;

1 - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Repiiblica, mediante parecer
prévio que deverd ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

e s
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Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXTV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessemta dias apds a
abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

A Carta Magna estabelece critérios de natureza politico-administrativa que devem ser
analisados nas Contas da Republica:

a) alocagfo ¢ transferéncia de recursos a fundos constitucionais;
b) limites de alocagfio minima de recursos para sadde e educagfo;
c¢) critérios na gestdio da coisa publica (art. 37 da CF).

A Lei Complementar 101/2000, posterior ao feito em andlise, estabelece, ainda, a
necessidade de se proceder a andlise de varios pontos de carater eminentemente administrativo,
quando da apreciagfio das contas de gestores publicos:

a) limites de despesa com pessoal;

b) limites e regras de endividamento;

c) limites para inscrever restos a pagar em final de mandato; e

d) utilizagdo de antecipagfio de receita orgamentdria e aumento de despesas com pessoal em
final de mandato.

Nesse contexto, a natureza da avaliagiio das contas governamentais abarca dimensdes
maiores do que a estrita legalidade. Ela contempla também as dimensdes de eficiéncia, eficacia e
efetividade, bem como um conceito mais amplo de legitimidade que se aproxima da moralidade.
Nesse contexto, o bem maior a ser preservado ¢ a democracia e a estabilidade das instituigdes.
Assim, a avaliaglio das contas tem um inegavel componente politico, 0 que a torna impar no
ordenamento juridico.

O mister de fiscalizar — verdadeiro poder-dever — ¢ um direito exercido pelos Poderes
Legislativos e Tribunais de Contas em defesa do erdrio e da propria sociedade. Desse direito
emanam vdrias pretensdes, quais sejam: a de agir, expedindo determinagSes positivas € negativas
(pretensfio corretiva); a de punir ilicitos no dmbito de sua competéncia (pretensfio punitiva); e a de
apurar danos ao erdrio (pretensdo reparatdria).

Analisando os processos de Tomada de Contas Especial vemos que existe claramente um
componente reparatdrio, quando hd condenagfio de reparagéio do débito, um componente punitivo, o
julgamento das contas irregulares e a aplicagiio de multas, ¢ um componente corretivo, quando se
exara determinagGes aos Orgfos e responsaveis.

: No caso do Julgamento politico-administrativo das contas, efetuado pelos Poderes
"+ Legislativos, ndio hd o elemento da pretensfio reparatéria, ou pelo menos, ndo est4 identificado esse
* ¢ elemento nas andlises feitas, sendo o seu cerne as questdes corretiva e punitiva.
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2.2 Do Direito Constitucional a Ampla Defesa e ao Contraditério

Destacamos nossa preocupacfio com o respeito a garantias constitucionais, tais como o
direito ao contraditério e & ampla defesa. A exemplo disso, citamos posicionamento do STF no caso
de andlise de contas, em que respeita a autonomia do TCU quanto ao mérito das contas, conforme
art. 71 da Constitui¢fio. Porém, o Pretério Excelso se manifesta e ataca decisBes no que se refere aos
seus processos constitutivos, no que tange aos direitos ¢ garantias individuais e aos principios gerais
do Direito Constitucional, sendo objeto, inclusive, de uma recente Stimula: a Stimula Vinculante
n®3:

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a
ampla defesa quando da decisdo puder resultar amlagdio ou revogac¢io de ato
administrativo que beneficie o interessado, excetuando a apreciagéio da legalidade do ato de
concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo”

2.3 Impossibilidade quanto ao julgamento de mérito das contas

Em situagdes em que se torna materialmente impossivel o julgamento de mérito em
processos de contas, a Lei Orgénica do TCU (Lei 8.443/1992), prevé a aplicagfo de seus arts, 20 e
21, que tratam de contas iliquidaveis;

Art. 20. As contas serdo consideradas iliquiddveis quando caso fortuito ou de forga mdior,
comprovadamente alheio & vontade do responsdvel, tornar materialmente impossivel o
Julgamento de mérito a que se refere o art. 16 desta lei.

Art. 21. O Tribunal ordenard o trancamento das contas que forem consideradas iliquiddveis
e 0 conseqiiente arquivamento do processo.

§ I° Dentro do prazo de cinco anos contados da publicagdo da deciséo teriminativa no
Didgrio Oficial da UniGo, o Tribunal poderd, a vista de novos elementos que considerem
suficientes, auforizar o desarquivamento do processo e determinar que se ultime a
respectiva tomada ou prestagdo de contas.

§ 2° Transcorrido o prazo referido no pardgrafo anterior sem que fenha havido nova
decisfio, as contas serdo consideradas encerradas, com baixa na responsabilidade do
administrador.

Exemplificando tal situago, o TCU considerou iliquidaveis contas em que, pelo lapso
tempmal do Julgamento tornou-se 1mposswel fazer plova que poss1b111tasse a ampla defesa:
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[AC-3496-21/09-1 Sessdo: 30/06/09 Grupo: II Classe: I Relafor: Ministro VALMIR
CAMPELO - Tomada e Prestagiio de Comtas - Imiciativa Prépria- Recurso de
reconsideragdo. Convénio. Comprometimento do exercicio da ampla defesa, em decorréncia
de razdes alheias & vontade do responsdvel]

[VOTO]

23. Ocorre que, dado o longo tempo decorrido, constato a existéncia de prejuizos senstveis
as possibilidades de defesa da responsdvel, prejuizos estes que nido séo decorrentes de sua
propria conduta. O suporte fitico a esta conclusdo decorre de dois fatos. O primeiro, as
datas apuradas nos autos: recursos liberados em 1998 ' transcorridos ja 11 anos, prestagéio
de contas ocorrida em 2000 ' ha 9 anos, além do franscurso de quatro anos entre a
informacdo de que as contas ja haviam sido prestadas ao FNDE e sua confirmacdo.

24. O segundo, de que a responsavel ndo quedou silente no seu dever de prestar contas. Em
que pese os elementos alfim juniados aos autos néio se mostrarem completos a atestar a
escorreita aplicagdo dos recursos, ha indicios fortes de que tal tenha efetivamente ocorrido,
além de que ofertados ao FNDE ainda no ano de 2000.

23. Aliado a esta informag@o, hi que se ter em mente que das 126 escolas as guais os
recursos foram repassados, a grande maioria ' 97 delas ' receberam a importdncia de RS
600,00, de pequena monta. Mosira-se razodvel supor que, mais de 10 anos apds a utilizagéio
dos recursos, ndo seja mais possivel obter a documentagdo probante de seu uso.

26. E verdade que o mero decurso de tempo ndo é razdo suficiente para o francamento das
contas. Ademais, a mera alegagdo de que a documentagdo foi encaminhada néo tem forga
suficiente para afastar a irregularidade. ¥ preciso que, além disso, haja Sfundadas razdes
para supor que o direito a defesa tenha ficado prejudicado. Em condi¢des usuais, esse prazo
Jja significaria obstdculo relevante & apuragdo dos fatos. No presente caso, as dificuldades
acumulam-se, ja que desde 2005 a responsdvel demonstra ter prestado contas e 0 FNDE néio
as consegue localizar.

206. A propésito, colho dos autos a informagdo de que ainda no ano de 1999 hd dez anos, por
ocasido de difigéncia promovida por esta Corfe, 0 FNDE enviou cépia do processo n°
23021.001952/98-67, conforme da noticia o relatério da Serur.

27. O longo tempo decorrido resulta, assim, por violar as possibilidades de pleno exercicio
da ampla defesa e do contraditério, principios de estatura constitucional. Desta forma,
concliuo que no caso concreto, resta inviabilizada a alternativa de condenar a ex-gesiora
pelos valores recebidos, em face do longo tempo decorrido.

[ACORDAO}
9.1 conhecer do recurso reconsideragdo interposto [...].

o 9.2 via de consegiiénecia, considerar as presentes contas iliquiddveis, ordenando seu
E francammento e o consegiiente arquivamento do processo,

il - Ala S inete 02 -
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No mesmo sentido, o0 TCE-MG, em sessfo da Primeira Cimara, realizada em 25/09/2008,
apresentou proposta de voto pelo arquivamento dos autos, sem resolugfio de mérito:

A andlise dos confratos, convénios, acordos, afustes ¢ outros instrumentos congéneres néio
deve restringir-se, tiio somente, ao seu exame formal, e esta, ao que parece, é também a
posigdo desta Casa, pois, ao editar a Instrugdo Normativa n. 01796, deferminou que
instrumentos dessa natureza permanecessem na emtidade jurisdicionada para serem
examinacdos in loco.

Nesse sentido, andou bem o Tribunal porque, & luz das Leis Bdsicas da Repuiblica e do
Estado e, também, da Lei de Responsabilidade Fiscal, a competéncia desta Corte vai além
do exame formal dos citados instrumentos anteriormente a ela encaminhados pelos drgéos e
enfidades de sua jurisdigéo.

Assim, ao editar normativo legal dispensando a remessa de tais atos administrativos e
determinando a permanéncia no local de origem para futuro exame in loco, deixa de lado a
andlise apenas formal para abracar um controle mais eficaz e distanciado daquele
meramente legalista.

Entdio, concentra seus esfor¢os no exame dos atos praticados pelo administrador pitblico
que envolvem a confratagdo, execugdo, acomparthamento concomitante, prestagdo de contas
e interesse publico satisfeifo, atividades que melhor serdo desempenhadas nas auditorias e
inspecoes ordinariamente realizadas.

Logo, a reforcar esse entendimento, é importante aduzir que néo se fez o controle da
execucdo do contrato e, agora, depois de 10 (dez) anos ou mais, os cutos contendo tais
instrumentos poderdo, apos exame formal, ter que ser baixados em diligéncia para
complementacdo de informagdes prestadas naquela época. Isso, pergunta-se, é raciondvel?
Evidente que néo!

E mais, convém ressaltar que ndo estaria garantida a efetividade do controle exercido por
esta Instituicdo, haja vista que tais processos foram enviados e autuados sem observancia de
critérios e condigBes que possibilitariam a efetiva andlise técnica, seja de forma simultinea
ou a posteriori, que fransparecesse uma fiscalizagdo eficaz.

Lado outro, a Emenda & Constituic@o da Republica de n. 45, inovando a ordem juridico-
processual, asseguron, nas esferas judicial e administrativa, a razodvel duragdio do processo
e os meias que garantam a celeridade de sua tramitacdo (art. 5°, LXXVIII).

Com efeifo, pode-se inferir que o decurso de prazo existente entre a celebracdio dos referidos
instrumentos e um possivel julgamento por esta Corte de Contas, além de ndo se conformar
com a mencionada garantia constitucional, representa medida indxia, comprometendo os
resuitados que se busca alcancar no controle exferno da gestéio piiblica, pois, como
repisado, ndo vislumbro razoabilidade na citagdo das partes interessadas, nem na
realizagdo de diligéncia para a juntada de documentos e/ow razbes de justificativas, visando
ao exame técnico inicial apenas formal.

A par disso, hd de se argumentar, também, que os efeitos da execugdo do objeto dos

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Senador Teoténio Vilel

i i g das ith ke

Q

G6de 19




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Benedito de Lira

CONGRESSO NACIONAL
Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Piblicos e Fiscalizagio

autos, mas sim por ocasido de fiscalizacdes in loco, sistemdtica implantada desde 1996 em
obediéncia a instrugdio normativa de regéncia,

A missdo primordial deste drglio de controle externo é a de fiscalizar toda acdo e ato
praticado por seus jurisdicionados. Contudo, é irvefragdivel que devemos mensurar as
priovidades que responderdo aos anseios da sociedade, por meio de inspegdes
contempordneas a execugdo dos contratos celebrados pelo Poder Piiblico. Ora, na presente
sitnacdo, isso nlo mais poderd ser realizado. Por que, entdo, apegar-se ao exanie_formal de
um instrumento celebrado ha mais de 10 (dez) anos?

Néo devemos, porque, em sede de qualificacdo dos servigos fiscalizatdrios, ndo é posstvel
privilegiar o exame formal, limitado ao aspecto intrinseco dos contratos, sem investigagdo
extrinseca de seu desdobramento execuiorio, que se tornou irrealizdvel, Além disso, vicios,
se existentes, inviabilizardo qualquer medida de sustagéio dos pactos celebrados. Por isso,
estou convencido de que ao Tribunal cabe evitar a prdtica de atos que se revelariam
verdadeiro desperdicio de controle externo, apenas para verificar se foram atendidas as
Jormalidades exigidas a época.

Todavia, isso ndo significa que a demora no desempenho dua fiscalizagiio dos bens e direitos
ptiblicos o transforma em mera atividade declindvel; pelo contrdrio, fica mantide o poder-
dever de fiscalizagéio do Tribundl, tanto é que o exercicio do controle externo in loco, mais
eficaz, foi resguardado, sendo exercitdvel a qualquer momento, constatadas mudangas que
motivem essa conduta.

Sfo estas as razdes que me levam a propor o arquivamento, sem exame de mérito, dos
presentes insirimenios, pois néo é crivel que, depois de dez ou mais anos, seja citado o
Jurisdicionado para prestar esclarecimentos (..).

(...} o direito fundamental & razodvel duragdo dos processos, positivado no art. 5° LXXVIT,
que garante a celeridade de sua tramitagéo, vai ao encontro dessa situagdo, ainda mais
considerando que tais instrumentos poderdo, a qualquer momento, a critério desta Corte,
ser desarquivados, para exame da efetividade e eficdcia da realizagéo das despesas deles
decorrentes, por ocasidio da inspegdo nas entidades e nos orgdos jurisdicionados.

Dessa forma, obter-se-a wma fiscalizagio mais efetiva do correto emprego do dinheiro
piiblico, o que é impossivel de se mensurar num exame meramente formal, como é a
finalidade da andlise nos processos em questéo.

Tudo visto e ponderado, e ainda nos termos dos argumentos aduzidos, proponho o
arquivamento dos autos.

2.4 Da prescri¢iio

Gabinete 02 - CEP 7¢165-900 - Brasilia - DF

IT - Ala Senador Teotbnio

nexo

7de 19




SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Benedito de Lira

CONGRESSO NACIONAL

Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Pblicos ¢ Fiscalizac¢do

O instituto da prescrigio se insere no ordenamento juridico a fim de trazer seguranga as
relagBes juridicas que poderiam ser atingidas, em razfio da indeterminagdo de prazo para a
propositura das respectivas agSes assecuratérias de direitos. Na li¢io do jurista Pontes de Miranda':

Us prazos prescricionais servem a paz social e a seguranca jurtdica. Ndo destroem o
direifo, que é; ndio cancelam, ndo apagam as pretensdes; apenas, encobrindo a eficdcia da
pretensdo, atendent a conveniéneia de que ndo perdure por demasiado tempo a exigibilidade
ou a acionabilidade.

A prescrigiio €, em sintese, a extingfio da pretenso, em razfio da inércia do seu titular, pelo
decurso de determinado lapso temporal. O que se extingue ¢ a agfio e nfio propriamente o direito,
ficando este incélume. Sobre o tema, cumpre colacionar a ligdo de San Tiage Dantas, citado por
Maiques

Esta influéncia do fempo, consumido o direito pela inércia do fitular, serve a uma das
Jinalidades supremas da ordem juridica, que é estabelecer a seguranca das relagbes sociais.
Como passou muito tempo sem modificar-se o atual estado das coisas, ndo é justo que se
confinie a expor as pessoas Q inseguranga que o direito de reclamar mantém sobre todos,
como uma espada de Ddmocles. A prescri¢dio assegura que, dagui em diante, o inseguro é
seguro; quem podia reclamar ndo mais pode. De modo que o instituto da prescrigio tem
suas raizes numa das razdes de ser da ordem juridica: estabelecer a seguranca nas
relagdes sociais — fazer que o homem possa saber com que conita e com o que ndo conta
(grifos 1nossos).

Ao tratar do assunto, assevera o jurista pernambucano Anibal Bruno®:

O tempo que passa, continuo, vai alterando os fatos e com estes, as relagdes juridicas que
neles se apoiam. E o direito, com o seu senso realista, ndo pode deixar de atender a essa
natural transmutagdo de coisas [...]. Além disse, o futo cometido foi-se perdendo no
passado, apagando-se os seus sinais fisicos e as suas circunstncias na memoria dos
homens; escasselam-se e tomam-se incertas as provas materiais e os testemunhos e assim
crescem os riscos de que o julzo que se venha a emitir sobre ele se extravie, com grave
perigo para a seguranca do direito. Umas e outras razdes fazem da prescricdo um fato de
reconhecimento juridico legitimo e necessdario. Em todo caso, um fato que um motivo de
interesse publico justifica (grifos nossos).

wo A/,,,

G

i MIRANDA, Francisco Cavalcanti Pontes de. Tratado de diraito privado: parte geral. Tomo VI. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1974, p. 101.
? Dantas, San Tiago apud MARQUES, Raphael Peixolo de Paula. O instituto da prescrigdo no Direito administrativo. Revista do
Tnbunal de Contas da Umao p. 54 55, jan./mar, 2003,

BRUNO
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Alids, nunca é por demais salientar, que a prescrigo alcanga até mesmo as agdes penais nos
crimes dolosos contra a vida. Nesse sentido, os comentarios do eminente Juiz Federal Daniel
Machado da Rocha®, verbis;

Se até no Direito Penal, que tutela os bens juridicos mais caros ao corpo social, os efeitos
do fempo também fulminam a pretensio estatal de punir os delitos mais graves, qual a
Justificativa para perpetuar o direito de « administracio piiblica desconstituiv os seus
atos? De fato, quando a ordem juridica pretende ndo prescrever algum diveito, o diz de
maneira expressa (CF, arts. 5% XLII; 182, § 3° e 191, pardgrafo tinico). Quer dizer, a
preseritibilidade é a regra, e a imprescritibilidade, a excec@o (grifos nossos).

No mesmo diapaséio esifio os comentdrios de Rita Tourinho,” Promotora de Justiga do
Estado da Bahia, verbis:

Como vimos, os prazos prescricionais estdo a servi¢o da paz social e da seguranga juridica,
valores primordiais & coletividade, que ndo podem ser suplantados por interesses de cunho
patrimonial, mesmo que este pertenca ao Estado. Observe-se que a preocupagio com tais
valores é tamaitha em nosso ordenamento juridico que até o crime de homicidio, que
afenta contra a vida — bem maior, passivel de protecdo — prescreve em 20 anos (grifos
nOss08).

Infere-se desse modo que no Direito Administrativo néio é diferente, pois a prescri¢iio se
inscreve como principio informador de todo o ordenamento juridico, nfo se admitindo incertezas
nas relagdes reguladas pelo direito. Na ligio de Renato Sobrosa Cordeiro: “E regra geral de ordem
piblica, que se inscreve nos estafutos crws comerciais e penais, submetendo-se as relagdes
Juridico-administrativas a tal postulado.™

Nesse sentido, a prescrigfio servird como convalidadora de atos administrativos, entre eles os
bilaterais, tals como, 0s confratos, convénios e seus congéneres. Veja-se a ligio de Julio César
Costa Silveira’, verbis:

As peculiaridades que tornam o Direito Administrativo um territério marcado por confornos
extremamente especificos, exige que a atividade de convalidagdo reste balizada por critérios
de natureza piblica. Entretanto, no que se refere ao fendmeno prescricional, néo hd
- obstdaculo algum que se lhe reconheca, na hipdtese de que o ato administrativo néo reste
v A convalidado, resulte sanado por for¢a do evento prescriciondal. Isto porque a estabilidade e

* ROCHA, Daniel Machado da. O principio dn seguranga juridica ¢ a decadéncia do direito de revisio do ato de concessdo de beneficio
previdencidrio.  Revista da  AJUFERGS, Rio Grande do Sul, v. 03, p. 160, 2006, Disponivel em: <http/www.ajufergs.
org.br/revistas/rev03/06_daniel_machado_da rocha.pdf>. Acesso eni: 28 nov. 2008.

* TOURINHO, Rila. A prescrigdo ¢ a lei de improbidade administrativa, Revista Eletrénica de Direito do Estado, Salvador, n. 12, out./dez. 2007,
Dlsponivel en: <]mp I/\m\s direitodoestado.com.br>, Acesso em: [4.mai, 2013,

¢ CORDEIRG, on,

FSILVEIRA, op. cit., p. 252254 o
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a ordem das relagdes juridicas caracterizam-se como um objetivo fundamental a ser
observado pela Administragdo Piblica. Neste escopo a prescri¢iio administrativa vird a
estatuir a indispensdvel seguranca juridica. [...] Desse modo, conforme o até aqui realgado,
1o caso dos aitos nulos, a prescrigdo administrativa assume, além da condi¢do de fendmeno
extintivo do poder de autotutela peculiar a Administragdo Piiblica, a feigdo de forca
sanaioria dos eventuais vicios portados pelo ato administrativo. Neste sentido, Diogo de
Figueiredo Moreira Netol5 explicita que: ‘A prescricdo produz, assim, wma sorte de
sanatoria indireta ou ‘ndo voluntdria’, como preferimos classifici-la [..], considerando
‘interna’, aquela que se dd no dmbito da Administragdo, impedindo-a de rever seus proprios
atos, sefa ex-gfficio seja sob provocagdo, e, ‘externa’, aquela que impede o Judicidrio de
operar d corre¢do da violagdo de direitos subjetivos acaso ocorrida. Como se vé, em ambos
os casos produzem-se ‘efeitos sanatdrios’, ainda que os atos inguinados como tal
permanegam.”’

Desse modo, resta inexoravel reconhecer-se que a prescricdo administrativa exerce, entre
ouiros de seus efeitos, a for¢a de evento convalidador dos vicios eventualmente portados
pelos atos administrativos, ante a imobilidade da Administragdo Piblica no exercicio de seu
poder de autotutela. Dd-se tal circunstdncia em razéio de diversas diretrizes que,
hodiernamente, o Direito Administrativo vé-se submetido, conforme acima explicitado. O
primeiro de tais paradigmas é a relativizagdo do principio da legalidade.

O segundo diz respeito ao acatamento do principio da boa-fé dos administrados e dos
servidores, os quais acreditam na legitimidade ¢ na legalidade dos atos administrativos,
além da presuncio que lhes é inerente e integrante. Por fim, o fterceiro referencial estd
diretamente associado ao principio da seguranga social, no fifo de que a ordem, a
estabilidade e a certeza das relagdes juridicas nas quais intervém a Administra¢io Piiblica,
ndo restem marcadas pela desconfianca e pela inseguranga, gerando-se, de fal
circunstdncia, forte instabilidade social, o que se mostra totalmente inadequado ao Estado
Democratico de Direito (grifos nossos).

E sabido que um dos principios norteadores da Administragio Publica € o principio da
seguranga juridica, resguardado em nossa Constituigiio Federal de 1988 ¢ textualmente enumerado
no caput do art. 2° da Lei Federal 9.784/1999. Sua aplicagdio & fungfio de controle exercida pelo
Poder Legislativo, com o auxilio das Cortes de Contas, dar-se-4 quando restar impossivel,
inapropriada e inoportuna a atuagdo do controle, tendente a desconstituir atos que se consolidaram
com o protrair dos anos,

A proposito do tema, ¢ da lavra de Paulo Bonavides a seguinte ligio, com base nos estudos
do constitucionalista alemfio Robert Alexy:

A distingdo entre regras e principios desponta com mais nitidez, no dizer de Alexy, é ao
redor da colisdio de principios e do conflito de regras. Comum a colisdes e conflitos é que
duas norinas, cada qual aplicada de per si, conduzem a resultados entre si incompativeis, a
saber, a dois juizos councrefos e comrgdiférios de dever-ser juridico. Distinguem-se, por
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conseguinte, no modo de solugdo do conflito. Afirma Alexy: ‘Um conflito entre regras
somente pode ser resolvido se wuma clausula de excegdo, que remova o conflito, for
introduzida numa vegra ou pelo menos se uma das regras for declarada nula (ungiiltig) .

Juridicamente, segundo ele, uma norma vale ou néio vale, e quando vale, e é aplicdvel a um
caso, isto significa que suas conseqgiiéncias juridicas também valem. Com a coliso de
principios, tudo se passa de modo inteiramente distinto, conforme adverte Alexy. A coliséo
ocorre, por exemplo, se algo é vedado por um principio, mas permitido por outro, hipitese
em que um dos principios deve recuar, Isso, porém, néo significa que o principio do qual se
abdica seja declarado nudo, nem gue uma clausula de excecdio nele se introduza.

Antes, quer dizer — elucida Alexy — que, em deferminadas circunstdncias, wm principio
cede ao outro ou que, em situacdes distintas, a questiio de prevaléncia se pode resolver de
Jorma contraria. Com isso — dfirma Alexy, cujos conceitos estamos literalinente
reproduzindo — se quer dizer que os principios tém um peso diferente nos casos concretos, e
qute o principio de maior peso é o que prepondera (grifos nossos).

A Seguranca Jurfdica € o principio fundante que orienta o instituto da prescrigfo e esta
consignado como direito fundamental na Constituigio Federal, no seu att. 5%

LXXVIII a todos, no dmbito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodvel duracdio
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagdo. (Incluldo pela
Emenda Constitucional n°43, de 2004)

2.5  Daimprescritibilidade das contas

Em que pese esse argumento ja ter sido superado no Tribunal de Contas da Unido, conforme
vimos em topico anterior, € no Supremo Tribunal Federal, voltamos a ele por ser recorrente em
discussoes sobre o tema.

A Constituigdo Federal prevé, no seu art, 37, §5°, dispositivo que trata especificamente de
prescri¢iio na esfera publica. O mesmo texto juridico, no seu art. 5°, estabelece a necessidade de se
respeitar a estabilidade jurfdica e principios gerais de direito que garantam essa seguranga juridica.

Nesse sentido vislumbramos as ligGes do mestre José Afonso da Silva:

“A prescritibilidade, como forma de perda da exigibilidade de direito, pela inércia de seu

titilar, € um principio geral de direito... Se a Administracdo néfo toma providéncias para sua

apuracdo e & responsabilizacdo do agente, a sug inércia gera perda do seu ins
v persequendi.”.

E importante destacar o recente julgado do STF, de 04/09/2008, no Mandado de Seguranga
26 210 9- DF IeIatado pelo Mlmstlo Rlcaldo Lewandowskl 1o qual ﬁcou clalo [ entendnnento que
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existe prazo prescricional para julgamento de contas, sendo vencido o Ministro Marco Aurélio
Mello, que previa o prazo de cinco anos para dividas com a Fazenda Publica, E bastante elucidador
o ensinamento do Ministro Cezar Peluzo, no seu Voto, em relagfio a aplicagdo do art. 37, § 5° da
Constitui¢8io Federal:

“Noutras palavras, as agdes relativas a crimes séio prescritiveis, ndo porém, as respectivas
agoes de ressarcimento. Respectivas do qué ? Dos crimes, isto é, as agdes tendentes a
reparar os prefufzos oriundos da prdtica de crime danoso ao Erdrio. Este o sentido ldgico
do adjetivo “respectivos”. Ndo se trata, portanto, de qualquer acdo de reparagdo, sendo das
agdes de ressarcimento de danos oriundos de ilicitos de cardfer criminal, Af se entende,
entdo, o cardfter excepcional da regra da imprescritibilidade”

Cumpre ressaltar que a Unica situagfio de imprescritibilidade € a decorrente de agdes de
ressarcimento ao Erdrio. Fato que nos autos nfo estio consubstanciados, ¢ em face dos
posicionamentos do Supremo Tribunal Federal sobre os fatos que envolveram o afastamento do ex-
presidente Collor de Mello, também nfo foram caracterizados.

Nesse sentido, parece razodvel, pela forma integradora da legislagfio, o uso do maior prazo
prescricional previsto no Direito Civil (que é o Direito Geral ¢ fonte primeira de analogia no nosso
Direito), acompanhando a forma usada pelo Tribunal de Contas da Unido para calcular os prazos
prescricionais, conforme prevé o art, 117 da Resolugéo 1/2006 do Congresso Nacional,

2.6 Prescrigio como regra do Direito

Como vimos nos itens anteriores, a prescrigfio constitui regra e principio do Direito que visa
a preservar a estabilidade juridica e o direito das pessoas. A imprescritibilidade, por outro lado,
consiste em excecdo que a Constituiglio estabelece os casos em numerus clausus:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, & igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termos seguintes:

XLII - a pratica do racisno constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito & pena de
reclusdio, nos termos da lei;

XLIV - constitui crime ingfiangdavel e imprescritivel a agdio de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Dentocrdtico;

Art. 37. A admmrsn ag:ao pubhca d:reta e mdn efa de quaiquer dos Poder es da Umao dos

T T DS T =) - : : T80 :
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impessodalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 37 - A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prefuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes
de ressarcimento.

Art. 53. Os Deputados e Senadores sdo invioldveis, civil e penalmente, por quaisquer de
swias opinides, palavras e votos. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 35, de
2001)

§ 3° A sustagdio do processo suspende a prescrigéio, enquanto durar o mandato. (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 35, de 2001)

d) Art. 231. Sdo reconhecidos aos fndios sua organizagdo social, coshumes, linguas,
crengas e tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
competindo & Unidio demarcd-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 4° - As terras de quee trata este artigo sdo inaliendveis e indisponiveis, e os direifos sobre
elas, imprescritiveis.

*

2.7  Uso subsidiario de normativos no julgamento politico de processos de contas

Cabe-nos ressaltar a auséncia de normas objetivas sobre quesitos importantes da tramitagio
dos processos de julgamento politico de contas, dada a sua natureza impar, a exemplo dos tipos de
julgamento, da tramitagfo no Congresso Nacional e da prescrigo do julgamento. Nesse sentido, a
construgfo de uma norma processualistica para o caso concreto, fundamentada em critério crivel de
jurisdicionalidade, obrigou-nos, por analogia, & ado¢8o de normas usadas pelo TCU, érgfio auxiliar
do Congresso Nacional, encarregado de julgar contas dos administradores. Assim, utilizamos as
orientagdes da Lei 8.443/1992 (Lei Orgénica do TCU) e da Lei 10.406/2002 (Cédigo Civil) para
suprir as lacunas do Regimento Comum.

A utilizagéio de um instituto de Direito Civil em processos de controle, regidos por normas
de Direito Administrativo e Constitucional, evidencia a necessidade de integragfio do direito, uma
vez que, na ligfio de Limonge Franga, citando Francesco Ferrara®, analogia &, verbis:

©d. S0 Paulo: Sara
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[...] raciocinio que, partindo da solu¢do prevista em lei para certo objeto, conclui pela
validade da mesnia solucdo para outro objeto semelhante néo previsto. O mesmo processo,
diga-se de passagem, pode ser adotado com relacdio ao costume, a jurisprudéncia efe.

[...] Nouiras palavras, diz Ferrara que ela é a aplicagdo de um principio juridico que a lei
estabelece, para um certo fato, a um outro fato nio regulado, mas juridicamente semelhante
do primeiro (grifos nossos).

Est4 previsto no art. 117 da Resolugéio 01/2006-CN, que integra o Regimento Comum do
Congresso Nacional, o uso da legislagéio ¢ dos procedimentos do TCU pelo Congresso na auséncia
de norma especifica:

Art. 117. No exercicio da competéncia de que tratam os arts. 70 e 71 da Constituicdo aplica-
se, no que couber, o disposto na Lei n°8.443, de 16 de julho de 1992.

Logo, regimentalmente, ¢ previsto o uso da legislagio do TCU e seus procedimentos para
julgamento de contas em caso de inexisténcia de normativos especificos, o que é o caso em tela.

Por sua vez, art. 298 do Regimento Interno do TCU autoriza aplicar “subsidiariamente no
Tribunal as disposi¢des das normas processuais em vigor, no que couber ¢ desde que compativeis
com a Lei Organica”. No mesmo sentido, a Stmula do TCU n® 103. O ponto fulcral tanto do
dispositivo regimental quanto da stimula é a aplicagfo subsidiaria do CPC.

2.8  Da prescrigio no ambito do TCU

Uma questfio prejudicial de mérito nos chamou a atengdo. Em face dos largos anos que se
passaram, desde os procedimentos iniciais de andlise, teria ocorrido a prescrigfio das referidas
contas? Por analogia, também buscamos os critérios usados pelo TCU para andlise dos prazos
prescricionais. Conforme o Excelentissimo Ministro Guilherme Palmeira, no vote que motivou o
Acorddo 1263/2006- 1* Camara:

Com a entrada no universo juridico do novo Cédigo Civil, a regra geral dos prazos
prescricionais, disciplinada pelo art. 205, passou a ser de 10 anos, prazo que vem sendo
observado pelo TCU em suas deliberagdes. Neste sentido, vem a propdsito reproduzir parte
do Acérddo 1727/2003 - 1° Cdamara da relatoria do nobre Ministro Augusto Sherman
Cavalcanti:

()

7. A jurisprudéncia deste Tribunal caminhou, entdo, para a existéncia de prescrigiio
vintendria sobre as dividas ativas da Unifo (Acorddo 8/97-Segunda Cdmara, Acdrddo
11/98-Segunda Camara, Acdrddo 71/2000-Plendrio, Acdrddo 248/2000-Plendrio e Acorddio
5/2003-Segunda Cdmara), com base no art, 177 do Cédigo Civil de 1916

‘Art. 177 As acdes pessoais prescrevem, ordinariamente, em 20 (vinte} anos, as reais em 10
(dez), entre presentes, e enfre ausentes, em 15 (quinze), contados da data em que poderiam
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8. Entretanto, com a edi¢do do novo Codigo Civil (Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002)

e o inicio de suq vigéncia em 01/01/2003, os prazos prescricionais sofreram sensivel
alteracdo. A regra geral passou a ser o prazo de 10 (dez) anos, conforme dispde seu ar.

205:
‘Art. 205 A prescri¢do ocorre em 10 (dez) anos, quando a lei ndo Ihe haja fixado prazo
menor’,

9. Registre-se que o novo Cédigo ndo trouxe previséio de prazo prescricional especifico para
a cobranga de dividas ativas da Unido, dos Estados on dos Municipios, o que, ante «
auséncia de outra legislacdo pertinente, nos leva a aplicacdio da regra geral para as dividas
ativas decorrentes de atos praticados apos 01/01/2003,

10. Com referéncia aos prazos jd em andamento quando da entrada em vigor do novo
Cdodigo Civil, este estabeleceu em seu art. 2.028:

‘Art. 2.028 Serdo os da lei anterior os prazos, quando reduzidos por este Cédigo, e se, na
data de sua entrada em vigor, jd houver transcorrido mais da metade do tempo estabelecido
na lei revogada'.

11. Desta feita, entendo, salvo melhor juizo, que quando ocorrerem, simultaneamente, as
duas condigbes estabelecidas no artigo retromencionado - quais sejam, redugdo do prazo
prescricional pelo nove Codigo Civil e transcurso, em 01/01/2003, de mais da metade do
fempo estabelecido na lei revogada - continuardio correndo os prazos na forma da
legislagdo pretérita.

12. Deve-se enfrentar, ainda, nos casos em que os fatos ocorreram na vigéncia do Codigo
Civil de 1916, o tema atinente ao termo inicial para contagem do prazo prescricional
previsto na nova legislagdo. Duas teses se apresentain. A primeira, de que a contagem do
prazo inicia-se na data em que o direito foi violado (art. 189 do Cédigo Civil de 2002). 4
segunda, de que o prazo inicia-se em 01/01/2003, data em que o novo Cédigo Civil entrou
em vigor.

13. Entendo que a segunda tese é a que melhor se harmoniza com o ordenamento juridico.
Julgo que a regra de transicdo estabelecida no art. 2.028 do novo Cédigo Civil veio para
evitar ou atenuar efeifos drdsticos nos prazos prescricionais em curso. A aplicaglo da
primeira ftese, de forma contraria, promoveria grandes impactos nas relagdes juridicas ja
constituidas. Em diversos casos, resultaria na perda imediata do direito de acdio quando,
pela legislacdio anterior, ainda restaria mais da metade do prazo prescricional.

14. Com a aplicagdo da segunda fese assegura-se aos titulares de direilos jd constituidos, ao
menos, o mesmo praze prescricional estabelecido para os casos ocorrides apds a vigéncia
da nova legislacdo,

15. No dmbito deste Tribunal, em sintese, entendo deva-se aplicar o prazo prescricional de

; 10 (dez) anos, previsto no art. 205 do novo Codigo Civil, quando néio houver, em

e 01/01/2003, o transcurso de mais da metade do prazo de 20 (vinte) anos estabelecido na lei
'evogada Sendo caso de aplicacdio do prazo previsto no nove Cédigo Civil, sua contagem
dar-se - por mfeno gpa m= de 0]/01/2003 dam ent gue d referrda Horma entroi e wgo;
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Ao contrario, quando, em 11/01/2003, houver transcorrido mais da metade do prazo de 20
anos, a prescri¢do continua a correr nos moldes do Cédigo Civil anterior. (grifo nosso)

Em 2009 o TCU em Incidente de Uniformizagfio de Jurisprudéncia se manifestou no
sentido da imprescritibilidade das agdes de reparagio:

2. Avalia-se nesta oportunidade a melhor exegese para o § 50 do artigo 37 da Consiituicdo
Federal no que tange das acdes de ressarcimento decorrentes de prejuizo ao erdrio. A
redacdio da citada norma constitucional, conforme demonstram os pareceres emitidos nos
auios, proporciona duas interpretagfes divergentes: a que conclui pela imprescritibilidade
da prefensdio de ressarcimento ao erdrio e a que conclui pela prescritibilidade da pretensdo
de ressarcimento, da mesma forma como ocorre com a pretenséio punitiva.

3. Anteriormente, me perfilei segunda corrente com espeque na proeminéncia do Principio
da Seguranga Juridica no ordenamento proprio. Ndo obstante, em 4.9.2008, o Supremo
Tribunal Federal, cuja competéncia precipua na guarda da Constituicdo, ao apreciar o
Mandado de Seguranga n. 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5o do art. 37 da Constituigéio
Federal a interpretagdo de que as acdes de ressarcimento séo imprescritiveis. O eminente
Relator, Ministro Ricardo Lewandowski, destacou:

{f

4. A tematica aqui analisada trata exclusivamente de interpretacdo de dispositivo
constitucional. Considerando que o STF, intérprete maior e guarda da Constituigdo, jd se
manifestou no sentido de que a parte final do § 5o do art. 37 da Carta Politica determina a
imprescritibilidade das a¢bes de ressarcimento ao erdrio, ndo me parece razodvel adotar
posicdo diversa na esfera adminisirativa.

Ficou assentada também no Tribunal de Contas da Unidio a tese da imprescritibilidade da
agdio de ressarcimento por danos ao erdrio:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sesséio do Plendrio,
ante as razdes exposias pelo Relator, em:

9.1. deixar assente no dmbito desta Corte que o art. 37 da Constituiciio Federal conduz ao
entendimento de que as acdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes
causadores de danos ao erdrio sdo imprescritiveis, ressalvando a possibilidade de dispensa
de instauragdo de tomada de contas especial prevista no § 4o do art. 5o da IN TCU ?

I importante destacar o prazo prescricional de cinco anos, contemplado na Lei 9.784/1999,
que trata do processo administrativo. Todavia, ele néo foi aplicado, dada a natureza da avaliagfio do
Congresso Nacional e do Tribunal de Contas, que ultrapassa a fungfio administrativa ¢ atinge a do
controle externo, previsto na Carta Polftica (arts. 70 e 71), com natureza politico-administrativa.

“Henjamin z,ymler enario, sess -' R
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No que tange a apreciagfio das contas de 1991, iniciada em 1997 e nunca concluida, o ato
correspondente nfo se tornou perfeito e acabado, uma vez que o Decreto Legislativo que a
consubstanciaria nfo foi votado pelo Plendrio competente. Logo, nunca surtiu efeito no mundo
juridico e, atingido o prazo de dez anos, esses atos teriam esgotado o prazo prescricional, conforme
previsto no art. 205 do novo Cédigo Civil.

Nesse ponto surge outro aspecto interessante, que representa mais uma lacuna nos
normativos do Congresso Nacional. No que se refere aos prazos para apreciacfio das Contas de
Governo, a partir dos quais comegariam a contar os prazos prescricionais, novamente, por analogia,
como integradora do Direito, remetemos & Legislagdo Organica do 6rgdo auxiliar do Congresso
Nacional que possui competéncia constitucional para apreciar contas, a Lei 8.443/1992:

“Art. 14. O Tribunal julgard as tomadas ou prestagBes de contas até o término do exercicio
seguinte aquele em que estas lhes tiverem sido apresentadas”™

Assim, adotando a analogia dos prazos processuais praticados pela Corte de Contas, j4
confirmados pelo Supremo Tribunal Federal, os prazos regulamentares para as Contas serem
apreciadas pelo Congresso Nacional seria o fim do ano seguinte ac da sua apresentagio.

2.9  Prazo prescricional dos processos de contas

Conforme exposto no texto anterior acreditamos ser cabivel a aplicagio dos prazos
prescricionais de forma analoga ao que foi acostado no Acérddo 1263/2006 - 1* Camara (ver item
4.2), ou seja:

15. No dmbito deste Tribunal, em sinlese, entendo deva-se aplicar o prazo prescricional de
10 (dez) anos, previsto no art. 205 do novo Cédigo Civil, quando ndo houver, em
0170172003, o transcurso de mais da metade do prazo de 20 (vinte) anos estabelecido na lei
revogada, Sendo case de aplicagdio do prazo previsto no novo Cédigo Civil, sua contagem
dar-se-c por inteiro, a partiv de 01/01/2003, data em que a referida norma entrou em vigor.
Ao contrdrio, quando, em 11/01/2003, houver transcorrido mais da metade do prazo de 20
anos, a prescricdio confina a correr nos moldes do Cédigo Civil anferior.

Isso posto, os prazos prescricionais contar-se-iam da forma mais conservadora possivel, ou
seja, similar ao que ocotre no TCU: a partit do final do ano seguinte ao de apresentagio das contas.
Nesse interim, a situagfio das contas estaria da seguinte forma: Contas de 1991 foram apresentadas
regularmente em 1992, tendo prazo prescricional contado a partir de 31/12/1993, havendo inicio de
julgamento pela CMO (nfio concluido) em margo de 1997. Assim sendo, o prazo prescricional ndo
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teria superado dez anos em 11/01/2003. Portanto, contar-se-ia dez anos a partir da entrada em vigor
do novo Cadigo Civil, de forma que as contas estariam prescritas em 11/01/2013.

3 YOTO

Diante do exposto, manifestamos nosso voto pela impossibilidade de julgamento de mérito
das contas, haja vista que com a evolugio dos anos se tornou impossivel a defesa dos responsaveis,
o que leva ao trancamento € consequente arquivamento das contas.

Além disso, ¢ aplicavel o instituto da prescrigio para apreciagdo das Contas do Chefe do
Poder Executivo pelos seguintes motivos:

a) o principio da Seguranga Jurfdica € consagrado no nosso Ordenamento Juridico;

b) a Constituigio Federal no seu Art. 5% inciso LXXVIIL, estipula que: “a todos, no ambito
judicial e administrativo, sfio assegurados a razodvel duragiio do processo ¢ os meios que garantam
a celeridade de sua tramitagfo.”, o que ¢ um coroldrio a seguranga juridica;

c) a Constitui¢io Federal quando frata de exce¢Oes & regra da prescritibilidade estipula
numerus clausus as situagdes em que isto ocorre;

d) as agdes de prestagio de contas do Presidente da Reptblica nfo tem cunho de reparagfio ao
Erério (que sfio imprescritiveis por forga de mandamento Constitucional);

Ao adotarmos a forma mais conservadora ¢ pré-Erario para fazer incidir o instituto da
prescriglio, ou seja, a defendida pelo TCU no Acérddo 1263/2006-1* Cémara, concluimos que a
analise das contas estaria prescritas, mesmo que superadas as questdes inicialmente levantadas no
que se refere a concessfo do direito 4 ampla defesa.

Concluindo, votamos no sentido de que essas contas sejam arquivadas sem apreciagiio de
mérito, por nfio ser mais possivel garantir a preservagdio dos preceitos constitucionais propugnados
no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituigio Federal, bem como pela aplicagio dos prazos
prescricionais méximos aplicados no Direito Civil Brasileiro, conforme Projeto de Decreto
Legislativo em anexo, '

A
7 B

/'/“ ;

Senador BENEDITO DE LIRA (PP-AL)
Relator
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3.1 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

Determina o arquivamento das Contas
do Presidente da Reptblica do
exercicio de 1991.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Ficam arquivadas as contas do Presidente da Republica do exercicio de 1991, pela
aplicagfio dos principios consignados no inciso LXXVIH do art. 5° da Constituigfio Federal.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala da Comissfo, em de de 2015.

Senadora ROSE DE FREITAS (PMDB/ES)

Presidente

Senador BENEDITO DE LIRA (PP-AL)

Relator
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