CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 7.681, de 2010.

Dispbe sobre o Programa de Estimulo
a  Producao Nacional destinado ao
fortalecimento, desenvolvimento e
consolidacdo da producdo de brinquedos em
territério nacional; altera a legislacdo do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPI;
do Imposto de Importacdo — I, do PIS e Cofins,
e da outras providéncias.

Autor: Arnaldo Faria de S&
Relator: Deputado Alexandre Baldy

1. RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.681, de 2010, de autoria do Deputado Arnaldo
Faria de S4, visa instituir o Programa de Estimulo a Produg&o Nacional — PEPN,
destinado a incentivar empresas fabricantes de brinquedos certificadas pelo

INMETRO, gue estejam em funcionamento no pais por, no minimo, cinco anos.

De acordo com a proposi¢do, as empresas participantes do referido

programa terdo acesso aos seguintes beneficios fiscais:

i. reducdo da aliquota do imposto de importacdo incidente sobre partes, pecas,
componentes, brinquedos acabados, maquinas, equipamentos e moldes para 2%,
dispensado o exame de similaridade nacional. O volume de importacdes
beneficiadas pelo PEPN deveré corresponder a média do faturamento dos ultimos
dois anos, sendo que para cada R$1,00 produzido efetivamente em territorio
nacional e comercializado internamente ou exportado, as empresas poderao

importar o equivalente a U$ 1,00 dos Estados Unidos da América;

ii. concesséo de crédito presumido do imposto sobre produtos industrializados (IP1),
como ressarcimento das contribuicbes sociais para o PIS e COFINS, no valor
correspondente ao dobro das referidas contribuicbes que incidiram sobre o

faturamento das empresas;

iii. alongamento em mais 90 dias do prazo de recolhimento dos tributos federais, a
saber: IPI, contribuicdes sociais para o PIS e COFINS, imposto de renda da pessoa
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juridica e contribuicédo social sobre o lucro liquido, incidentes sobre a parte fabricada

em territério nacional alcangada pelo PEPN;

Iv. pagamento de um bonus de 50% do valor devido a titulo de contribui¢cées para o
PIS e Cofins e isencéo do IPI nas aquisicdes de maquinas, equipamentos, moldes,
partes e pecas, instrumentos e aparelhos industriais e de controle de qualidade,
importados ou de fabricagdo nacional, destinados a modernizacdo, design,
melhorias de qualidade e produtividade;

v. reducdo de 50% no IPI incidente sobre brinquedos, cujo percentual de conteudo

nacional seja maior ou igual a 80%;

vi. concessdao de crédito presumido de 35% das receitas com vendas de brinquedos
produzidos internamente, para as empresas que atenderem a, no minimo, cinco das

dez condicdes estipuladas no art. 12 do projeto de lei.

Por fim, ao dispor sobre a importagcdo de brinquedos por empresas
fabricantes que ndo aderiram ao programa e por todos os demais importadores, 0
projeto mantém as mesmas aliquotas vigentes para brinquedos importados sem
similar nacional, bem como fixa a aliquota de 200% para o IPl e de 35% para o

imposto de importacao na importacdo de brinquedos com similar nacional.

A matéria foi encaminhada a apreciacdo da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria e Comércio - CDEIC, onde foi aprovada, na
forma de Substitutivo subscrito pelo relator, Deputado Renato Molling. O
mencionado Substitutivo, originalmente apresentado pelo primeiro relator indicado,
Deputado Espiridido Amin, suprime o0 excessivo conjunto de desoneracdes
propostas, por ndo observarem as diretrizes contidas no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e violarem acordos internacionais no ambito da
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC, que vedam a concessao de tratamento
menos favorecido a produtos estrangeiros em relacdo ao dispensado aos produtos

nacionais.

Conforme registra o Parecer adotado pela CDEIC, o Substitutivo busca,
essencialmente, beneficiar as empresas exportadoras em geral e ndo apenas as

exportadoras de brinquedos.
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Nessa linha, a medida, inicialmente, altera o mecanismo de
compensacdo de créditos tributarios, passando a autorizar a utilizacdo de débitos
relativos & contribuicdo patronal para a previdéncia social incidente sobre a folha e

sobre o faturamento, de forma escalonada ao longo de quatro anos.

O Substitutivo também altera a Lei n°® 9.933, de 1999, de forma a
assegurar aos fiscais do CONMETRO e do INMETRO o acesso a recintos

alfandegados, mediante comunicacgéo prévia a Secretaria da Receita Federal.

Por fim, atribui ao Tribunal de Contas da Unido - TCU a competéncia
para verificar e monitorar as atividades desempenhadas pela Secretaria da Receita
Federal e pela Policia Federal na esfera da fiscalizacdo aduaneira, especialmente
guanto aos procedimentos realizados, equipamentos, metodologias, quantitativo de
pessoal, horas de trabalho, custo financeiros, etc., cujos dados deverdo ser
divulgados pelo Tribunal e apresentados anualmente em reunido conjunta do

Congresso Nacional.

Cabe a esta Comissao de Finangas e Tributagdo analisar o projeto
quanto ao mérito e quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira, constando

nao terem sido oferecidas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

2.VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, X, “h”, do Regimento Interno da Cémara dos
Deputados, cabe a esta Comissdo o exame dos “aspectos financeiros e
orcamentarios publicos de quaisquer proposicbfes que importem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa publica, quanto a sua compatibilidade ou
adequacao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgcamento

anual.”

O Projeto em exame versa sobre a criacdo de Programa de Estimulo a
Producdo Nacional destinado as empresas fabricantes de brinquedos detentoras de

certificacdo pelo INMETRO e em funcionamento no pais h&a, no minimo, cinco anos.
3



CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

Para tanto, a proposicdo estabelece uma variada gama de beneficios e
desoneracdes fiscais no ambito do IPI, das Contribuigbes para o PIS e COFINS, do
imposto de renda da pessoa juridica e da contribuicdo social sobre o lucro liquido
para aquelas empresas, evidenciando inegavel e expressivo impacto sobre a

arrecadacéao de tributos federais.

Ao dispor sobre a apreciacdo de projetos de lei que acarretam renuncia
de receita tributéria, a Lei de Responsabilidade Fiscal assim determina:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renlncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e
de que nado afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo
de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

8 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater nao geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribuic6es, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio
de que trata o caput deste artigo decorrer da condigdo contida no inciso Il, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referidas no

mencionado inciso.”

Na mesma linha, o art. 108 da Lei de Diretrizes Orgamentarias para
2015, (Lei n° 13.080, de 2 de janeiro de 2015), exige que a proposi¢cdo geradora de
diminuicdo de receita publica esteja acompanhada da estimativa de seus efeitos
orcamentarios no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes,

detalhando a memoria de calculo respectiva e correspondente compensacao, para
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efeito de adequacao orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicdes

constitucionais e legais que regem a matéria.

Observa-se que o projeto ndo se apresenta em conformidade com 0s
preceitos orcamentarios e financeiros apontados, uma vez que nao informa o

montante de seus efeitos orcamentarios e a pertinente medida compensatoria.

Destarte, malgrado seus nobres propésitos, o Projeto de Lei n° 7.681,
de 2010, n&do pode ser considerado adequado e compativel sob a 6tica mais restrita

da adequacao orcamentaria e financeira.

Quanto ao Substitutivo aprovado pela CDEIC, dadas as suas
especificidades, julgamos pertinente tecer algumas considera¢cdes em maior detalhe

acerca de trés elementos basicos que o compdem.

Inicialmente a proposicdo modifica a redacdo do art. 26, da Lei n°
11.457, de 2007, com a finalidade de incluir a contribuicdo patronal devida a
previdéncia social no regime geral de compensacdes tributarias disciplinado pelo art.
74 da Lei n° 9.430, de 1996. Dessa forma, o sujeito passivo que apurar crédito
relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal
podera utiliza-lo na compensacdo de débitos para com a previdéncia social,
mediante uma simples entrega de declaracéo junto a Secretaria da Receita Federal.
Porém, a efetiva extingdo do débito tributario dependera de homologacao, cujo prazo
sera de cinco anos, contado da data da entrega da declaracdo de compensacao.
Vale dizer que diferente do que informa o parecer da CDEIC, a iniciativa néo

beneficia apenas ao setor exportador, mas a todas as empresas indistintamente.

Ao estender para os débitos previdenciarios 0 mesmo tratamento que
concedido aos demais impostos e contribuicdes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, o Substitutivo da CDEIC amplia as possibilidades compensacéo de
débitos tributarios, favorecendo o contribuinte detentor de créditos a receber. Porém,
em contrapartida, a medida amplia o risco de ocorrerem créditos indevidamente
compensados, que, ndo raro, somente serdo identificados pelo agente tributario

alguns anos apdés a entrega da declaragédo de compensacao pelo sujeito passivo.
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O Substitutivo procura atenuar os efeitos negativos da medida para o
caixa da previdéncia social com a determinacdo de que o valor correspondente a
compensacdo de tais débitos seja repassado ao Fundo do Regime Geral da
Previdéncia Social (FRGPS) no maximo dois dias Uteis ap0s a data em que for
apresentada a declaracdo de compensacao prevista no 8§ 1° do art. 74 da Lei n°
9.430, del1996. Ora, tal determinacdo revela-se impossivel de ser efetivada, dada a
impossibilidade de a Secretaria da Receita Federal verificar e homologar em curto
espaco de tempo todas as compensacdes tributarias envolvendo débitos

previdenciarios dos contribuintes.

Portanto, somos for¢cados a reconhecer que a nova redagao proposta
pelo Substitutivo ao art. 26 da Lei n° 11.457, de 2007, acarretara graves prejuizos ao
financiamento da previdéncia social, contribuindo para aprofundar o seu ja elevado
déficit, resultando ser esse o motivo para as contribuicbes sociais para o0 RGPS
terem sido excluidas do regime de compensacfes tributarias automaticas
disciplinadas pelo art. 74 da Lei n° 9.430, de 1996.

Um segundo aspecto introduzido pelo Substitutivo é o que assegura
aos fiscais do INMETRO e do CONMETRO o0 acesso a recintos alfandegados,
mediante comunicacdo prévia a Secretaria da Receita Federal. Nesse caso, ndo se
observa impacto sobre o orcamento federal, até porque essa pratica ja ocorre

regularmente, com base em convénio firmado entre ambas as instituigoes.

O mesmo, entretanto, ndo pode ser afirmado com respeito as novas
atribuicées que o projeto confere ao Tribunal de Contas da Unido. Este passara a ter
a incumbéncia de fiscalizar os atos da fiscalizagdo aduaneira, verificando
equipamentos, metodologias, quantitativo de pessoal e numero de horas de
fiscalizagdo aduaneira empregados em cada porto, aeroporto, posto de fronteira e
demais recintos alfandegados. Também terd que aferir o volume de carga
movimentada com o respectivo percentual de conferéncia fisica de mercadorias, o
namero de horas de trabalho de fiscalizacdo aduaneira realizadas, 0 nimero e o tipo
de sancdes aplicadas por tipo de irregularidade, as apreensdes efetuadas, o total
arrecadado em decorréncia da aplicacédo de penalidades pecuniarias, e até mesmo a
estimativa da relacdo entre o custo financeiro decorrente da alocacédo de um auditor

da Receita Federal do Brasil na atividade de fiscalizacdo aduaneira e a arrecadacgao
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financeira efetiva advinda da aplicacdo de penalidades pecuniarias no exercicio

dessa atividade fiscalizatoria.

O mesmo tipo de verificagdo também deverd ser efetuado em relacéo
ao trabalho exercido pela policia federal na prevencdo e repressdo ao trafico de
entorpecentes e drogas afins, ao contrabando e descaminho, bem como sobre as

atribuicbes de agentes do INMETRO em recintos alfandegados.

Os dados assim obtidos deverdo ser divulgados pelo TCU em sua
pagina na internet com todo o detalhamento possivel, e devera ser apresentado
anualmente em reunido conjunta das comissfes tematicas pertinentes do Congresso

Nacional.

A medida inegavelmente acarreta aumento de despesas adicionais
para o TCU com a contratacdo e mobilizacdo de pessoal especializado em cada
area, que passarao a arcar com um conjunto de tarefas que poderiam ser melhor
exercidas pelos proprios 6rgaos do Poder Executivo, que ja detém a qualificacdo e o

aparato logistico necessario para prover a sociedade o conjunto de informacdes
demandado no projeto.

Assim, feitas as estas considera¢fes, voto pela incompatibilidade e
inadequacdo or¢camentaria e financeira do Projeto de Lei n° 7.681, de 2010, e do
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Desenvolvimento Econdmico,
Industria e Comércio, ficando prejudicado seu exame quanto ao mérito, conforme o

disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comissao de Financas e Tributacao.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Alexandre Baldy
Relator



