CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E
CONTROLE N.° 32-A, DE 2011

(Do Sr. Rubens Bueno)

Propde que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle - CFFC
realize atos de fiscalizacdo das atividades administrativas desenvolvidas
pela Ordem dos Musicos do Brasil, Autarquia Federal criada pela Lei n°
3.857, de 22 de dezembro de 1960, e, em sendo constatadas
irregularidades ou ilicitudes, realize auditoria em conjunto com o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e demais O0rgaos responsaveis, para que se
possam aplicar todas as medidas punitivas cabiveis; tendo parecer da
Comissao de Fiscalizagcao Financeira e Controle, pelo encerramento e
arquivamento (relator: DEP. SANDES JUNIOR).
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PROPOSTA DE FISCALIZA(}AO E CONTROLE N°, DE 2011.
(Do Sr. Rubens Bueno)

Propbe que a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e
Controle — CFFC realize atos de fiscalizacdo das
atividades administrativas desenvolvidas pela Ordem dos
Musicos do Brasil, Autarquia Federal criada pela Lei n°
3.857, de 22 de dezembro de 1960, e, em sendo
constatadas irregularidades ou ilicitudes, realize
auditoria em conjunto com o Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) e demais Grgéaos responsaveis, para que se possam
aplicar todas as medidas punitivas cabiveis.

Senhor Presidente,

Com base no art. 70 da Constituicdo Federal, combinado com os artigos 60, 1 e Il e 61
do Regimento Interno da Camara dos Deputados, proponho a VVossa Exceléncia que, ouvido o
Plenario desta Comissdo se digne a adotar as providéncias necessarias, para que a Comissdo
de Fiscalizacdo Financeira e Controle — (CFFC) realize atos de fiscalizacdo sobre as
atividades administrativas desenvolvidas pela Ordem dos Mdsicos do Brasil (OMB) -
Conselho Federal, autarquia corporativa federal, criada e instituida pela Lei 3.857/60, com
sede em Brasilia — DF, a SCS, Quadra 4, n® 230, Edificio Israel Pinheiro, 3° andar, e, em
sendo constatadas irregularidades ou ilicitudes, realize auditoria em conjunto com o Tribunal
de Contas da Unido (TCU) e demais 6rgdos responsaveis, para que se possam aplicar todas as

medidas punitivas cabiveis.
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JUSTIFICATIVA

Existem no Brasil 66 profissdes reconhecidas e destas, 26 tém legislacdo regulatoria
especifica, a exemplo de profissbes tais como as dos advogados, engenheiros, médicos,
economistas, administradores, e dentre outras, a profissdo dos musicos, a qual teve o seu
diploma legal, Lei n® 3.857 de 22 de dezembro de 1960, promulgado pelo Presidente

Juscelino Kubitschek.

A Ordem dos MUsicos do Brasil esta organizada através de um Conselho Federal e de
descentralizacGes administrativas estaduais, os Conselhos Regionais (art. 2° da Lei 3.857/60).
N&o obstante os Conselhos Regionais gozem de relativa autonomia administrativa, a Lei n°

3.857/60 ndo deixa davidas de que, a nivel nacional, a OMB é uma Unica entidade.

E 0 que se verifica do teor do artigo 3° da referida Lei: “A Ordem dos Musicos do
Brasil exercerad sua jurisdicdo em todo o pais, através do Conselho Federal, com sede na
capital da Reputblica.” Percebe-se, ademais, pelo disposto no artigo 5°, alineas b, €, g, h, i e j,
e artigo 8°, que os Conselhos Regionais estdo em situacdo de plena subordinacdo ao Conselho
Federal, 0 que os caracterizam como meros 6rgdos da OMB, ainda que dotados de pequena

esfera de autonomia.

Assim, em virtude da mencionada norma legal, a existéncia da Ordem dos Mdusicos do
Brasil (OMB) justifica-se na medida em que destinada a prestar servi¢cos publicos,
concernentes em realizar o controle e a fiscalizacdo de sua categoria profissional, cujo
exercicio produza reflexos no interesse publico. Integrada exclusivamente por membros da
mesma profissdo, essa autarquia possui, em tese, melhor condi¢do para a fiscalizagdo e o

controle da atuacéo profissional por seus pares.

A solicitacdo ora formulada atende aos reclamos enviados pelo Sr. Anatdlio Novaes da
Silva - Natinho, artista respeitado no Estado do Parand, que encaminhou email onde trata de
irregularidades que pesam sobre o atual comando da OMB, inclusive a¢fes ingressadas no
ambito do Ministério Publico Federal (MPF).
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Segundo informacdes veiculadas na imprensa, no dia 30 de maio de 2011, a Policia
Federal lacrou o prédio da Ordem dos Musicos do Piaui, a pedido da Ordem dos Musicos do
Brasil — Conselho Federal, apds dendncias de irregularidades. A diretoria também foi
destituida. A entidade piauiense deveria ter feito novas eleicdes no final de 2010 e a
determinacéo ndo foi cumprida. Segundo ainda a denuncia, a sede da Ordem no Piaui, estava
com quatro anos de aluguel, energia, agua e IPTU atrasados, por isso a Policia Federal foi
acionada para lacrar o prédio. Ha pouco tempo, a sede propria da OMB Parana foi leiloada
para pagar dividas. Patrimonio este construido pelos musicos do Parana por meio de suas

anuidades.

Outrossim, destacamos ainda, as denlncias sobre a falta de transparéncia dos recursos
financeiros advindos da aplicacdo do art. 53 da Lei n°® 3.857/60 que obriga aos contratantes de
musicos estrangeiros que vierem se apresentar no Brasil, 0 pagamento de 10% sobre o valor
do contrato depositado no Banco do Brasil a Ordem dos Musicos do Brasil (OMB) e sindicato
local em partes iguais. Segundo dendncias que nos foram encaminhadas por membros dessa
categoria profissional, nos Gltimos 28 anos nunca se apresentou conta a classe do que foi

arrecadado e o que foi revertido em beneficio dos musicos brasileiros.

Conforme o disposto na Lei n° 3.857/60, que trata sobre a regulamentacdo do

exercicio da profissdo de masico, em seu Art. 53 in verbis:

“Os contratos celebrados com os musicos estrangeiros somente serdo
registrados no 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, depois de provada a realizacdo do pagamento pelo
contratante de taxa de 10% (dez por cento), sobre o valor do contrato e
o recolhimento da mesma ao Banco do Brasil em nome da Ordem dos
Mdsicos do Brasil e do Sindicato local, em partes iguais.

8 Unico - No caso de contratos celebrados com base, total ou
parcialmente, em percentagens de bilheteria, o recebimento previsto
sera feito imediatamente apds o término de cada espetaculo”.

Nesse contexto, considerando que a Ordem dos Musicos do Brasil, é fundamental para
amparar a categoria, mas, que em virtude disso, faz-se necessaria a cria¢cdo de mecanismos de
transparéncia na sua atuagdo administrativa, para que a OMB se aproxime mais das
necessidades dos musicos”, ¢ que encaminho essa solicitacdo a Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle (CFFC) que tem por competéncia a fiscalizacdo dos atos de gestéo
administrativa do Poder Executivo, no qual se insere a Ordem dos Musicos do Brasil (OMB),

autarquia corporativa federal, criada e instituida pela Lei 3.857/60, com sede em Brasilia —
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DF, por entender oportuna e ldgica, a extensao dessa fiscaliza¢do por essa Comisséo, que é de

competéncia principal do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

Diante do exposto, requeiro que seja adotada providéncia necessaria por esta douta
comissdo, a fim de ser realizada a referida auditoria especial em conjunto com 0s 6rgaos
responsaveis, para que possa subsidiar a presente fiscalizacdo. Dessa forma, peco, portanto o

apoio dos nobres Pares para aprovacgao desta proposta.

Sala das Comissdes, em  de junho de 2011.

Deputado Rubens Bueno

PPS-PR

cODIGO DE AUTENTICACAO [RLP 1 CFFC => PFC 32/2011] >
49E1B3F721

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 32, DE 2011.

RELATORIO PREVIO

Propde que a Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle — CFFC realize atos
de fiscalizacao das atividades
administrativas desenvolvidas pela Ordem
dos Mdusicos do Brasil, Autarquia Federal
criada pela lei n° 3.857, de 22 de dezembro
de 1960, e, em sendo constatadas
irregularidades  ou licitudes, realize
auditoria em conjunto como o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e demais 06rgaos
responsaveis, para que se possam aplicar
todas as medidas punitivas cabiveis.

Autor: Dep. Rubens Bueno (PPS-PR)
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Relator: Dep. Valtenir Pereira (PSB-MT)

| - DA SOLICITACAO DA PFC

O Exmo. Deputado Rubens Bueno, com base no artigo 70 da Constituicao
Federal, combinado com os artigos 60, incisos I, Il e 61 do Regimento Interno desta
Casa, apresentou a Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle — CFFC,
proposta de fiscalizagao e controle, no sentido de que se fiscalizem as atividades
administrativas desenvolvidas pelo Conselho Federal da Ordem dos Musicos do
Brasil (OMB), autarquia corporativa federal, com sede em Brasilia - DF, criada e
instituida pela Lei 3.857/60. Solicita, ainda, que caso seja constatada a existéncia de
irregularidades ou ilicitudes, que se realize auditoria em conjunto com o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e demais 6rgdos responsaveis, para aplicar as medidas

punitivas cabiveis.

Na Justificativa constante da proposicdo, o Autor informa que a OMB é
composta por um Conselho Federal e descentralizada administrativamente em
Conselhos Regionais que, ndo obstante gozarem de relativa autonomia
administrativa, conforme consta do art. 2° da Lei 3.857/60, o art. 3°, desta mesma lei,

nao deixa duvidas de que, a nivel nacional, a OMB é uma Unica entidade.

Com o intuito de justificar a subordinagcdo dos Conselhos Regionais ao
Conselho Federal, o autor da PFC cita as alineas “b”,”e”,"g”,’h”, e “j” do artigo 5° e 0

artigo 8° da supracitada lei.

Acrescenta ainda o autor que a existéncia da OMB se justifica por sua
competéncia para controlar e fiscalizar a categoria profissional dos musicos, sendo
que o exercicio destas atividades produzem, indiretamente, reflexos no interesse
publico. Ressalta ainda, que, por ser integrada exclusivamente por musicos, a
autarquia possui, em tese, melhor condicdo para a fiscalizacdo e o controle da

atuacao profissional de seus pares.

Baseia-se a presente PFC em denuncia formulada e encaminhada, por e-
mail, pelo artista Sr. Anatélio Novaes da Silva — Natinho, sobre irregularidades que

pesam sobre o atual comando da OMB.
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Cita informac0des veiculadas na imprensa, no dia 30 de maio de 2011, sobre a
acdo da Policia Federal no sentido de lacrar o prédio da Ordem dos Musicos do
Piaui, a pedido do Conselho Federal da Ordem dos Mdusicos do Brasil, apds
denuncias de irregularidades nas eleicbes promovidas para escolha dos dirigentes
da entidade no final de 2010. Segundo a denudncia, a sede da referida entidade

estava com quatro anos de aluguel, energia, agua e IPTU atrasados.

Ressalta que, o estado do Parana teve sua sede do Conselho Regional da

Ordem dos Musicos do Brasil leiloada para pagamento de dividas.

Outrossim, destaca denuncias sobre a falta de transparéncia dos recursos
advindos da contratacdo de artistas estrangeiros para se apresentarem no Brasil,
contrariando o disposto no artigo 53 da Lei n° 3.857/60, que assim prevé:

Art.53. Os contratos celebrados com o0s mdusicos estrangeiros somente serdo
registrados no 6rgdo competente do Ministério de Trabalho e Previdéncia Social, depois de
aprovada a realizagdo do pagamento pelo contratante de taxa de 10% (dez por cento), sobre

o valor do contrato e o recolhimento da mesma ao Banco do Brasil em nome da Ordem dos

Musicos do Brasil e do Sindicato local, em partes iguais.

§ Unico — No caso de contratos celebrados com base, total ou parcialmente, em
percentagens de bilheteria, o recebimento previsto seréa feito imediatamente apds o término
de cada espetéaculo.

Ao fim, o Digno Autor pugna pela implementacdo da presente proposta de
fiscalizacdo, com o objetivo de dar maior transparéncia a gestdo da autarquia
corporativa federal — OMB, por meio de auditoria especial realizada pela Comissao

de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em conjunto com 0s 6rgaos responsaveis.

Il - DA OPORTUNIDADE E CONVENIENCIA

Conforme justificacdo do Deputado Rubens Bueno, a presente Proposta de
Fiscalizacdo Financeira baseia-se em possiveis irregularidades administrativas
cometidas pelos Conselhos Regionais da Ordem dos Musicos do Brasil, que findam
por caracterizar ma gestao do Conselho Federal da Ordem dos Mdusicos do Brasil,

orgao hierarquicamente superior aos Conselhos Regionais.

Diante disso, e levando em conta a atualidade da denuncia, este Relator

considera inegavel a oportunidade e conveniéncia desta proposi¢ao.
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lIl - DA COMPETENCIA DESTA COMISSAO

O artigo 32, Xl, b, do Regimento Interno da Camara dos Deputados,
combinado com o paragrafo Unico do mesmo artigo, ampara a competéncia desta
Comisséao para exercer a fiscalizacdo e controle contabil, financeiro, orcamentario e
patrimonial, no Conselho Federal da Ordem dos Mdusicos do Brasil, a fim de apurar
possiveis irregularidades nas atividades administrativas realizadas por aquela

autarquia federal, conforme relatado pelo autor da PFC.

Com efeito, o Supremo Tribunal Federal - STF ja se manifestou, quanto a
natureza autarquica dos conselhos de fiscalizacdo de profissdes, ao julgar os
mandados de seguranga n°s. 22.643, 21.797 e 10.272, pela obrigatoriedade de
fiscalizacdo dessas entidades pelo TCU e pela natureza tributaria das contribuicoes
cobradas por elas, conforme trecho do mandado de seguranca n® 21.797-9 RJ
abaixo transcrito:

Parece-me incontroverso, ademais, que o Conselho estd sujeito a fiscalizagdo do

Tribunal de Contas da Unido. A uma, tendo em vista a sua natureza autarquica. No MS

10.272-DF, Relator o saudoso Ministro Victor Nunes, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

“Definido por lei como autarquia federal, o Conselho Federal de Medicina esta

sujeito a prestar contas ao Tribunal de Contas da Unido.” (RTJ 29/124)

A Lei 4.234, de 14.04.64, artigo 2°, estabelece que o Conselho Federal de Odontologia
e os Conselhos Regionais “constituem em seu conjunto uma autarquia, sendo cada um deles

dotado de personalidade juridica de direito publico”.

A duas, porque o patrimbnio das autarquias € bem publico e as contribuicdes que

recebem tém, hoje, carater tributario, conforme acima foi dito.

Todos quantos tém sob sua administragdo patrimdnio publico, todos quantos lidam com
dinheiros publicos, estéo sujeitos a fiscalizacdo e controle financeiro do Tribunal de Contas da
Unido. Isto estd expresso na Constituicdo, no pardg. Unico do art. 70. O Supremo Tribunal
Federal, ctpula do Poder Judiciario nacional, est4 sujeito a essa fiscalizagcdo e isso nada o

diminui. Ao contrario, torna transparente os seus atos de gestdo da coisa publica.

IV — PLANO DE EXECUCAO E METODOLOGIA DE AVALIACAO

A averiguacgdo solicitada terd melhor efetividade se executada pelo Tribunal
de Contas da Unido, em razdo da competéncia dessa Corte e da estrutura de que é
dotada, a qual cabe fiscalizar as a¢gées do Conselho Federal da Ordem dos Musicos
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do Brasil, no sentido de verificar se este vem promovendo as diligéncias necessarias
para atestar o regular funcionamento dos conselhos regionais, nos termos previstos
na alinea “e” do artigo 5° da Lei 3.857/60, inclusive no tocante a transparéncia dos
recursos arrecadados com apresentacao de artistas estrangeiros no Brasil, conforme

consta do artigo 53 da supracitada lei.

Tal possibilidade estd assegurada em nossa Constituicdo Federal, que
permite o Poder Legislativo acionar aquela Corte para realizar auditorias e inspecdes
em relacdo a qualquer pessoa fisica ou juridica que administre bens ou valores da

Unido, conforme ressaltado nos artigos abaixo transcritos:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvengbBes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagfes de

natureza pecuniaria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o

auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de
comissdo técnica ou de inquérito, inspe¢fes e auditorias de natureza contabil, financeira,

or¢camentaria, operacional e patrimonial, ...;

VI - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou

a Municipio.

Nesse sentido, o Regimento Interno da Camara dos Deputados assim dispde:

Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as

demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:
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X — determinar a realizagdo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, de
diligéncias, pericias, inspe¢des e auditorias de natureza contdbil, financeira, orgamentéria,
operacional e patrimonial, has unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, da administracéo direta e indireta, incluidas as fundac¢des e sociedades instituidas

e mantidas pelo Poder Publico federal.
Ao final dos trabalhos, caber4d ao TCU encaminhar copias dos resultados

alcancados a esta Comissao, a fim de subsidiar a elaboracdo do Relatério Final
desta PFC.

V -VOTO

Em funcdo do exposto, VOTO no sentido de que esta Comissdo acolha a
proposicdo em tela com vistas a implementacdo na forma descrita no Plano de

Execucédo e Metodologia de Avaliacdo acima apresentado.

Sala das Sessoes, Brasilia, de de 2013.

Deputado Valtenir Pereira
Relator

CODIGO DE AUTENTICAGAO [RLF 1 CFFC => PFC 32/2011] >
CD157204917556

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 32, DE 2011

Propde que a Comissédo de Fiscalizagdo Financeira e
Controle — CFFC realize atos de fiscalizacdo das
atividades administrativas desenvolvidas pela Ordem
dos Mdasicos do Brasil, Autarquia Federal criada pela lei
n° 3.857, de 22 de dezembro de 1960, e, em sendo
constatadas irregularidades ou ilicitudes, realize
auditoria em conjunto como o Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e demais O6rgaos responsaveis, para que
se possam aplicar todas as medidas punitivas cabiveis.

Autor: Dep. Rubens Bueno

Relator: Dep. Sandes Juanior
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RELATORIO FINAL

| - RELATORIO

Trata-se de Proposta de Fiscalizacdo e Controle — PFC, apresentada em
junho de 2011, para que esta Comissao realize ato de fiscalizacdo e controle com a
finalidade de apurar possiveis irregularidades administrativas cometidas pelos
Conselhos Regionais da Ordem dos Mdasicos do Brasil - OMB, que findam por
caracterizar ma gestdo do Conselho Federal da Ordem dos Mdusicos do Brasil, 6rgao
hierarquicamente superior aos Conselhos Regionais.

O relatério prévio a PFC em andlise (fls. 8/13), aprovado por esta Comissao,
em 10 de julho de 2013, previa em seu Plano de Execucédo e Metodologia de
Avaliacdo, a execucao de ato fiscalizatério, pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU),
a fim de verificar se o Conselho Federal da Ordem dos Mdusicos do Brasil tem
provido as diligéncias necessérias para atestar o regular funcionamento dos
Conselhos Regionais, inclusive no tocante a transparéncia dos recursos
arrecadados com apresentacdo de artistas estrangeiros no Brasil.

Por conseguinte, a Presidéncia desta Comissdo, por meio do Oficio n°
48/2013/CFFC-S, de 22 de julho de 2013 (fls. 15), encaminhou ao TCU o relatério
prévio desta PFC solicitando as devidas providéncias.

Em 02 de outubro de 2013, o TCU encaminhou, por meio do Aviso n° 1313-
Seses-TCU-Plenatrio (fls. 22), cépia do Acérddo n® 2707/2013 proferido nos autos do
processo n°® TC 020.515/2013-8, acompanhado do Relatério e do Voto que o
fundamentam. O referido Acérddo foi classificado como sigiloso e sua coépia
permaneceu na secretaria da CFFC a disposicdo do Relator da PFC.

Posteriormente, em 29 de janeiro de 2014, o TCU, por intermédio do Aviso
n° 09-Seses-TCU- Plenario, enviou copia do Acérdao n° 132/2014 — TCU — Plenario
(fls. 25), bem como do Relatério e do Voto que o fundamentam.

O voto do relator do processo no TCU apresenta um resumo da concluséo
do trabalho da unidade técnica responsavel, conforme transcrito a seguir:

0 Acérdao 2.707/2013-Plenario autorizou a realizacdo da presente auditoria em
atendimento a solicitacdo do Congresso Nacional formulada pelo Presidente da Comissao de
Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos Deputados, Deputado Edinho Bez, que
encaminhou, mediante o Oficio 48/2013/CFFC-S, a Proposta de Fiscalizacdo e Controle
32/2011, baseada no Relatério Prévio de autoria do Deputado Valtenir Pereira.

2. A partir dos elementos encaminhados pela comissao, os trabalhos executados no
Conselho Federal da Ordem dos Musicos do Brasil (OMB) adotaram como enfoque a
arrecadacao da taxa prevista no art. 53 da Lei 3.857/60 e o relacionamento do Conselho
Federal com os Conselhos Regionais.
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3. Esclareca-se que a competéncia desta Corte para atuar justifica-se pela natureza
parafiscal dos recursos arrecadados em decorréncia de inscricoes, taxa de expedicdo de
carteira profissional, anuidades e multas pagas por miusicos cuja atividade requer
habilitacao estabelecida em lei (arts. 10 e 15 da Lei 3.857/60), assim como de taxa aplicada
sobre os contratos celebrados com musicos estrangeiros (art. 53 da Lei 3.857/60). Também
cabe esclarecer que a OMB é composta pelo Conselho Federal e pelos Conselhos Regionais
localizados nos Estados.

4, Com relacao as receitas oriundas de inscricbes, emolumentos, etc. (arts. 10 e 15 da
Lei 3.857/60), foi verificado pela SecexPrevidéncia que se trata de fonte de recursos pouco
representativa em diversos conselhos regionais da OMB.

5. Isso ocorre porque o Supremo Tribunal Federal decidiu que o exercicio da atividade
de musico prescinde de controle do conselho de fiscalizacdo profissional por inexistir
potencial lesivo na atividade e por consistir em manifestacdo artistica protegida pela
garantia da liberdade de expressao (Recurso Extraordinario 414.426/5C). Segundo a Justica
Federal, a inscricdo no conselho somente pode ser exigida no caso de funcdes técnico-
cientificas abrangidas pela correspondente licenciatura, ou seja, o mUsico com formacédo
profissional, que necessita ter capacidade técnica ou formacao superior para o exercicio da
atividade. Ainda assim, verifica-se que, na pratica, diversos profissionais incluidos nessa
categoria tém-se amparado em decisdes judiciais para se verem liberados da inscricao e do
pagamento das respectivas taxas.

6. A proposito, conforme apurado pela unidade técnica, a Procuradoria-Geral da
Republica ajuizou no Supremo Tribunal Federal a acdo de Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental - ADPF183, visando ao reconhecimento da nao recepcao de diversos
artigos da Lei 3.857/60, que regulamenta o exercicio da profissdo de musico.

7. Com referéncia ao art. 53 da Lei 3.857/60, o dispositivo legal prevé que os contratos
celebrados com os musicos estrangeiros somente serdo registrados no orgao competente do
Ministério do Trabalho, depois de provada a realizacdo do pagamento pelo contratante da
taxa de 10% sobre o valor do contrato em favor da Ordem dos Musicos do Brasil e do
sindicato local, dividida em partes iguais.

8. Segundo constatado pela SecexPrevidéncia, o recolhimento dessa taxa sofre o
impacto negativo de questionamentos na via judicial e da falta de integracao entre o
Ministério do Trabalho (MTE) e a Ordem dos Musicos do Brasil quando da concessdo de
autorizacao para trabalho ao mdsico estrangeiro.

9. Aqui, cumpre esclarecer que, para que o musico estrangeiro receba o visto
temporario de trabalho emitido pelas reparticoes consulares do Brasil, ele deve receber
previamente a autorizacao de trabalho expedida pela Coordenacao-Geral de Imigracao do
Ministério do Trabalho e Emprego. O procedimento de autorizagdo conduzido pelo MTE
inclui a apresentacao de diversos documentos, entre eles, o contrato de trabalho. Todavia,
assinala a SecexPrevidéncia, a norma que regula o procedimento no MTE, Resolucédo
Normativa 69, de 7/3/2006, ndo prevé a necessidade de comprovacao do recolhimento da
taxa do art. 53 da Lei 3.857/60 para que o contratante formalize o pedido de autorizacao de
trabalho para o artista.

10. Com isso, a arrecadacao da taxa depende exclusivamente do empenho de cada
Conselho Regional, que deve manter uma estrutura de fiscalizacdo para acompanhar
noticias veiculadas na midia sobre a realizacdo de eventos com a participacao de artistas
estrangeiros.

11. A SecexPrevidéncia efetuou o levantamento das receitas e despesas totais do
Conselho Federal e dos Conselhos Regionais (pecas 28 e 29) no periodo de 2008 a 2012.
Contudo, apenas os Conselhos Regionais dos Estados do Amazonas, Bahia, Distrito Federal,
Minas Gerais, Paraiba, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e
Sergipe foram capazes de encaminhar informacdes completas.
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12. No tocante a arrecadacao da taxa do art. 53 da Lei 3.857/60, somente os Conselhos
Regionais de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Distrito Federal,
Ceara, Espirito Santo, Goias e Sergipe apresentaram os respectivos dados, consoante
disposto na tabela abaixo (peca 30):

Arrecadacao da Receita do art. 53 da Lei 3.857/60 (valores em RS) Conselhos Regionais

2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012
SP 1.006.699,26 1.658.673,29 2.084.641,20 1.375.074,02 1.610.664,93 7.735.752,70
RJ 208.359,50 343.160,41 376.009,76 469.001,45 664.355,50 2.060.886,62
RS 104.194,30 85.446,08 215.763,70 167.271,87 407.884,50 980.560,45
SC 5.118,48 41.674,74 59.320,45 177.466,00 283.579,67
DF 42.445,94 121.750,52 60.377,52 224.573,98
CE 1.925,00 25.230,00 11.118,00 22.000,00 60.273,00
ES 6.785,00 1.500,00 8.285,00
GO 650,00 528,00 1.178,00
SE 1.094,64 1.094,64
TOTAL 1.327.087,70 2.095.823,26 2.785.765,34 2.204.186,31 2.943.276,45 11.356.139,06

13. Neste ponto do trabalho, é importante dar destaque a significativa dificuldade
encontrada pela SecexPrevidéncia para obter dados completos para elaboracao das
planilhas. Constatou-se que, em diversos casos, as atividades dos Conselhos Regionais
encontravam-se inviabilizadas por falta de diretoria ou disputas internas. Também foram
verificadas a desatualizacdo dos demonstrativos contabeis e a falta de discriminacao das
fontes de receita.

14. A meu ver, essa situacao decorre da falta de estrutura e da deficiéncia na gestao
dos conselhos ocasionadas pelo esvaziamento das atividades institucionais da OMB e a
consequentemente baixa materialidade dos recursos arrecadados.

15. A titulo exemplificativo, veja-se que a Resolucdo 030/2012/0MB/CF estabeleceu,
para 2013, o valor minimo de RS 120,00 e o maximo de RS 150,00 para as anuidades a serem
cobradas pelos Conselhos Regionais; o valor de RS 30,00 para a expedicdo de carteiras; e, 0
valor de R$ 20,00 para a taxa de exame (fls. 1 - peca 35). Em comparacao com os valores de
anuidades e emolumentos vigentes em outros conselhos profissionais, verifica-se que tais
valores sao inexpressivos. Como fica evidente, o esvaziamento da categoria e a baixa
materialidade dos valores recolhidos sao fatores fortemente vinculados.

16. No tocante a taxa prevista no art. 53 da Lei 3.857/60, observe-se que seu potencial
para elevacdo dos niveis de arrecadacao encontra-se limitado aos grandes centros urbanos,
0s quais atraem mais frequentemente as apresentacées musicais internacionais. Lembre-se,
todavia, que a realizacao desse potencial vem sendo prejudicada pela falta de integracao
entre a OMB e o Ministério do Trabalho e Emprego, conforme discorrido nos itens anteriores.

17. Ainda que nao seja possivel solucionar de forma abrangente o problema de
arrecadacao da OMB, penso que a questdo da fiscalizacdo do recolhimento da taxa do art.
53 comporta oportunidade de melhoria. Em primeiro lugar, ha que se considerar que a
expedicao do visto de trabalho de musicos estrangeiros depende necessariamente da
emissao prévia de autorizacdo de trabalho pelo MTE. Em segundo lugar, é importante
lembrar que a lei estabelece, como condicao para o registro do contrato de trabalho no
MTE, a comprovacao do pagamento da taxa pelo contratante. Por conseguinte, entendo que
esta Corte possa determinar ao Conselho Nacional de Imigracao e a Coordenacao-Geral de
Imigracao do Ministério do Trabalho e Emprego que realizem estudo conclusivo com vistas a
efetuar adequacdes nas normas que regem o procedimento de concessao de autorizacao de
trabalho a musicos estrangeiros de forma a permitir que sejam atendidas as disposicoes do
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art. 53 da Lei 3.857/60, a fim de que a entidade de fiscalizacao profissional possa adotar as
providéncias relacionadas as suas atribuicoes.

18. Alias, cabe ressaltar que a ADPF 183 refere-se aos artigos da Lei 3.857/60
relacionados a liberdade de exercicio da profissdo de misico, sem questionar diretamente
as disposicoes do art. 53, consoante se verifica na pagina do STF na internet
(www.stf.jus.br).

19. As dificuldades enfrentadas pela SecexPrevidéncia para levantamento dos dados
relativos a taxa do art. 53 da Lei 3.857/60 indicam a necessidade de conferir maior
transparéncia e aperfeicoar os mecanismos de controle da arrecadacao e da aplicacdo desse
recursos. Nessa esteira, considero necessario determinar ao CF/OMB que expeca normativo
para disciplinar a elaboracao dos demonstrativos contabeis a serem apresentados pelos
Conselhos Regionais, prevendo, entre outras medidas, a padronizacdo de contas contabeis e
a discriminacao das fontes de receita e de sua respectiva aplicacao, com especial atencao
para a taxa prevista no art. 53 da Lei 3.857/60. Paralelamente, torna-se essencial ampliar
os mecanismos de divulgacdo da prestacdo de contas desses recursos junto a categoria. Por
conseguinte, cabe expedir determinacao ao Conselho Federal para que expeca normativo
direcionado aos Conselhos Regionais determinando a divulgacao na internet das receitas
arrecadadas, das despesas incorridas e demais documentos de prestacao de contas, de
forma discriminada, padronizada e organizada, com o fito de possibilitar o exercicio do
controle social.

20. Quanto ao outro foco da auditoria, a supervisao do Conselho Federal sobre os
Conselhos Regionais, a entidade federal argumentou que vem exercendo as respectivas
atribuicées na medida dos recursos disponiveis. Apds examinar os elementos apresentados, a
SecexPrevidéncia acatou a alegacéo.

21. De fato, nos dois casos mencionados na solicitacao da Comissao de Fiscalizacao
Financeira e Controle da Camara dos Deputados - Conselhos Regionais do Parana e do Piaui -
percebe-se o esforco do Conselho Federal em sanar irregularidades e restaurar o
funcionamento das entidades locais.

22. No Parana, as denuncias de desorganizacdao e malversacao de recursos levaram o
Conselho Federal a determinar a intervencao na entidade regional, com elaboracdo de
relatorio pelo Auditor Interno da OMB em outubro de 2010, que constatou, entre outras
ocorréncias (peca 33):

(...) a auséncia de controle financeiro, no que se refere as inscricdes (expedicoes de
novas carteiras de musicos pela OMB/PR), com a utilizacdo de modelos antigos, sem
controle numérico e sem controle de pagamentos, bem como no que se refere a receita por
anuidades propriamente dita.

(...)

Auséncia de recebimento do artigo 53 da Lei 3.857/60, sem que nenhuma providéncia
fosse tomada. Recebimento de numerario de inscricdo pelas delegacias regionais, que a
remetiam a Curitiba e ndo recebiam os documentos dos musicos, gerando assim, ndo apenas
reclamacdes por parte da categoria, mas o desprestigio da entidade.

A Presidente favoreceu ainda com pagamento de servicos juridicos sua propria filha.
(...) o empregado (...) recebia valores originarios da autarquia em sua conta corrente,

para anuidades, inscricoes e carteiras de musicos sem a correspondente prestacao de
contas, ensejando indiscutivel apropriacdo de recursos, sob a conveniéncia da Presidente.”
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23. Em seguida, o interventor instaurou a Sindicancia 001/2011, que concluiu pela
ocorréncia de improbidade administrativa praticada por ex-membros da diretoria e
ex-empregado.

24. Por fim, a Diretoria designada encaminhou ao Ministério Publico Federal no Estado
do Parana pedido para instauracao de acao de improbidade administrativa.

25. Conforme apurado pela unidade técnica, o Conselho Regional ainda se encontrava
sob intervencao, tendo sido o mandato da Diretoria Provisoria prorrogado até 15/1/2014.

26. No Estado do Piaui, o Conselho Federal também designou Diretoria Provisdria em
maio de 2011, vez ter sido constatada a inércia da diretoria anterior em organizar as
atividades do Conselho Regional e promover eleicdes, o que teria deixado a entidade local
acéfala (fls. 06/07 - peca 35). Contudo, apds eleicdes ocorridas em 31/7/2012, a situacdo
foi normalizada (peca 36).

27. De acordo com informagoes enviadas pelo Conselho Federal da OMB (peca 37), os
Conselhos Regionais dos Estados do Amazonas, Bahia, Goias, Mato Grosso, Mato Grosso do
Sul, Rio Grande do Norte, Rondonia e Santa Catarina estdo sendo geridos por Diretorias
Provisorias.

28. Assim, em consonancia com a unidade técnica, pode-se concluir que, apesar das
limitacoes financeiras, o Conselho Federal da Ordem dos Musicos do Brasil vem adotando
medidas no sentido de exercer as atribuicoes de controle, organizacao, funcionamento e
fiscalizacao nos Conselhos Regionais, previstas no art. 5° da Lei 3.857/60.

29. Finalmente, chamo a atencao para a informacao enviada pelo CF/OMB dando conta
de que os Conselhos dos Estados de Alagoas, Amapa e Maranhdo encontram-se acéfalos.
Neste caso, penso ser necessario que o TCU determine ao Conselho Federal que envide
esforcos para regularizar a situacao gerencial, administrativa e operativa desses conselhos,
adotando as medidas cabiveis no ambito de sua competéncia.

30. Com esses comentarios, acolho o teor do relatdrio de auditoria elaborado pela
SecexPrevidéncia. No que tange as conclusdes constantes da proposta de encaminhamento,
entendo necessario adequa-las de modo que tratem especificamente das questdes enfocadas
na solicitacdo da Comissao de Fiscalizagao Financeira e Controle da Camara dos Deputados.

Diante do exposto, manifesto-me por que o Tribunal aprove o acordao que ora submeto
a apreciacao deste Colegiado.

Em consequéncia dessas constatacdes e recomendacfes, o Tribunal de
Contas da Unido proferiu o Acordao n° 132/2014-TCU-Plenario com o seguinte teor:

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao de
Plenario, ante as razfes expostas pelo Relator, em:

9.1. informar a Comissdao de Fiscalizacdo Financeira e Controle da Camara dos
Deputados, em atendimento ao Oficio 48/2013/CFFC-S, de 22/7/2013, que:

9.1.1. a efetiva arrecadacao da taxa prevista no art. 53 da Lei 3.857/60 foi
identificada somente nos Conselhos Regionais de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Distrito Federal, Ceara, Espirito Santo, Goias e
Sergipe, sendo que, conforme apurado, o volume de recursos arrecadados com essa
taxa, no periodo de 2008 a 2012, foi de RS 11.356.139,06, o que representa 32% dos
recursos totais arrecadados pela Ordem dos Musicos do Brasil;
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9.1.2. os Conselhos Regionais de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa
Catarina e Distrito Federal foram responsaveis por mais de 99% do total arrecadado
com a taxa prevista no art. 53 da Lei 3.857/60;

9.1.3. na medida de suas possibilidades, o Conselho Federal da Ordem dos Mdsicos
do Brasil vem adotando medidas no sentido de exercer as atribuicées de controle,
organizacao, funcionamento e fiscalizacao nos Conselhos Regionais, previstas no art.
5° da Lei 3.857/60, como constatado nos casos dos Conselhos Regionais do Parana e
do Piaui;

9.2. determinar ao Conselho Federal da Ordem dos MUsicos do Brasil que adote as
seguintes providéncias e informe ao Tribunal os resultados obtidos, no prazo de 120
(cento e vinte) dias, contados a partir da ciéncia:

9.2.1. expeca normativo para disciplinar a elaboracdo dos demonstrativos contabeis
a serem apresentados pelos Conselhos Regionais, prevendo, entre outras medidas
destinadas ao aperfeicoamento do controle, a padronizacao de contas contabeis e a
discriminacao das fontes de receita e de sua respectiva aplicacao, com especial
atencao para a taxa prevista no art. 53 da Lei 3.857/60;

9.2.2. expeca normativo direcionado aos Conselhos Regionais determinando a
divulgacao na internet das receitas arrecadadas, das despesas incorridas e demais
documentos de prestacao de contas, de forma discriminada, padronizada e
organizada, com o fito de possibilitar o exercicio do controle social;

9.2.3. envide esforcos para regularizar a situacao gerencial, administrativa e
operativa dos Conselhos Regionais dos Estados de Alagoas, Amapa e Maranhao,
adotando as medidas cabiveis no ambito de sua competéncia;

9.3. determinar ao Conselho Nacional de Imigracdo e a Coordenacdo-Geral de
Imigracao do Ministério do Trabalho e Emprego que, no prazo de 120 (cento e vinte)
dias, contados a partir da ciéncia, realizem estudo conclusivo com vistas a efetuar
adequacoes nas normas que regem o procedimento de concessao de autorizacao de
trabalho a musicos estrangeiros de forma a permitir que sejam atendidas as
disposicoes e condicionantes do art. 53 da Lei 3.857/60;

9.4. determinar a SecexPrevidéncia que monitore o cumprimento das determinagoes
contidas neste acordao;

9.5. encaminhar a Comissao de Fiscalizacao Financeira e Controle da Camara dos
Deputados copia deste acérdao, acompanhado das pecas que o fundamentam, bem
como das pecas 28 a 31 deste processo;

9.6. encaminhar ao Conselho Federal da Ordem dos MUsicos do Brasil, ao Conselho
Nacional de Imigracdo e a Coordenacado-Geral de Imigracdo do Ministério do
Trabalho e Emprego copia deste acorddao, acompanhado das pecas que o
fundamentam;

9.7. arquivar os autos

Observa-se, portanto, que a auditoria da unidade técnica do TCU,

SecexPrevidéncia, identificou problemas na administracdo dos Conselhos
Regionais e Federal da Ordem dos Musicos do Brasil, o quais impossibilitam a

transparéncia da gestdo administrativa e da arrecadacdo e uso dos recursos

captados por essas entidades.

A sobredita unidade técnica concluiu que, apesar das limita¢des financeiras,

o Conselho Federal da OMB vem adotando medidas que visam um maior controle
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das acbes dos conselhos Regionais, conforme dispde o art. 5° da Lei n° 3.857/60,
que criou a Ordem dos Mdusicos do Brasil e trata da regulamentacdo do exercicio da
profissédo de masico.

Finalmente, diante dos fatos apurados, o TCU implementou, por meio do
Acordao n° 132/2014-TCU-Plenario, diversas acdes e determinacbes com o
propoésito de sanar a problematica que envolve o Conselho Federal e Regionais da
Ordem dos Mdsicos do Brasil.

Consulta ao site do Tribunal de Contas da Unido, feita em 15 de maio de
2015, demonstra que o processo n°® TC 020.515/2013-8 encontra-se encerrado,
desde 09 de junho de 2014.

E o relatorio.

II-VOTO

As informagbes encaminhadas pelo Tribunal de Contas da Unido
alcancaram os objetivos pretendidos por esta proposta de fiscalizacdo e controle. As
falhas constatadas pelo TCU foram comunicadas ao Conselho Federal da Ordem
dos Mdusicos do Brasil, acompanhadas de determinacdes que visam o
aprimoramento do controle gerencial de suas acdes e dos Conselhos Regionais a
ele subordinados, conforme descricdo resumida a seguir:

a) Determinou que o Conselho Federal da Ordem dos Musicos expeca, no
prazo de 120 (cento e vinte) dias contados a partir da ciéncia, normativo
gue obriga os Conselhos Regionais a elaborarem demonstrativos
contabeis, com vistas a possibilitar um maior controle das receitas e
despesas dessas entidades, inclusive com divulgacdo na internet.
Ademais, que implemente esfor¢cos no sentido de regularizar a situagéo
gerencial administrativa e operacional dos Conselhos Regionais dos
Estados de Alagoas, Amapa e Maranh&o, por considerar que tais
unidades se encontram acéfalas;

b) Determinou que a SecexPrevidéncia fique incumbida de monitorar o
cumprimento das supracitadas determinagoes;

c) Determinou, ainda, prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da
ciéncia, para que o Conselho Nacional de Imigracéo e a Coordenacéao-
Geral de Imigragédo do Ministério do Trabalho e Emprego realizem
estudos para adequacao das normas de trabalho de musicos
estrangeiros no Brasil, de forma a atender as disposi¢des constantes do
art. 53 da Lei 3.857/60; e

d) Por fim, encaminhou copia do Acérdéo 132/2014-TCU-Plenério e das
pecas que o fundamentam para esta Comissao e para o Conselho
Federal da OMB.
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Este Relator, diante dos dados apresentados pelo Egrégio Tribunal,
considera que as irregularidades administrativas identificadas nos 6rgéos auditados,
demandam especial atencdo mas que as medidas saneadoras expedidas pelo TCU,
nos termos do Acérddo n°® 132/2014-TCU-Plenario, sdo adequadas para a solucao
dos problemas apontados.

Diante do exposto, e considerando que as informagdes remetidas pelo TCU
atenderam a demanda desta proposi¢do, VOTO no sentido de que esta Comissao
autorize o arquivamento da presente PFC, por ter alcancado objetivos pretendidos.

Deputado SANDES JUNIOR

Relator
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Fiscalizacdo Financeira e Controle, em
reunido ordinaria realizada hoje, opinou pelo encerramento e arquivamento da
Proposta de Fiscalizagéo e Controle n° 32/2011, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Sandes Junior.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Vicente Candido - Presidente, Valtenir Pereira e Jodo Arruda -
Vice-Presidentes, Hissa Abrahdo, Lindomar Garcon, Sandes Junior, Simone
Morgado, Toninho Wandscheer, Vanderlei Macris, Abel Mesquita Jr., Adelmo
Carneiro Ledo, Antonio Bulhdes, Carmen Zanotto, Edinho Bez, Esperidiao Amin,
Gilberto Nascimento, Luiz Claudio, Marcelo Aro e Paulo Feijo.

Sala da Comisséo, em 24 de junho de 2015.

Deputado VICENTE CANDIDO

Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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