COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N* 5.335, DE 2013

Acrescenta art. 90-A a Lei n° 8.443,
de 16 de julho de 1992, que “dispbe sobre a
Lei Orgénica do Tribunal de Contas da
Unido e da outras providéncias”, para
determinar a realizacdo de audiéncia
periédica do Presidente do Tribunal de
Contas da Unido no Senado Federal.
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Relator: Deputado Ricardo Barros

| - RELATORIO

O projeto de lei em referéncia, de iniciativa do Senado
Federal, propde a inclusdo de um artigo novo na Lei n® 8.443, de 16 de julho de
1992, com o objetivo de tornar obrigatéria a presenca do presidente do Tribunal
de Contas da Unido em audiéncia da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado Federal, destinada a
apresentacao do relatério anual de atividades do 6rgéo a que se refere o art. 90
da mesma lei.

O projeto determina ainda que na apresentacdo do
mencionado relatorio sejam enfatizadas as inspecdes e auditorias mais
relevantes em andamento e os resultados daquelas ja concluidas no periodo,
além de recomendacdes que o Tribunal entender oportuno serem dadas ao
Senado Federal na ocasiéo.

Recebida na Camara, a proposicao foi distribuida para
exame e parecer apenas a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.



E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o despacho de distribuicdo da Presidéncia
da Casa, esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania deve se
pronunciar ndo sé quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
técnica legislativa, mas também quanto ao mérito do projeto em tela.

Examinando-o, verifico que atende a todos os
pressupostos constitucionais formais para aprovacdo nesta Casa, propondo
alteracdo de uma lei federal relacionada a matéria pertinente a competéncia
legislativa da Uni&o e as atribuicdes normativas do Congresso Nacional.

No tocante ao conteuddo, em linhas gerais nao
identificamos incompatibilidade entre a norma que o projeto pretende adotar e
as regras e principios que informam a Constitui¢cdo vigente - salvo no ponto em
que o texto restringe a obrigatoriedade de comparecimento do presidente do
TCU apenas a uma comissdo do Senado Federal. Parece-nos que a
disposicdo, ao deixar de mencionar que a obrigatoriedade se estenderia
também a audiéncia em comissdo competente da Camara dos Deputados,
afronta o art. 71, 8 4° do texto constitucional, que atribui ao Congresso
Nacional, como um todo, e ndo apenas a uma de suas Casas, a competéncia
para receber e avaliar os relatorios peridédicos apresentados pelo Tribunal de
Contas da Unido sobre suas atividades. O problema apontado, porém, é
pontual e pode ser corrigido nesta Comissdo por meio do substitutivo ora
anexado.

No que respeita aos aspectos de juridicidade e técnica
legislativa, observa-se, em primeiro lugar, certa impropriedade na identificacéo,
no texto do projeto de lei, de qual a comissdo competente para a realizagdo da
audiéncia com o presidente do TCU. A definicdo do campo de atuacédo e
competéncia das comissdes parlamentares, salvo quando previstas
diretamente na Constituicdo Federal — como é o caso, por exemplo, da
Comisséo Mista de Orcamento - constitui matéria tipicamente interna corporis,
pertinente, portanto, a area de autonomia normativa de cada casa legislativa.
E nos regimentos de cada uma delas, portanto, que se define qual é a



competente para realizar essa ou aquela tarefa, o que, alias, costuma ser
alterado com frequéncia por resolucao interna, ndo sendo incomum a criacédo
de novas comissbes a partir do desmembramento de outras, com a
consequente transferéncia das respectivas atribuicdes. Empregar uma férmula
mais genérica no texto do projeto, portanto, sem fazer referéncia direta a uma
comissao especifica, parece ser a medida mais prudente e recomendavel
tecnicamente.

Ainda do ponto de vista da técnica legislativa,
consideramos inadequada a inser¢cdo de um novo artigo para dispor sobre o
tema na Lei n°® 8.443/13. O atual art. 90 e seu § 2° ja tratam exatamente da
apresentacdo do relatério anual do TCU ao Congresso Nacional, devendo a
nova norma ser dirigida diretamente a eles e ndo a um artigo completamente
novo a ser inserido em sequéncia.

b

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovacdo da
proposicao, que pode contribuir para tornar mais eficiente e produtivo o exame,
por parte das casas legislativas, dos relatérios apresentados anualmente pelo
Tribunal de Contas da Uniao.

Tudo isso posto, concluimos o voto no sentido da
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e redacao e, no mérito,
da aprovacao do Projeto de Lei n°® 5.335, de 2013, nos termos do substitutivo
anexado.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Ricardo Barros
Relator



COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.335, DE 2013

Altera o art. 90 da Lei n°® 8.443, de 16
de julho de 1992, que “dispbe sobre a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido e
da outras providéncias”, para determinar a
realizacdo de audiéncia periddica do
Presidente do Tribunal de Contas da Unido
perante as comissbes competentes da
Camara dos Deputados e do Senado
Federal.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 90 da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992,
passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 90. (...)

8§ 2° O relatério anual, que sera apresentado pelo
Presidente do Tribunal até trinta dias apds o inicio de
cada sessao legislativa em reunido de audiéncia publica
nas comissdes competentes da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, contera analise da evolucdo dos
custos de controle e de sua eficiéncia, eficacia e
economicidade.

8§ 3° Na apresentacdo do relatério mencionado no § 2°
deverdo ser enfatizadas as inspecdes e auditorias mais

relevantes em andamento e os resultados daquelas ja



concluidas no periodo, além de recomendac¢bes que
aquela corte entender oportuno serem dadas ao Senado

Federal na ocasido. (NR)”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2015.

Deputado Ricardo Barros
Relator



