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| - RELATORIO

A sugestao sob exame tem como fulcro tecer restricbes ao
instituto da terceirizacéo da forga de trabalho no @mbito da administra¢éo publica,
contemplando os seguintes aspectos:

a) proibicdo de submeter ao mecanismo atividades “tipicas
do Estado” ou finalisticas;

b) determinacdo para que a contratacdo das empresas as
guais se subordinam os prestadores de servigco seja efetuada mediante licitacao,
vedando-se a dispensa e a inexigibilidade do procedimento;

c) previsdo de que os prestadores do servico sejam
selecionados por meio de “processo seletivo simplificado, com data de selecdo
amplamente divulgada e avaliagdo escrita, sendo o desempenho avaliado
permanentemente”;

d) exclusdo da existéncia de vinculos empregaticios ou de
outra natureza entre os prestadores do servigco e a administracéo publica;



e) vedacao de que entre os prestadores de servi¢o figurem
parentes até o terceiro grau de servidores publicos lotados no 6rgao destinatario
do servico ou socios da empresa contratada;

f) fixacdo de tempo maximo de duracdo dos contratos
visados pelo projeto, limitando-a a dois anos;

g) inabilitacdo obrigatéria de empresas com pendéncias
trabalhistas ou fiscais;

h) exigéncia de no minimo um ano de atuacdo no mercado
para que uma empresa possa se habilitar a fornecer mao-de-obra a
administracao publica;

i) delimitacdo conceitual da expressédo “terceirizacdo de
mao-de-obra”, definindo-se a ocorréncia do mecanismo “quando o
desenvolvimento da atividade utilizar trabalho humano para a realizagdo do
servico apos a ocorréncia da licitagdo, como coletas de lixo, servicos de
informéatica — que ndo seja a mera compra de software j& desenvolvido ou
hardware —, servicos de limpeza, fun¢bdes burocraticas e outras fungdes afins”.

II-VOTO DO RELATOR

A matéria sob exame é oportuna e as preocupacdes de
seus autores procedem. Entretanto, as normas previstas na sugestao devem ser
incluidas em local adequado. Para tanto, o projeto de lei elaborado pela relatoria
como forma de contemplar o instrumento ora examinado promove alteracdes no
Estatuto das Licitagbes, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, diploma capaz
de absorver a totalidade das restricbes propostas.

A Unica ressalva que se deve proceder, relativamente aos
topicos antes enumerados, diz respeito a delimitacdo das atividades passiveis de
terceirizacdo. Na visdo da relatoria, pouco importa se a atividade é tipica ou néo
de Estado, se seu conteudo implica em atividade de suporte ou finalistica. O fator
de efetivo relevo a apreciar, para que se impeca a terceirizacdo, diz respeito a
essencialidade do servigo alcancado e a designacdo de seu desenvolvimento a
cargo efetivo ou emprego permanente, sobre os quais incide a restricao do art.
37, ll, da Carta. Deve ser proibida a terceirizacdo de toda e qualquer atividade



cuja interrupcéo provoque solucéo de continuidade no servigo prestado, seja essa
atividade de meio ou de fim, esteja ela ou ndo compreendida entre as que se
consideram “tipicas de Estado”, simplesmente porque se romperia, na hipotese, a
obrigatoriedade de concurso publico.

bY

Em decorréncia, vota-se favoravelmente a sugestdo sob
parecer, mediante sua transformacdo em projeto de lei de iniciativa deste
colegiado, cuja minuta se inclui em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2003.

Deputado Carlos Mota
Relator
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PROJETO DE LEIN® |, DE 200

(Da Comisséao de Legislacao Participativa)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 12-A. E vedada a contratacdo de servicos para
execucao de funcgBes atribuidas a cargo de provimento efetivo ou
a emprego permanente constantes dos quadro de pessoal da
Administracao Publica.

Art. 12-B. Observado o disposto no art. 12-A, a
contratagdo de empresa que intermediar a utilizagdo de méo-de-
obra sera obrigatoriamente efetuada mediante licitacdo, ndo se
Ihe aplicando as hipo6teses dos arts. 24 e 25.

§ 1° Na hipotese do caput, ndo se constitui vinculo
empregaticio entre os prestadores do servico contratado e a
Administracdo Publica.

§ 2° A empresa a que se refere o caput ndo podera
designar para a prestacdo do servico contratado parentes até o
terceiro grau civel de seus sécios ou proprietarios ou de servidor
ou dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitacéo.

8 3° Os contratos decorrentes da aplicacdo deste
artigo terdo a duracdo maxima de 2 (dois) anos, restringindo-se a
esse limite a aplicacdo da ressalva prevista no inciso Il do art.
105.



8§ 4° Sem prejuizo de outras condi¢des de habilitagéo
decorrentes do disposto no Capitulo VII, ndo poderdo participar
dos procedimentos licitatérios ou celebrar contrato em
decorréncia do ato decorrente do que dispde o art. 26, quando o
objeto for o previsto no caput, empresas ou pessoas:

| — que respondam a processo de execucdo fiscal ou
de execucéo trabalhista definitiva;

Il — que atuem na intermediacdo de mao-de-obra ha
menos de um ano, a contar da data de apresentacdo das
propostas ou de edi¢cdo do ato a que se refere o art. 26;

lll — cujos procedimentos de selecéo e recrutamento
do pessoal que prestara o servi¢o abrangido pelo contrato ndo se
realizem por meio de processo seletivo publico no qual se
assegure a participacdo, em igualdade de condicdes, de qualquer
interessado.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessfes, em de de 200 .



