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| - PARECER

Chega a esta Comissao de Financas e Tributacédo o Projeto de Lei
n°® 632, de 2007, de autoria do nobre Deputado Lincoln Portela, que busca reduzir os
custos de financiamento de veiculos automotores por meio da limitacdo do valor
cobrado a titulo de Taxa de Abertura de Crédito - TAC.

A proposta também busca dar mais clareza aos anudncios
publicitarios por meio da obrigatoriedade de divulgacdo dos valores das taxas de
juros, tarifas e impostos incidentes sobre a operacado de crédito destinada a compra
de veiculos novos e usados, bem como o valor a vista e a prazo.

Em 08 de agosto de 2007, a matéria foi aprovada por unanimidade
pela Comisséao de Defesa do Consumidor, na forma de texto substitutivo.

Durante o prazo regimental, foi apresentada a Emenda n° 1 de
autoria do ilustre Deputado dep. Paes Landim (PTB-PIl), que objetiva limitar, a

exemplo da TAC, a cobranga de custas e emolumentos.



II—VOTO DO RELATOR

O presente Projeto de Lei tem por proposito reduzir os custos
inerentes a compra de veiculos automotores novos e usados, bem como alterar o
art. 36 da Lei n° 8.078/90 (Cddigo de Defesa do Consumidor), sobre os anuncios
publicitarios relativos a oferta de veiculos novos e usados.

Inicialmente, compete a esta Comissao analisar, além do exame de
meérito, a proposicdo quanto a sua adequacao orcamentaria e financeira, nos termos
regimentais (53, Il), e da Norma Interna, de 29 de maio de 1996, o0 Regimento
Interno da Camara dos Deputados.

Verificamos que a matéria, ao procurar reduzir oS custos inerentes
a obtencdo de crédito destinado a aquisicdo de veiculos, ndo traz implicacédo
financeira ou orcamentaria as financas publicas federais, por se tratar de tema
exclusivamente inerente a operacdes financeiras, ofertas publicitarias e obrigacfes
acessorias.

Além de limitar em 0,3% (sobre o valor financiado) a Taxa de
Abertura de Crédito — TAC, cobrada pelas financeiras, agéncias de crédito e
instituicbes financeiras, o projeto de lei busca inserir no Cédigo de Defesa do

Consumidor artigo 36-A, contendo a seguinte redacgao:

“‘No anuncio de venda de veiculos automotores novos ou
usados, publicado em radio, jornal, revista, televisédo, rede
mundial de computadores ou em qualguer outro meio
eletrbnico, serd obrigatério informar, de maneira clara e
objetiva, utilizando, quando for o caso, letras grandes e
destacadas, além das caracteristicas do veiculo, 0 seu preco
para venda a vista e a prazo e, se houver financiamento, as
respectivas taxas de juros, tarifa de abertura de crédito e todos

impostos incidentes na operacao financeira.”

A douta Comissédo de Defesa do Consumidor, por sua vez, atenta
aos interesses dos consumidores brasileiros, alertou sobre a existéncia de outros

encargos indevidos que sdo cobrados dos consumidores como é o caso das ilegais



taxas de registro em cartério dos contratos de alienacéo fiduciaria de veiculos e
ampliou o escopo do projeto. Em alguns estados, essa tarifa chega a R$ 1.000,00
(mil reais) pois variam de acordo com o valor do bem o que se mostra uma
verdadeira apropriacéo indevida.

Por isso, a Comissdo de Defesa do Consumidor procurou corrigir
essa distor¢cao, uma vez que os cartérios ignoram o disposto no art. 1.361 do Cédigo
Civil que desobriga o consumidor dessa cobranca. Alids, nem as préprias instituicdes
financeiras que séo detentoras do crédito fazem essa exigéncia burocratica. Assim,
sem prestar qualquer servigo efetivo, as entidades notariais e de registro seguiram
cobrando esse abusivo encargo.

Essa situacdo foi corrigida com a edicdo do art. 6°-A da Lei n°
11.882, de 2008 (oriundo da Medida Provisoria n°® 442, de 2008) quando essas
cobrancas foram consideradas indevidas.

Esse mesmo ponto foi atacado pelo Deputado Aguinaldo Ribeiro
em seu voto em separado. Diante desses dois pontos, a inovacao ja presente na
legislacdo que foi aprovada posteriormente a analise pela Comissdo de Defesa do
Consumidor e o diligente voto em separado do Deputado Aguinaldo Ribeiro
suprimimos esses pontos.

Quanto a proposta de reduzir a Taxa de Abertura de Crédito, esta
se insere na competéncia legislativa da Unido, em razdo do disposto no art. 22,
inciso |, e no art. 192, da Constituicdo Federal.

Todavia, o art. 192 da Constituicdo Federal estabelece:

“Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a
promover o desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos
interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem,
abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado por leis
complementares que disporéo, inclusive sobre a participacéo
do capital estrangeiro nas instituigbes que o integram”.
O Sistema Financeiro Nacional esta disciplinado pela Lei n° 4.595,
de 31 de dezembro de 1964. Esta lei foi recepcionada pela Carta Politica de 1988
como lei complementar. Segundo ela, integram o sistema monetario nacional o
Conselho Monetéario Nacional, o Banco Central da Republica do Brasil, o Banco do

Brasil S.A., o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico (atual BNDES) e as



demais instituicbes financeiras publicas e privadas (art. 1°, | a V), conforme prevé o
art. 4° dessa lei:

‘Art. 4° Compete privativamente ao Conselho Monetario
Nacional:

VIlI- Regular a constituicdo, funcionamento e fiscalizacédo dos
gue exercerem atividades subordinadas a esta lei, bem como
aplicagéo das penalidades previstas;

IX - Limitar, sempre que necessério, as taxas de juros,
descontos, comissfes e qualquer outra forma de remuneracao
de operacgfes e servigos bancéarios ou financeiros, inclusive os
prestados pelo Banco Central da Republica do Brasil (...)".

Por sua vez, o art. 10 estabelece:

‘Art. 10. Compete privativamente ao Banco Central da
Republica do Brasil.

VIII — Exercer a fiscalizagdo das instituicdes financeiras e
aplicar as penalidades previstas”.

Ha violacdo clara aos arts. 69 e 192 da Constituicdo Federal, ja que
as leis disciplinadoras do Sistema Financeiro Nacional devem seguir o rito da lei
complementar, que exige quorum qualificado (maioria absoluta).

Também ha que se considerar aqui fato ocorrido posteriormente a
aprovacao pela Comissdo de Defesa do Consumidor. Trata-se da decisdo da
Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania ocorrida em 25.10.2011, em
parecer de autoria do ilustre Deputado Vicente Candido, que atesta esse
entendimento.

A decisdo é de que “para tratar de isencédo de tarifas bancarias e
outras questdes relativas ao funcionamento do Sistema Financeiro ha que ser a
proposicdo revestida da forma de projeto de lei complementar, sob pena de
inconstitucionalidade formal”.

Quanto aos demais pontos, durante o periodo de relatoria nesta
Comisséo recebemos alguns subsidios por parte dos colegas com o propésito de
aperfeicoar a matéria.

Um desses pontos refere-se ao fato de que o texto do substitutivo
que apresentamos desconsideraria algumas limitacbes de ordem técnica que

poderiam inviabilizar anuncios publicitarios em algumas midias especificas.



Entre os efeitos apontados estaria a imposi¢cao aos anunciantes do
dever de contratar comerciais de duragao superior a trinta segundos inviabilizaria o
anuncio ou acarretaria majoracdo dos precos dos produtos, onerando o consumidor
e afetando a competicdo entre empresas, principalmente as médias e pequenas,
que também se servem dos servi¢os de publicidade no pais.

Para vencer tais efeitos nocivos que tais limitacdes técnicas
representam, notadamente nos anancios de radio e televisdo, entendemos por bem
selecionar algumas informacdes basicas a serem apresentadas nas pecas
publicitarias dessas midias tais como as caracteristicas do veiculo, o0 seu prego para
venda a vista e a prazo, as respectivas taxas de juros que envolvem a operacao de
crédito e, principalmente, o Custo Efetivo Total - CET, sem o qual fica caracterizada
propaganda enganosa. A medida € necessaria uma vez que o CET serve de
parametro para que o consumidor possa comparar diferentes ofertas e, com maior
seguranca, optar por aquela que entenda ser a mais vantajosa.

Adicionalmente, outras informacdes que, por limitacdo de tempo e
espaco, ndo puderem ser explicitadas na peca publicitaria devem obrigatoriamente
constar no ponto de venda e, cumulativamente, em canais alternativos tais como
sitios eletrdnicos ou por meio de centrais de atendimento ao consumidor.

Com isso, esperamos ter encontrado uma alternativa intermediaria
gue resguarde os direitos do consumidor e ndo implique na inviabilizacdo das
iniciativas publicitarias.

Adicionalmente apontou-se a necessidade de explicitacdo de
conduta abusiva a préatica de discriminacdo em funcdo do meio de pagamento
adotado pelo consumidor.

Por todo o exposto, ao acolher sugestbes apresentadas nesta
Comisséo pelos nobres pares, somos pela ndo implicacdo do Projeto de Lei n°® 632,
de 2007, bem como do Substitutivo adotado pela Comissdo de Defesa do
Consumidor e da emenda apresentada na CFT, em aumento ou diminuicdo da
despesa e da receita publicas, ndo cabendo pronunciamento sobre sua adequacéo
financeira e orcamentéria; quanto ao merito, opinamos pela aprovagcao do Projeto de
Lei n® 632, de 2007, e do Substitutivo da Comissao de Defesa do Consumidor, nos
termos do Substitutivo que oferecemos e pela rejeicdo da emenda apresentada

nesta Comissao.



Sala da Comissédo, em de junho de 2015.

Deputado AELTON FREITAS

Relator



COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 632, DE 2007

NOVA EMENTA: “Dispbe sobre a adogao
de medidas visando a explicitacdo de
informagdes acerca dos custos inerentes
a aquisicdo de veiculos automotores
mediante operacdo de crédito, acrescenta
dispositivos aos arts. 36 e 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, e da
outras providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Esta lei institui regras a serem observadas pelos fabricantes e revendedores
de veiculos automotores novos ou usados, pelas entidades notariais e de registro e
pelas reparticdes competentes para o licenciamento de veiculos.

Art. 2°. A Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

Art. 36-A. No anuncio de venda de veiculos automotores novos ou usados,
publicado em radio, jornal, revista, televisdo, rede mundial de
computadores ou em qualquer outro meio eletrénico, bem como no ato de
compra mediante utilizacdo de operacdo de crédito, sera obrigatorio
informar, de maneira clara e objetiva, além das caracteristicas do veiculo, o
Sseu preco para venda a vista e a prazo, as respectivas taxas de juros e
tarifas, além do Custo Efetivo Total, sem o qual fica caracterizada
propaganda enganosa.

8 2° Na publicidade veiculada nos canais de televisdo aberta e fechada é
obrigatéria a publicacdo de informacdes adicionais sobre o produto ou
servico anunciado admitindo-se sua explicitagdo em endereco virtual na
rede mundial de computadores ou por meio de numero telefénico apto a
receber ligacbes gratuitas do consumidor indicados na peca publicitaria,
explicitando-se, quando houver, encargos adicionais como emolumentos
notariais, comissoes, impostos e custos adicionais incidentes na operacao.
8§ 3° Os dados e informagbes veiculados no anuncio televisivo e
complementares pelos meios admitidos no 8§ 2° poderdo ser
disponibilizados no ponto-de-venda.

.......................... ”. (AC)

CAN. 39,

§ 2° Constitui prética abusiva a oferta a preco diferenciado de produto ou



servico em fungao do meio de pagamento escolhido pelo consumidor.” (NR)

Art. 3° Uma via do contrato da operacao de crédito de que trata o art. 36-A desta Lei

devera, obrigatoriamente, ser entregue, enviada ou disponibilizada pelo credor ao
devedor.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em de junho de 2015.

Deputado AELTON FREITAS
Relator



