AVULSO NAO
PUBLICADO.
PARECER NA CFT
PELA
INCOMPATIBILIDADE.

CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.670-C, DE 2012

(Do Sr. Pedro Uczai)

Autoriza o Poder Executivo a instituir o Campus Universitario de Sao
Miguel do Oeste da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS;
tendo parecer: da Comissdo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico, pela aprovacao (relator: DEP. ALEXANDRE ROSO); da
Comissao de Educacéo, pela rejeicéo (relator: DEP. PEDRO CHAVES);
e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela incompatibilidade e
inadequacéao financeira e orcamentaria (relator: DEP. ENIO VERRI).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO;
EDUCACAO E CULTURA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial
Il - Na Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servi¢o Publico:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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[Il - Na Comissao de Educacéo:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

IV - Na Comissao de Financas e Tributacao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

O Congresso Nacional decreta:

Art.1° 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Campus
Universitario de Sdo Miguel do Oeste da Universidade Federal da Fronteira Sul —
UFFS, com sede no Municipio de Sado Miguel do Oeste.

Art. 2° O Campus Universitario de Sao Miguel do Oeste da
Universidade Federal da Fronteira Sul ter& como objetivos desenvolver a educacgéo
superior, sob suas diferentes formas e modalidades, nos diversos campos do saber,
desenvolver a pesquisa nas diferentes areas do conhecimento e promover a
extensdo universitaria.

Art. 3° A estrutura organizacional, a contratacdo de pessoal, a
definicdo dos cursos e a forma de funcionamento do Campus Universitario de Séo
Miguel do Oeste, observado o principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa
e extensdo, serdo definidas nos termos da Lei n° 12.029 alterada pela Lei n® 12.249,
e do Estatuto da Universidade Federal da Fronteira Sul.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo visa aprovar a criagdo de um novo campus nha
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, que devera ter como sede o
Municipio de Sao Miguel do Oeste.

Criada pela Lei Federal n°® 12.029, a UFFS possui somente um
campus em Santa Catarina, localizado no Municipio de Chapeco.

O surgimento dessa Universidade somente foi possivel, devido a
processo histérico de debates, mobilizacdo e luta de diversos atores sociais da
grande messoregido. Entidades sindicais, movimentos sociais, estudantes,
parlamentares construiram essa luta vitoriosa. Nesse caso, podemos dizer que,
literalmente, a luta fez a lei.

Para superar as dificuldades e resisténcias existentes a época, esse
grande movimento aceitou fazer um acordo politico que viabilizou o possivel para
aguele momento.

Regides importantes na construgdo desse processo, aceitaram
abdicar, temporariamente, de contar com um campus da UFFS. Entre essas
regides, pode-se destacar as regides do extremo-oeste e do meio oeste catarinense.
Assim, ha um compromisso moral e politico com essas duas regifes.

Atualmente, visualizamos condi¢des diferenciadas, e que € possivel
avancar na consolidacdo e ampliacdo dessa importante Universidade. Serd mais
uma luta para avangar mais na lei.
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Pelas razbes aqui expostas, solicito aos colegas Parlamentares a
aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das sessfes, em 11 de abril de 2012.

Deputado Pedro Uczai

LEGISI:AC;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°12.029, DE 15 DE SETEMBRO DE 2009

Disp0e sobre a criagdo da Universidade
Federal da Fronteira Sul - UFFS e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS, de natureza
juridica autarquica, vinculada ao Ministério da Educagdo, com sede e foro no Municipio de
Chapeco, Estado de Santa Catarina.

Art. 2° A UFFS tera por objetivo ministrar ensino superior, desenvolver pesquisa
nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo universitaria, caracterizando sua
insercdo regional mediante atuacdo multicampi, abrangendo, predominantemente, o norte do
Rio Grande do Sul, com campi nos Municipios de Cerro Largo e Erechim, o oeste de Santa
Catarina, com campus no Municipio de Chapecd, e o sudoeste do Parana e seu entorno, com
campi nos Municipios de Laranjeira do Sul e Realeza.

Art. 3° A estrutura organizacional e a forma de funcionamento da UFFS,
observado o principio constitucional da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
serdo definidas nos termos desta Lei, do seu estatuto e das demais normas pertinentes.

Art. 4° O patriménio da UFFS seré constituido pelos bens e direitos que venha a
adquirir e por agueles que venham a ser doados pela Unido, Estados, Municipios e por
entidades publicas e particulares.

8 1° SO sera admitida a doacdo a UFFS de bens livres e desembaragados de
quaisquer onus.

8 2° Os bens e direitos da UFFS serdo utilizados ou aplicados exclusivamente para
a consecucdo de seus objetivos, ndo podendo ser alienados, exceto nos casos e nas condic¢des
permitidos em Lei.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a transferir para a UFFS bens moveis e
imoveis necessarios ao seu funcionamento integrantes do patriménio da Unido.

Aurt. 6° Os recursos financeiros da UFFS serdo provenientes de:

| - dotagcOes consignadas no orgamento da Unido;

Il - auxilios e subvengdes que Ihe venham a ser concedidos por entidades publicas
ou particulares;

I11 - remuneracgéo por servicos prestados a entidades publicas ou particulares;

IV - convénios, acordos e contratos celebrados com entidades ou organismos
nacionais ou internacionais; e
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V - outras receitas eventuais.

Paragrafo Unico. A implantacdo da UFFS € sujeita a existéncia de dotacao
especifica no orcamento da Unido, podendo o Poder Executivo, mediante decreto, transpor,
remanejar, transferir, total ou parcialmente, dotacbes orcamentérias aprovadas na Lei
orcamentaria de 2010 e em créditos adicionais da universidade tutora, mantida a estrutura
programatica, expressa por categoria de programacao, conforme definido no § 1° do art. 5° da
Lei n° 12.017, de 12 de agosto de 2009, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos,
assim como o respectivo detalhamento por esfera orgcamentaria, grupos de natureza de
despesa, fontes de recursos, modalidades de aplicacdo e identificadores de uso e de resultado
primério. (Paragrafo unico com redacdo dada pela Lei n® 12.249, de 11/6/2010)

Art. 7° A administracdo superior da UFFS sera exercida pelo Reitor e pelo
Conselho Universitario, no &mbito de suas respectivas competéncias, a serem definidas no
estatuto e no regimento geral.

8 1° A presidéncia do Conselho Universitario sera exercida pelo Reitor da UFFS.

8 2° O Vice-Reitor, nomeado de acordo com a legislagéo pertinente, substituira o
Reitor em suas auséncias ou impedimentos legais.

8 3° O estatuto da UFFS dispora sobre a composicdo e as competéncias do
Conselho Universitério, de acordo com a legislagdo pertinente.

Art. 8° Ficam criados, para a composi¢do do quadro de pessoal da UFFS, 500
(quinhentos) cargos de Professor da Carreira de Magistério Superior e os cargos do Plano de
Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo descritos no Anexo desta Lei.

Art. 9° Ficam criados, no ambito do Poder Executivo Federal, 52 (cinquenta e
dois) cargos de Direcdo - CD e 185 (cento e oitenta e cinco) Func¢des Gratificadas - FG,
necessarios para compor a estrutura regimental da UFFS, sendo:

I -1 (um)CD-1, 1 (um) CD-2, 20 (vinte) CD-3 e 30 (trinta) CD-4; e

Il - 50 (cinquenta) FG-1, 50 (cinquenta) FG-2, 35 (trinta e cinco) FG-3, 35 (trinta
e cinco) FG-4 e 15 (quinze) FG-5.

Art. 10. O provimento dos cargos criados nos termos dos arts. 8° e 9° fica
condicionado a comprovagdo da existéncia de prévia dotagdo orcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos delas decorrentes, conforme
disposto no 8 1° do art. 169 da Constituicdo Federal.

Art. 11. Ficam criados os cargos de Reitor e de Vice-Reitor da UFFS.

Paragrafo unico. Os cargos de Reitor e de Vice-Reitor serdo providos pro
tempore, em ato do Ministro de Estado da Educacdo, até que a UFFS seja implantada na
forma de seu estatuto.

Art. 12. Até o preenchimento de 70% (setenta por cento) dos seus cargos de
provimento efetivo, a UFFS podera contar com a colaboracao de pessoal docente e técnico-
administrativo, mediante cessdo dos governos federal, estaduais e municipais, nos termos do
inciso 11 do art. 93 da Lei n®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Art. 13. A UFFS encaminhard ao Ministério da Educagdo proposta de estatuto
para aprovacdo pelas instancias competentes, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contado
da data de provimento dos cargos de Reitor e Vice-Reitor pro tempore .
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Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 15 de setembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
Paulo Bernardo Silva

COMISSAO DE TRABALHO, DE ADMINISTRACAO E SERVICO PUBLICO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.670, de 2012, de autoria do Deputado Pedro Uczali,
autoriza o Poder Executivo a instituir o Campus Universitario de Sdo Miguel do
Oeste da Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, com o0s objetivos de
desenvolver a educacao superior e a pesquisa nos diversos campos do saber e de
promover a extensao universitaria.

O projeto prevé que a estrutura organizacional, funcional e administrativa do
pretendido Campus, bem como a definicdo dos cursos, observardo o principio de
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo, nos termos da Lei n° 12.029,
de 15 de setembro de 2009, que dispde sobre a criagdo da UFFS.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

E o relatorio.

I -VOTO DO RELATOR

Sao Miguel do Oeste é a maior cidade do Extremo-Oeste catarinense. Com
uma populacdo de 35.000 habitantes (IBGE/2007), conta com mais de 200
empresas industriais e 711 empresas comerciais em atividade, segundo informacdes
divulgadas pelo sitio oficial da Prefeitura.

O Municipio, ndo obstante a sua importante localizacao geografica — pois € a
principal cidade brasileira a partir da fronteira com a Argentina — ndo possui uma
instituicdo publica de ensino superior. Portanto, a implantacdo de um campus
universitario representara um importante fator para o0 incremento do
desenvolvimento regional.

O Campus Universitario de Sdo Miguel do Oeste ndo é uma ideia recente,
mas ja fazia parte do planejamento para criacdo da UFFS. Como ressaltou o Autor
da proposicéo, regibes importantes na construcdo do processo de criagcao da
Universidade aceitaram abdicar, temporariamente, de contar com um campus da
UFFS. Entre essas regides, destacam-se as regides do extremo-oeste e do meio-
oeste, catarinense. Portanto, “hd um compromisso moral e politico com essas duas
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regides”. A instituigdo do Campus de Sdo Miguel do Oeste sera um grande avango
na conclusao desse processo.

Em face do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.670, de
2012.

Sala da Comissao, em 5 de setembro de 2012.

Deputado ALEXANDRE ROSO
Relator

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n°® 3.670/2012, nos
termos do Parecer do Relator, Deputado Alexandre Roso.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Roberto Santiago - Presidente, Laercio Oliveira e Armando Vergilio - Vice-
Presidentes, Assis Melo, Augusto Coutinho, Daniel Almeida, Erivelton Santana,
Eudes Xavier, Flavia Morais, Isaias Silvestre, Jorge Corte Real, Luciano Castro, Luiz
Fernando Faria, Paulo Pereira da Silva, Policarpo, Ronaldo Nogueira, Sabino
Castelo Branco, Silvio Costa, Vicentinho, Vilalba, Alex Canziani, Darcisio Perondi,
Manoel Salviano e Vinicius Gurgel.

Sala da Comisséo, em 13 de marco de 2013.

Deputado ROBERTO SANTIAGO
Presidente

COMISSAO DE EDUCACAO

| - RELATORIO

O projeto de Lei em andlise, de autoria do nobre Deputado Pedro Uczai, visa
autorizar o Poder Executivo a instituir o campus universitario de S&o Miguel do
Oeste da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art.24, Il do Regimento Interno
da Camara dos Deputados.

Em 13 de marco de 2013, a Douta Comisséo de Trabalho, de Administragcéo
e Servigco Publico aprovou a proposicao.

A apreciacao é conclusiva por parte desta Comissao de Educacéo.
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Cumpridos o0s procedimentos e esgotados o0s prazos, nao foram
apresentadas emendas a proposicao.

E o Relatorio.
Il - VOTO DO RELATOR

Trata-se de Projeto de Lei autorizativo.

Somos plenamente favoraveis ao mérito da questdo — a criacdo do campus
universitario de Sdo Miguel do Oeste da Universidade Federal da Fronteira Sul -
UFFS.

Entretanto, h4 que se destacar e respeitar o conteldo das Sumulas das
Comissfes permanentes — Comissdo de Educacédo e Cultura-CEC (que orienta os
trabalhos da Comissao de Educacao-CE, dela derivada) e Comissao de Constituicdo
e Justica e de Cidadania-CCJC, acerca de proposicOes desta natureza, que abaixo
reproduzimos.

SUMULA DA CEC

[...]

“PROJETO DE LEI DE CRIACAO DE INSTITUICAO EDUCACIONAL
FEDERAL, EM QUALQUER NiVEL OU MODALIDADE DE ENSINO

Por implicar na criacdo de 6rgdos publicos, e, obviamente, em cargos,
funcBes e empregos, além de acarretar aumento de despesa, a iniciativa legislativa
da criacéo de instituicbes educacionais, em qualguer nivel ou modalidade de ensino,
é privativa do Poder Executivo. (Ver art. 61, § 1°, I, da Constituicdo Federal).

Projetos de Lei desse teor sdo meramente autorizativos e, portanto, inGcuos,
pois ndo geram nem direitos nem obrigacdes, por parte do Poder Publico, jA que o
mesmo detém a competéncia de tais prerrogativas. Lembre-se que em termos de
mérito educacional, a criacdo de uma Instituicdo Educacional Publica deve ser
decidida a luz de um Plano de Educacédo, de uma Politica Educacional ou de uma
Proposta Pedagdgica Inovadora, e assim por diante, onde todas as instancias
educacionais, inclusive, obviamente, as proprias escolas e suas comunidades,
gozam do direito de ser ouvidas e de se tornar participantes. E esse o costume
salutar em todas as nacdes que cultivam o Estado Democratico de Direito.

Portanto, o Parecer do Relator de um PL que vise a criagdo de Instituicao
Educacional Publica, em qualquer nivel ou modalidade de ensino, devera concluir
pela rejeicdo da proposta, logicamente ouvido o Plenario.

A criacdo de InstituicAo Educacional, repita-se, deve ser sugerida na
proposicéo do tipo INDICACAOQ, a ser encaminhada ao Poder Executivo. (Ver RI/CD,
art. 113), diretamente pelo préprio Autor ou através da Comissdo, e neste caso,
apos ouvido o Plenario.”

SUMULA DA CCJC

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
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SUMULA DE JURISPRUDENCIA 1 - PROJETOS AUTORIZATIVOS

[..]

1. Entendimento:

1.1. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional.

1.2. Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que dispde sobre a
criacao de estabelecimento de ensino € inconstitucional. - Fundamento: § 1° do art.
61 da Constituicao Federal e § 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno.

2. Fundamento:

2.1. 8 1° do art. 61 da Constituicdo Federal

2.2. 8 1° e inciso Il do art. 164 do Regimento Interno
3. Precedentes [...]

Também o Supremo Tribunal Federal-STF, em reiteradas decisdes (ADI-
MC 2367/SP,Rp 993/RJ , Re-Agr- 327621/SP, ADI 1955/RO) consagrou o
entendimento de que o uso da formulacdo “autorizativa” ndo afasta o vicio de
iniciativa.

Observe-se que eventual Parecer favoravel a projeto autorizativo seria
in6cuo, no que se refere ao sucesso da proposta, além de acarretar o atraso em sua
tramitacdo, uma vez que a extensa pauta da CCJC desta Casa empurra proposicoes
desta natureza para apreciacdo mais tardia, antes da anunciada e fatal rejeicdo por
inconstitucionalidade, em cumprimento da Sumula daquela Comisséo.

Ao contrario, a aprovacao da proposicao legislativa na forma de Indicacéo,
com o apoio unanime da Comissdo de Educacao, para envio ao Poder Executivo,
possibilita que:

- seja divulgada a noticia da aprovacao de proposicéo, inclusive, com
recurso a assessoria de imprensa da Casa e a utilizacdo dos meios de
comunicacdo - jornal da Comisséo de Educacéao - CE, Jornal da
Céamara, Radio Camara e TV Céamara;

- a Mesa da CE tome providéncias para instar o Ministério da Educacéo a
dar resposta formal acerca dos estudos e acdes referentes aos objetivos
indicados na proposta.

A Comissdo tem, nestas situacdes, recorrido ao instrumento regimental
adequado, isto é, a Indicagéo.

Mesmo no Senado Federal, que se utilizou, por largo periodo, do mecanismo
do projeto autorizativo, em decorréncia de uma lacuna técnica de seu regimento, a
CCJ passou a considerar inconstitucionais 0s projetos autorizativos (reunidao de 15
de junho de 2011, da CCJ do Senado Federal) e aprovou a inser¢cdo da figura da
indicacdo em seu regimento (a matéria, aprovada pela CCJ tramita naquela Casa).

Considerando o mérito da proposta, nossa intencéo € apoia-la, mas por via
do instrumento regimental adequado, isto €, a proposicdo de uma Indicagcdo ao
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Poder Executivo, encampada pela Comissdo de Educacdo, encaminhada em seu
nome, com registro de sua autoria original pelo nobre Deputado Pedro Uczai.

Permitimo-nos, finalmente, apresentar aos nobres Deputados desta
Comisséo as minutas da Indicacao e respectivo Requerimento, que seguem anexas.

Dessa forma, nosso voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n® 3.670, de 2012,
mas com a concomitante apreciacdo pelo Plenario da CE da Indicacdo em anexo.

Sala da Comissao, em 8 de maio de 2013.

Deputado PEDRO CHAVES
Relator

REQUERIMENTO
(Da Comisséao de Educacéo )

Requer o envio de Indicagdo ao Poder
Executivo, no sentido de que seja implantado o
campus universitario de Sdo Miguel do Oeste da
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS.

Senhor Presidente:

Nos termos do art. 113, inciso | e § 1°, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, requeremos a V. Ex?, em nome da Comissédo de Educacgéo
e Cultura, seja encaminhada ao Poder Executivo a Indicacdo anexa, sugerindo a
criacdo do campus universitario de Sado Miguel do Oeste da Universidade Federal da
Fronteira Sul — UFFS.

Sala da Comissao, em 08 de maio de 2013.

Deputado PEDRO CHAVES
Relator do PL n® 3.670/12

INDICAC;AO N2 , DE 2013
(Da Comisséao de Educacdo da Camara dos Deputados)

Sugere a instituicAho do  campus
universitario de Sao Miguel do Oeste da
Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS.
Excelentissimo Senhor Ministro de Estado da Educacéao:

O nobre Deputado Pedro Uczai apresentou Projeto de Lei com objetivo de
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autorizar o Poder Executivo a instituir o campus universitario de Sao Miguel do Oeste
da Universidade Federal da Fronteira Sul - UFFS.

A proposta coaduna-se com a politica de expansdo da educacdo superior,
perseguida pelo governo federal e com a concretizacdo das metas propostas para o
novo Plano Nacional de Educacédo-PNE, no PL n° 8.035/10(meta n° 12, e
particularmente a estratégia 12.2, que se refere a expansao e interiorizacdo da rede
federal de educacéao superior).

A Comissdo de Educacdo reconheceu o mérito da proposta, mas viu-se
impedida de aprova-la devido ao disposto na alinea “e”, do inciso Il, do § 1°, do art.
61 da Constituicdo Federal e em razdo da Sumula de Recomendacdes n° 1 da CEC,
do Ato da Presidéncia da CEC n° 4, de 2012, além da Sumula n°® 1 da CCJC, que
tém orientado nossos trabalhos, além de reiteradas decisdes do Supremo Tribunal
Federal-STF, acerca de proposi¢cdes de natureza autorizativa (ADI-MC 2367/SP, Rp
993/RJ, Re-Agr- 327621/SP, ADI 1955/R0O).

Resolveu, contudo, manifestar seu apoio a proposta, por intermédio da
presente Indicacao.

Relevantes argumentos foram arrolados na justificacdo do Projeto de Lei n°
3.670, de 2012, de autoria do nobre Deputado Pedro Uczai:

“O surgimento dessa Universidade somente foi possivel, devido a processo
histérico de debates, mobilizacdo e luta de diversos atores sociais da grande
messoregido. Entidades sindicais, movimentos sociais, estudantes, parlamentares
construiram essa luta vitoriosa. Nesse caso, podemos dizer que, literalmente, a luta
fez a lei.

Para superar as dificuldades e resisténcias existentes a época, esse grande
movimento aceitou fazer um acordo politico que viabilizou o possivel para aquele
momento.

Regibes importantes na construcdo desse processo aceitaram abdicar,
temporariamente, de contar com um campus da UFFS. Entre essas regides, pode-se
destacar as regibes do extremo oeste e do meio oeste catarinense. Assim, ha um
compromisso moral e politico com essas duas regibes”.

Diante do exposto, Senhor Ministro, justifica-se plenamente a criagdo de
campus universitario de Sado Miguel do Oeste da Universidade Federal da Fronteira
Sul — UFFS.

Desta forma, sugerimos a Vossa Exceléncia examine a questdo e encaminhe
a andlise da temética & Universidade Federal de Fronteira do Sul-UFFS para que, no
ambito de sua autonomia, concedida, nos termos do art. 207 da Carta Magna,
posicione-se em relacdo a questao suscitada.

Ao mesmo tempo, respeitosamente, solicitamos a este Ministério da
Educacdo que encaminhe a esta Comissdo de Educagdo — CE, expedientes
referentes a todas as etapas do encaminhamento da presente Indicagéo - eventuais
estudos, cronogramas e atos de gestéo, referentes a sua adocao.
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Sala da Comissao, em 8 de maio de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente da CE

Deputado PEDRO CHAVES
Relator do PL n°® 3.670, de 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educacédo, emreunido ordinaria realizada hoje, rejeitou, com
envio de Indicagédo ao Poder Executivo do Projeto de Lei n° 3.670/2012, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Pedro Chaves.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex Canziani -
Vice-Presidentes, Alice Portugal, Angelo Vanhoni, Celso Jacob, Chico Alencar,
Costa Ferreira, Fatima Bezerra, George Hilton, Glauber Braga, lzalci, Jorge Boeira,
Leopoldo Meyer, Major Fabio, Manoel Salviano, Nilson Pinto, Paulo Rubem
Santiago, Pedro Uczai, Pinto Itamaraty, Professor Sérgio de Oliveira, Professor
Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende, Raul Henry, Waldenor Pereira,
Esperidido Amin, Eurico Janior, Hugo Napoledo, lara Bernardi, Jean Wyllys e José
Linhares.

Sala da Comissédo, em 14 de agosto de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.670, de 2012, pretende autorizar o Poder Executivo a
criar o Campus de S&o Miguel do Oeste em Santa Catarina, como mais um campus da
Universidade Federal da Fronteira Sul — UFFS, instituida pela Lei n® 12.029, de 2009.

Informa que o novo campus tera por objetivo ministrar ensino superior,
desenvolver pesquisa nas diversas areas do conhecimento e promover a extensdo
universitaria.

Esclarece, ainda, a proposi¢do que a estrutura organizacional, a contratacéo de
pessoal e a forma de funcionamento serdo definidas nos termos da supracitada lei que instituiu
a UFFS.
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A proposta tramitou pela Comisséo de Trabalho, de Administracdo e Servico
Publico — CTASP e pela Comissdo de Educacdo — CE, tendo sido aprovada unanimemente
naquele Colegiado e rejeitada neste Gltimo, com envio de Indicacdo ao Poder Executivo, nos
termos da Sumula de RecomendacBes aos Relatores n°® 01/2001 — CEC/Cémara dos
Deputados, que trata da apreciacdo dos projetos de carater meramente autorizativos para
criacdo de instituicbes educacionais.

Tal posicionamento tem sido adotado pela CE, uma vez que as proposicoes
desta natureza, de iniciativa parlamentar, constituem competéncia privativa do Presidente da
Republica, nos termos do art. 61, §1°, inciso Il da Constituicdo Federal.

Na Comissdo de Finangas e Tributacdo, durante a reunido deliberativa
realizada em 24 de junho, devido a auséncia do deputado Afonso Florence, a matéria foi a
mim designada, como relator substituto.

E o relatério.

I1-VOTO

Compete a Comissdo de Finangas e Tributacdo, apreciar a proposta, nos termos
do art. 32, inciso X, alinea h, do Regimento Interno desta Casa e da Norma Interna da
Comissdo de Financas e Tributacdo, de 29 de maio de 1996, quanto a compatibilizacdo ou
adequacdo de seus dispositivos com o plano plurianual (PPA), com a lei de diretrizes
orcamentarias (LDO), com o orgamento anual (LOA) e demais dispositivos legais em vigor.

Preliminarmente, é relevante notar que o projeto de lei em exame fere o art. 61,
§ 1° inciso II, alineas “a” e “e” da Constituicdo Federal. Tais dispositivos preveem que a
iniciativa de lei visando a criacdo de 6rgdos, cargos e funcdes da administracdo publica

constitui atribuicdo privativa do Presidente da Republica.

Nesse passo, o art. 8° da Norma Interna da Comissdo de Financas e Tributacéo,
que fixa procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentéria e
financeira, estabelece que “sera considerada incompativel a proposi¢do que aumente despesa

em matéria de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica”.

Verifica-se, ainda, que as propostas em analise, a luz do art. 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101/2000), fixam para o ente obrigacéo
legal por um periodo superior a dois exercicios, constituindo despesa obrigatoria de carater
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continuado. Dessa forma, conforme o § 1° do mencionado dispositivo, “os atos que criarem
ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista
no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.” O art. 16, inciso I,
preceitua que:

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| — estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

No mesmo sentido dispde a Lei 13.080, de 2 de janeiro de 2015 (Lei de
Diretrizes Orcamentérias para 2015):

Art. 108. As proposicOes legislativas e respectivas emendas, conforme
art. 59 da Constituicdo Federal, que, direta ou indiretamente, importem
ou autorizem diminuicdo de receita ou aumento de despesa da Unido,
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses efeitos no exercicio
em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a
memoria de célculo respectiva e correspondente compensacdo, para
efeito de adequacgdo or¢amentaria e financeira e compatibilidade com as
disposicGes constitucionais e legais que regem a matéria.

Confirmando o entendimento dos dispositivos supramencionados a Sumula n®
1, de 2008, da Comissao de Financas e Tributacdo, que considera incompativel e inadequada a
proposicdo que, mesmo em carater autorizativo, conflite com a LRF, ao deixar de estimar o
impacto orcamentario-financeiro e de demonstrar a origem dos recursos para seu custeio,
exarada nos seguintes termos:

SUMULA n° 1/08-CFT - E incompativel e inadequada a proposic&o,
inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade
Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto or¢camentario e
financeiro bem como a respectiva compensagéo.
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Outrossim, durante a discussdo da matéria na reunido da CFT, foi sugerido, por
se tratar de projeto de cardter meramente autorizativo, que fosse corroborada a indicacdo
realizada pela Comissdo de Educacdo e Cultura ao Poder Executivo, acatada por este relator,
com a qual aquiesceu o Colegiado.

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela incompatibilidade
com as normas orcamentarias e financeiras e pela inadequacao orcamentaria e financeira do
Projeto de Lei n°® 3.670, de 2012.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de 2015.

Deputado Enio Verri
Relator Substituto

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacdo, em reunido ordinaria
realizada hoje, opinou unanimemente pela incompatibilidade e inadequacéo
financeira e orcamentéria do Projeto de Lei n® 3.670/2012, nos termos do parecer do
relator substituto, Deputado Enio Verri.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Soraya Santos - Presidente, Alexandre Baldy, Aluisio Mendes,
Andres Sanchez, Elizeu Dionizio , Enio Verri, Jodo Gualberto, Leonardo Quintao,
Luiz Carlos Hauly, Miro Teixeira, Renzo Braz, Silvio Torres, Andre Moura, Bruno
Covas, Celso Maldaner, Christiane de Souza Yared, Esperidi&do Amin, Evair de Melo,
Giuseppe Vecci, Leandre, Luis Carlos Heinze, Marcelo Alvaro Anténio, Marcio
Alvino, Mauro Pereira, Pastor Franklin, Paulo Teixeira, Reginaldo Lopes, Simone
Morgado, Tereza Cristina, Valtenir Pereira e Zé Silva.

Sala da Comissao, em 24 de junho de 2015.

Deputada SORAYA SANTOS
Presidente

FIM DO DOCUMENTO
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