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I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 4.706, de 2009, oriundo do Senado Federal,
autoriza o Poder Executivo a criar Zona de Processamento de Exportacdo (ZPE),
no municipio de Redencdo, no Estado do Para, sendo sua criacdo e
funcionamento regulados pela Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007, e pela
legislacao pertinente.

As ZPE’s sao areas de livre comeércio, destinadas a instalacao de
empresas voltadas para a producdo de bens a serem comercializados no exterior,
operando com suspensdo de iImpostos, liberdade cambial (ndo sado obrigadas a
converter em reais as divisas obtidas nas exportacoes) e procedimentos
administrativos simplificados.

A matéria recebeu despacho para apreciacao pelas Comissoes de
Amazobnia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento Regional, de
Desenvolvimento Econdémico, Industria e Comércio, de Financas e Tributacao e de
Constituicao e Justica e de Cidadania.

A Comissao de Amazonia, Integracdo Nacional e de Desenvolvimento
Regional adotou posicionamento pela aprovacao do projeto.

Na Comissao de Desenvolvimento Economico, Industria e Comércio,
seus membros também deliberaram pela sua aprovacao.

Encaminhada a Comissao de Financas e Tributacdo, a matéria sera
analisada sob o aspecto de sua adequacao e compatibilidade orcamentaria e
financeira e quanto ao mérito, cumprindo registrar que nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatoério.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto
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II - VOTO DO RELATOR

Cumpre a esta Comissao, além do exame do mérito, inicialmente,
apreciar a proposicao quanto a adequacdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual, nos termos do Regimento Interno
da Camara dos Deputados e da Norma Interna da Comissdao de Financas e
Tributacdo - CFT, que “estabelece procedimentos para o exame de
compatibilidade ou adequacao orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em
29 de maio de 1996.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 14, estabelece que
para a concessao de beneficio tributario que acarrete rentincia de receita deverao
ser atendidas algumas condicdes prévias, quais sejam:

“Art. 14. A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar
acompanhada do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicées:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do
art. 12, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes or¢camentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacao da base de calculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuicao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de cdlculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 20 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condig@o contida no inciso II, o beneficio
s6 entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no
mencionado inciso.” (grifo é nosso)

Na mesma linha, a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2015 (Lei n°
13.080, de 2 de janeiro de 2015), estabelece, em seu art. 108, que as proposicoes
legislativas que importem ou autorizem diminuicdo de receita, deverdo estar
acompanhadas da estimativa dos seus efeitos orcamentarios no exercicio que
entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a memoria de calculo
respectiva, e da correspondente compensacdo, para efeito de adequacao
orcamentaria e financeira e compatibilidade com as disposicoes constitucionais e
legais. Ainda, as proposicoes legislativas que concedam ou ampliem incentivo ou
beneficio de natureza tributaria, financeira, crediticia ou patrimonial, ou que
vinculem receitas a despesas, orgaos ou fundos, deverdo conter clausula de
vigéncia de, no maximo, cinco anos.
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A fim de obter a estimativa do impacto orcamentario e financeiro da
proposta, esta relatoria encaminhou Requerimento de Informacdo ao Ministério
da Fazenda, cuja resposta, contida na Nota CETAD/COEST n° 75, de 2015,
informa que o PL nao exclui a necessidade de analise do projeto para criacao pelo
Conselho Nacional das Zonas de Processamento de Exportacdao - CZPE, nem o
exime do atendimento aos critérios e limites da Lei n°® 11.508, de 2007. Esclarece,
ainda, que nao é possivel efetuar o calculo da estimativa da renuncia de receita
no atual estagio em que se encontra a criacdo dessa ZPE, e que o mesmo devera
ser realizado apenas quando os estudos e analises do projeto concreto forem
feitos e as projecoes ja tenham sido efetuadas.

De nossa parte, entendemos que a matéria aqui tratada submete-se
as exigéncias prescritas no art. 14 da LRF e no art. 108 da LDO 2015, ainda que
a autorizacdo que se pretenda conceder ao Poder Executivo ja se encontre
abrigada pelas disposicoes contidas na Lei n® 11.508, de 2007.

[13

Sobre esse aspecto, a Sumula CFT 1/2008 estabelece que “é
incompativel e inadequada a proposicdo, inclusive em carater autorizativo, que,
conflitando com as normas da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 -
Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu impacto
orcamentario e financeiro bem como a respectiva compensacao”.

Portanto, em que pesem as consideracoes do Ministério da Fazenda,
o projeto em epigrafe, ao criar ZPE, implica em concessdao de beneficios
tributarios geradores de renuncia de receita para Unido, sem que tenham sido
apresentados o montante da renuncia nem maneira de sua compensacido, nem
seu termo final de vigéncia.

Por todo o exposto, voto pela INCOMPATIBILIDADE E PELA
INADEQUAQAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA DO PROJETO DE LEI N°
4.706, de 2009, dispensada a analise de mérito, nos termos do art. 10 da Norma
Interna desta Comisséo.

Sala da Comissao, em 22 de junho de 2015.

Deputado Simone Morgado
Relator



